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Obermittelt  vom Bundesminister fr  Wirtschaft am
29. Januar 1991 gem8f8 Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Buropaxschen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 £f.).

Die Vprlageu ist wmit Schte1hen des Herrn Pri#sidenten der
Koamission Her Europdisch#n Gemeinschaften vom 16. Novem-
ber 1990 dep Herrm Prisidénten des Rates der Europlischen
Gemei 'f’chaf n ibermittelt rworden

Das Btirépli che Parlament dex Wirtschafts- und Sozial-
ausschia8 werdden an den Berstungen betelhgt. :

Die Kommission strebt d Fes egung eines gemeinsamen
Standpunktes{ des Rates vor uni 1991 an. _
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BEGRUNDUNG
Richtlinie 89/622/EWG (1) zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten uber die
Etikettierung von Tabakerzeugnissen, die am 13. November 1989
verabschiedet wurde, harmonisierte die Rechts-~ und
Verwaltungsvorschriften aber die Etikettierung von

Tabakerzeugnissen, wobei von einem hohen Schutzniveau fur die
menschliche Gesundheit ausgegangen wurde.

Der vorliegende Vorschlag soll die Richtlinie abandern, um die
Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten zur Etikettierung von Tabakerzeugnissen zu
erganzen.

Wie schon Richtlinie 89/622/EWG ist auch diese Richtlinie im
Rahmen der Vollendung des Binnenmarktes 1992 zu sehen.

1. Die derzeitige . e

Richtlinie 83/622/EWG sieht eine allgemeine Warnung "“Rauchen
gefdhrdet die Gesundheit" vor, die auf allen Verpackungen von
Tabakerzeugn1psen stehen muB.

Zu dieser allgemeinen Warnung kommen bei Zigarettenschachteln
noch spezifipche Warnhinweise hinzu. Rierfir stellt Jjeder
Mitgliedstaat| anhand der im Anhang der Richtlinie aufgefuhrten
Warnhinweise eine eigene Liste mit den Warnhinweisen auf, die
auf den 2Zigarettenschachteln abwechselnd erscheinen mussen.
Dieser Anhang besteht aus zwei Teilen: Teil A enthalt die
beiden Warnungen ("Rauchen verursacht Krebs", "Rauchen
verursacht Herz- und GefaBkrankheiten"), die in allen
nationalen Listen enthalten sein missen und einen Teil B mit
14 Warnhinweisen, aus denen sich die Mitgliedstaaten ihre
eigene Liste zusammenstellen konnen.

GemaB Richtlinie 89/622/EWG miissen auf Zigarettenschachteln
ferner der Teer- und Nikotingehalt angegeben sein; ferner wird
festgelegt, nach welchen 1ISO-Normen diese Werte gemessen
werden.

Die Harmonisierunqg durch diese Richtlinie: basiert somit auf
einer vollstandigen Etikettierung wvon Zigarettenschachteln,
die in der Gemeinschaft jinsgesamt uber 90 % des Marktes an
Tabakerzeugnissen ausmachen. . Wie in den meisten
Mitgliedstaaten ist in der Richtlinie die Etikettierung von
Tabakerzeugnissen auBer Zigaretten auf die allgemeine Warnung
beschrankt.: Ferner ist mangels anerkannter MeBmethoden bisher
noch = auf | keinem anderén Tabakerzeugnis der Teer- und
Nikot;ngehaht angegeben. : ‘

Etikettieruphg von Tabakerzqugnissen wurde durch die Richtlinie
89/622/EWG fLiefgreifend vepandert.’
i

Die sSituation bezugh.ch aj der nat;lonalen- Bestimmungen zur
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Die Mitgliedstaaten sind derzeit im Begriff, Bestimmungen zur
Umsetzung dieser Richtlinie zu erlassen. Bei dieser Umsetzung
in nationales Recht gibt es derzeit gegeniber den Fristen
gemdB Artikel 9 Absatz 1, nach dem die Mitgliedstaaten die
Mafnahmen, die erforderlich sind, um der Richtlinie
nachzukommen, mitteilen, eine gewisse Verzogerung (offiziell
sind bisher erst 3 Mitteilungen eingegangen).

Den Zeitpunkt der Inkraftsetzung gemaB Artikel 9 Absatz 2 (31.
Dezember 1991) hat jedoch kein Mitgliedstaat in Frage
gestellt.

Vor der Umsetzung der Richtlinie besteht. folgende Situation:

in den meisten Mitgliedstaaten, in denen dieser Bereich
geregelt ist, decken eine oder wmehrere Warnungen zumindest
teilweise die Tabakerzeugnisse auBer Zigaretten ab.

So ist in Frankreich ("MiSbrauch gefahrlich"), in Portugal
{"Rauchen gefahrdet die Gesundheit und verursacht
beispielsweise Krebs™), in Belgien ("Rauchen gefahrdet die
Gesundheit") sowie kiurzlich in Griechenland { "Rauchen
gefahrdet ernsthaft die Gesundheit") ein allgemeiner
Warnhinweis iber die Gesundheitsschadlichkeit des Erzeugnisses
auf allen Tabakerzeugnissen vorgeschrieben. In Spanien gelten.
wahlweise folgende Warnhinweise fiar alle Tabakerzeugnisse:
“Rauchen gefahrdet ernsthaft die Gesundheit"®, "Rauchen
verursacht Krebs", "Rauchen verursacht Herz- und
GefaBerkrankungen”, "Rauchen wahrend der Schwangerschaft
gefdhrdet ihr : Kind®". In Deutschland gilt eine allgemeine
Warnung ("Rauchen gefahrdet Thre Gesundheit") fur alle
Tabakerzeugnisse. In den Niederlanden gilt eine allgemeine
Warnung - ("Rauchen gefahrdet die Gesundheit. Es verursacht
Lungenkrebs umd Herzkrankheiten") auf allen Zigaretten-
schachteln und Verpackungen fur Zigarettenfeinschnitt. Im

Vereinigten Kénigreich sind Zigarettenschachteln und
Verpackungen fur Zjgarettenfeinschnitt abwechselnd mit
folgenden Warnhinweisen 2u versehen: "Rauchen verursacht
tédliche Krankheiten", "Rauchen kann Herzkrankheiten

verursachen", ®"Rauchen widhrend der Schwangerschaft kann Ihr
Kind schadigen und eine Frithgeburt verursachen®", "Rauchen kann
Lungenkrebs, Bronchitis und andere Krankheiten der Atemwege
verursachen®, "Jahrlich sterben im Vereinigten Koénigreich iber
30.000 Menschen - an Lungenkrebs". In Irland gilt eine
allgemeine Warnung ("Rauchen ist ein Gesundheitsrisiko") sowie
" far Zigaretten und !elnschnitt im Rotationsverfahren folgende
Warnungen: "“Rauchen verursacht Krebs", SRaucher sterben
junger®; *Rauchen tétet”, “Rauchen verursacht
Herzerkrankungen"; vor dem Verbot von Kautabaken war der
warnhinﬁals "Kann Krebs der ‘Mundhdéhle verursachen" vorgesehen.
In Danemark gilt der allgembine Warnhinweis ("Tabakkonsum ist
gesundhhitsschadlgend') nuy. far Zigarettenschachteln. In
Italieni und in Luxemburg qibt es hierzu bisher noch keine

Regelung. é

kgion

Bei sr Verabschiedung der Richtllnxe
89/622/1 fqrderten die Mi gl:edstaaten die Kommisgion auf,
sobald dies $echnisch mégli sei, ' einen neu¢n Vorsthlag zur

Erganzung r Etikettie von{ Tabakerzeugnissen auBer
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Zigaretten mit geeigneten Warnhinweisen vorzulegen. Die
Kommission legt daher jetzt nach Stellungnahme des Ausschusses
der Krebssachverstdndigen des Programmes "Europa gegen den
Krebs"” die erforderlichen Anderungen vor, um auch uber
spezifische Warnhinweise fur Tabakerzeugnisse auBer Zigaretten -
zu verfugen.

Im Rat war man damals ferner ibereingekommen, die Auswahlliste
im Anhang der Richtlinie, die bisher nur fur Zigaretten gilt,
in regelmaBigen Abstandigen auf den neuesten Stand zu bringen.
Die Kommission nutzt daher diese Gelegenheit, die Liste zu
erganzen.

SchlieBlich zielt der Vorschlag auch auf die Harmonisierung
der Bestimmungen der Mitgliedstaaten zu Mundtabaken. Da die
Mitgliedstaaten, die von diesen neuen Produkten am meisten
betroffen sind, ihren Verkauf untersagt haben, zielt dieser
Vorschlag ebenfalls auf ein Verkaufsverbot ab.

Rechtsgrundlage fur diesen Vorschlag ist Artikel 100 A des
EWG-Vertrages; genau wie bei der Bezugsrichtlinie. Gemas
Absatz 3 dieses Artikels wird von einem hohen Schutzniveau
ausgegangen.

3. bie vg;geséhlagege Anderung

Die Materie 1Bt sich in drei Kapitel unterteilen:

a. Spegifische Warnhinweise _ fir _ Tabakerzeugnisse _ aufer
Zigaretten :

Wie oben beréits erwahnt, hat sich die Kommission gegeniber
dem Rat verpflichtet, ein Instrument zur Aufstellung
spezifischer ' Warnhinweise far Tabakerzeugnisse aufer
Zigaretten vorzuschlagen. '

Der vorliegende Vorschlag stitzt sich auf die Stellungnahme
wissenschaftlicher Sachverstandiger, insbesondere auf die
Stellungnahme des Ausschusses 'der Krebssachverstindigen des
Programmes "Europa gegen den Krebs" sowie auf die
Stellungnahme des Internationalen  Krebsforschungs-
.zentrumszentrums (CIRC). _ : ;

Aus technischer und wissenschaftlicher Sicht sowie zum Zwecke
ihrer spezifischen Etikettierung lassen sich Tabakerzeugnisse
auBer Zigaretten in drei Gruppen aufteilen.

Die technischen Anforderungen fiur die Darbietung der

spezifiisch Warnhinweise: auf den Packungen der drei

Produktgru n entsprechen ‘dabei der flexiblen Vorgehensweise

von Artike 4 Mbs. 5. der Richtlinie 89/622/EWG fir
Tabakerzeugrjisse aufer Zigaxetten.

Es haddelt Jich um folgende:drei Gruppen:
- z;ggggggguf inschpitt uni sel Eujgg; Der Verbrauch dieser
Erzeughisse | entspricht in |seinen| wesentlichen Eigenschaften
weitgehend flem von Zigareften unid birgt auch die gleichen
Gesundheitsriisiken. Die Verpackungen dieser Brzeugnisse
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enthalten daher die gleichen Warnhinweise wie Zigaretten
(siehe Anhang der Richtlinie 89/622/EWG) .

- Ke (Pfeifentabak, Zigarren, Zigarillos
usw.)}. Beim Verbrauech dieser Erzeugnisse gibt es bestimmte
spezifische Eigenarten. Mangels @ ausreichender wissen-
schaftlicher Daten sind Warnhinweise, die besagen, daB diese
Erzeugnisse Herz- wund GefaBkrankheiten verursachen, nicht
vorgesehen. Alle anderen Warnhinweise fir Zigaretten und
Zigarettenfeinschnitt zum Selberrollen gelten auch fiar die
Etikettierung dieser Erzeugnisse.

~ Tabakerzeuygnisse ie Verb ich W
(z.B. Kau- und Schnupftabak). Der - in ©Europa sehr
geringfigige - Verbrauch dieser Erzeugnisse durch Mund oder
Nase zeichnet sich gegeniiber dem von Rauchtabaken durch genau
umschriebene Eigenschaften aus. Kau- und Sshnupftabake haben
in Europa eine lange Tradition besziiglich Herstellung und
Verbrauch. Seit den waneiger Jahren geht ihy Verbrauch jedoch
stetig zurtick und ist heute praktisch nur noch auf einige
Berufsgruppen (Seeleute, Bergleute, bestimmte Einheiten der
der Streitkrédfte) und Regionen beschrankt. Ferner ist nach den
derzeit vorliegenden epidemiologischen Studien erwiesen, das
diese ' Erzeugnisse Krebs erregen konnen. Das hier gewahlte
Vorgehen besteht daher in einer spezifischen Warnung iiber ein
.potentielles K¥ebsrisiko.

Im Gbrigen ist:die Gruppe der Tabake, die beim Verbrauch nicht
verbrannt werden wie Kau- und Schnupftabak von bestimmten
neven Erzeugnigsen - den Mundtabaken -~  zu unterscheiden (siehe
Kapitel c¢). :

b. Warphinweis zur Abhidngigkeit durch den Verbrauch vop
‘ Tabakerzeugnissep _

Die Kommission halt es far zweckmaBiq, diesen Vorschlag fir
eine Anderung zu nutzen, um einen Warnhinweis beziglich der
Abhangigkeit, die der Verbrauch von  Tabakerzeugnissen nach
sich zieht, vorzuschlagen. oo . :

Durch ihren Nikotingehalt machen Tabakerzeugnisse abhangig.
Nikotin besitzt, wie unter anderem ki zlich im Bericht des
Surgeon General der Vereinigten Staiten 1988 “The Health
Consequences of Smoking : Nicotine ddictign®, festgestellt
wurde, alle Eigenschaften, die eine Drage ausmachen:
neurophysiologische Stimuliérung, Toleranz, korperliche und
psychise¢he Abhangigkeit, ' standiges ' Riickfallrisiko nach
Einstellung des Verbrauchs usw...

Die Aufpahme dieses Warnhindeises in die Liste der Warnungen
fur TaBakerzeugnisse ist (ein wichtiger Schritt, um den
Verbraugher ejne objaktive Xhformation :Gber die Eigenschaften
des Erflaugnisses zu gewjihrleisten. Ferner dirfte die
Abschredkungsyirkung einer ‘golchen Botsehaft  besonders far
diejeniden v Bedeutung s#§in, die diese Ergeugnisse noch
nicht regelnaBig  konsumieten, . insbesondere Xinder und
Jugendl fche. : ,
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c. Mundtabake

Dieser Richtlinienvorschlag zielt auch auf die Harmonisierung
der nationalen Bestimmungen der Mitgliedstaaten zu Mundtabaken
(angefeuchtete Tabake zum Lutschen) ab.

Bereits im ersten hkﬁionsplan des Programmes Y“Europa gegen den
Krebs" (1987-1989) wurde auf bestimmte neue Tabakerzeugnisse,
die seit kurzer Zeit auf dem Markt sind, hingewiesen.

Die wichtigsten Hersteller dieses neuen Erzeugnisses sind
weltweit zum einen die amerikanische Gruppe USTC-United States
Tobacco Company und Svenska Tobaks AB aus Schweden.

1985 hat die amerikanische Gruppe in der Nihe von Glasgow im
Vereinigten Konigreich eine Fabrik mit 19 Mitarbeitern
eroffnet.

Iin der Folge der Verabschiedung des Verbots der Herstellung
und Vermarktung dieses Erzeugnisses durch die britischen
Behérden im Dezember 1989 sowie dessen Inkrafttreten am
13. Marz 1990 hat die Fabrik zum letzteréen Datum geschlossen.

Beziglich dergvermarktung dieses Erzeugnisses in den ubrigen
Mitgliedstaateh besteht folgende Situation:

. in Irland wurde das Produkt 1988 verboten;

. in Danemafk, in den Niederlanden und Deutschiand wird
dieses Erzeugnis nicht vermarktet, wird aber bei Kindern
und Jugendjichen dieser Lander nach und nach bekannt.

. Belgien hdt uns iuber eine bevorstehende Gesetzgebung zum
Verbot dieses Erzeugnisses unterrichtet

. in den ubtigen Mitgliedstaaten ist dieses Erzeugnis nicht
bekannt. '

Die Gesundheitsbehorden der Mitgliedstaaten und der Kommission
wurden mehrf&ch durch mehrere international angesehene
wissenschaftliche Organisationen alarmiert und auf die
Gefahren bestimmter neuer rauchfreier Tabakerzeugnisse zum
Lutschen aufmerksam gemacht.

Die 1985 vom Internationalen Krebsforschungszentrum in Lyon
verdffentliche Studie ("Die Risiken .von jKrebserregern fir
Menschen" - Band 37) sowie :der Bericht des Surgeon General der
Vereinigten Staatem von. 1986 - zeigen, das Mundtabake
Krebsérreger in erheblichep Merigen enthalten, etwa Polonium-
210 (Krebserregung durch ;Strahlung) sowié zwei Kategorien
starker Krebserreger: : ‘polyzyklische aromatische
Kohlenwasserstoffe und Nittosamine. Nitrosahine befinden sich
in Mundtabaken in hoheren Kinzentrationen als im Kautabak.

Mundtapak sernthalt 1,6 bis
ng. pro; kg NNK, zwei Stoff
Nitrosamine mit der -starks
den Vereinipten Staaten

35 my pro Kg NNN sowie 0,1 bis 14
der Kategorie der krebserregenden
Kanzgntration: Zum Vergleich: .in

ro kg |Nitrosamine enthalten. Das

i;c;eut;ggt,- 348 in Mundt $n 10.0p0 mal mehr der wichtigsten

1 mehr als in Zjgarettdn. o

SO
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Bezliglich des Nikotins, des Stoffes, der die Abhangigkeit
verursacht, zeigen die einschlagigen Studien, daB die
Konzentration im Mundtabak 4,6 bis 15 mg pro Gramm betragt.
Neuere Studien deuten darauf hin, daB die Nikotinaufnahme
durch diese Erzeugnisse gréBer ist als beij Zigaretten mit
starkeren Auswirkungen auf den Herzrhythmus und auf den
Blutdruck. So bleibt- der Nikotinspiegel im Blut beij
Verbrauchern von Mundtabaken langer erhoéht. SchlieBlich wird
die Nikotinabhangigkeit bei Verbrauchern von Mundtabak
beschleunigt, da das Nikotin durch die Mundhohle direkt in den
Blutkreislauf eintritt.

Den einschlagigen Schlu8folgerungen zZufolge verursachen diese
heuen Erzeugnisse Krebs der Mundhéhle und erhdhen die Risiken
von Krebs der Nasenhéhle, des Kehlkopfes, der Speiserchre und
selbst von Organen wie der Bauchspeicheldrise und der
Harnwege. Bei schwangeren Frauen fuhrt der Mundtabak durch das
Uberwinden der Plazentaschranke zu toxischen Auswirkungen beinm
Fotus.

Die erste europiaische Konferenz "Tabak oder Gesundheit"
(Madrid 7. - 11. Kovember 1988), die gemeinsam von der WHO und
der Europaischen Gemeinschaft veranstaltet wurde, hat eine
Zehn-Punkte-Strategie fir ein "Europa ohne Tabak" aufgestellt.
In Punkt 8 wird ein Verbot aller heuen Tabakerzeugnisse mit
Nikotingehalt empfohlen.

SchlieBlich . erneuerte der Europaische Auschuf der
Krebssachverstiandigen 1989 und 1990 anhand der
epidemioclogisdhen Studien auf diesen Gebiete seine
Empfehlungen im gleichen Sinne.

Die oben beschriebene Situation beziglich der Vermarktung
dieser Erzeugnisse in den Mitgliedstaaten zeigt, daB die anm
meisten betroffenen Staaten bereits die notwendigen MaBSnahmen
zum Verbot dieses Erzeugnisses getroffen haben. Andere, in
denen das Produkt bisher wenig oder gar nicht bekannt ist,
haben bisher nicht reagiert. :

Dieses neue Erzeugnis, das beginnt, sich auf den Miarkten
einiger Mitgliedstaaten auszubreiten, wird im Hinblick auf den

jungen Verbraucher vermarktet.

Angesichts der vorliegehden;wissgnschaftlichénipaten sowie auf
die Empfehlung des Ausschulises der Krebssachverstiandigen hin
stand die Kommisssion vor der Notwendigkeit, gegenuber diesen
Erzeugnissen PraventivmaBnahmen 2zu treffen. Nach Prufung des
Problems stellte sie f¢st, ~daB die ‘einzige wirksame
Praventionsmifnahme gegeniblir dem Verbrauch ein Verbot ist,
bevor dieses FErzeugnis ‘sich auf den Territorium der
Gemeinschaftgzu weit‘aushref#et.
: ‘ 1

Eine Vérstirkung der Etiket
Warnhinweis 1 3 _
keine | ausreichende Schay
Anziehungksraft dieses
Statistiken i

ierung far Mundtabake, etwa ein
nder ¥nd Jugendljche, erscheint
($zmabnalime,  bederkt man die
tkeugnisges,  die ' durch mehrere

[P
.




o7 Drucksache 58 /91

Das Gemeinschaftssystem zur Aufklirung und zur Verabschiedung
von MaBnahmen zum Verbot gefahrlicher Stoffe in
Nahrungsmitteln scheint auf diese neuen Tabakerzeugnisse nicht
anwendbar zu sein. Dieses System, das das Vorhandensein wvon
Stoffen' in Nahrungsmitteln betrifft und nicht das Produkt
selbst, kann in diesem Falle, bei dem es um ein neues
Erzeugnis geht, das kein Nahrungsmittel ist und das sich durch
einen hohen Gehalt einer groBen Anzahl an Krebserregern
auszeichnet, keine Handlungsgrundlage sein.

Ferner hat die Bundesjustizbehdérde der Vereinigten Staaten
1986 erklart, daB die einzige MaBnahme, die geeignet ware, die
Ausbreitung des Erzeugnisses in den Vereinigten Staaten zu
verhindern, ein Verbot wire, wenn der Verbrauch nicht bereits
so weit im Lande verbreitet wire.

Ferner ist die Aufstellung gemeinsamer Normen eines
Grenzwertes fir Krebserreger technisch nicht durchfihrbar.
Zwar ist es méglich, durch chemische Analysemethoden die
Bestandteile des Erzeugnisses zu messen, doch gibt es bisher
keine international anerkannten MeBnormen, die gewdhrleisten
wirden, daB {ie gefdhrlichen Stoffe, die in dem Produkt
enthalten sind, bereits bei der Herstellung drastisch
reduziert werdpn wirden. Ferner bestand der Haupteffekt dieses
neuen Erzeugnisses darin, die jingsten unter den Kunden
anzuziehen und! sie in der Folge nikotinabhingig zu machen. Die
Aufstellung seolcher technischer Normen wirde somit Xkeinen
wirkungsvollen: Schutz bieten. :

Geprift hat {ie Kommission ferner die Moglichkeit eines
Verkaufsverbot$ dieser Erzeugnisse an Jugendliche unter 18
Jahren. Diese | MaBnahme wire aber nicht ausreichend, um den
Verbrauch bei /den jingsten Buargern anszuschlieBen, wenn das
Erzeugnis erst einmal auf dem Markt igt. Es konnte sogar den
paradoxen Effekt haben, Kinder und Jugendliche zum Verbrauch
zu animieren.

Die Kommission hat sich daher der von zwei Mitgliedstaaten
(demndcht drei) eingenommenen Position angeschlossen und
schliagt ein Verbot der Vermarktung dieses Erzeugnisses in der
Gemeinschaft vor. : ‘

Die Kommission ist nimlich der Auffassung, daB dije
Praventivaktion far Tabakerzeugnisse, die es bereits seit
langem : auf dem Markt und fest in den Gewohnheiten - der
europadischen Verbraucher verankert sind, eine merkliche
Reduzi es Verbrauchs idurch eine Reihe von MaBnahmen im

Aktionspline "Buropa gegen den
| Aktion zielt in: erster Linie auf
licht  zum Rauchen: bestimmte Tabake
‘Wie bereits unter Punkt a) gesagt,

'im Sch¥inden| begriffen sind und auf bestimmte Berufsgruppen
und Redionen [der Gemeinschaf .

beschrankt sind.
Bei l;euen Erzeugnissen hingegy , derem Sch#dlichkeit
wissenschaftllich erviesen it and flie unter den europaischen
Verbrauchern | noch nicht® |verbrejtet sind, besteht die
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wirksamste KrebsverhitungsmaBnahme in einem raschen Verbot
dieser Erzeugnisse, um die wirtschaftlichen und persdénlichen
Interessen der Verbraucher zu schitzen. .

Diese Uberzeugung der Kommission wurde noch durch die Tatsache
verstarkt, daB, nach allen vorliegenden statistischen Daten
das Erzeugnis besonders auf Kinder und Jugendliche anziehend -
wirkt. So verbrauchten in den Vereinigten Staaten Anfang der
siebziger Jahre weniger als 1 % der Kinder und Jugendliche
Tabakerzeugnisse ohne Verbrennung, in welcher Form auch immer.
Seit 1970 hat sich der Verbrauch von Mundtabak jedoch bei
Jungen zwischen 17 und 19 Jahren verfinfzehnfacht.

Der Verbrauch von Mundtabak ist wvon 30,7 Mio. pound auf
42,6 Mio. pound gestiegen, fir 1990 erwartet man 46 Mio.
pound. ‘

In Schweden ist der Verbrauch von Tabak ohne Verbrennung von
1920 bis 1986 um etwa 75 % gefallen. Anders bei Mundtabaken:
1976 lag der Verbraucheranteil bei Jugendlichen zwischen 18
und 24 Jahren noch bei 10 %, 1986 waren es bei Jugendl ichen
zwischen 16 und 24 Jahren bereits 37 %. .

SchlieBlich haben die Begrindungen der britischen Behodrden
anlaBlich ihrer Mitteilung (Nr. 89/0192/UK) beziglich der
Richtlinie 83/189/BWG des Entwurfs einer Reglementierung zum
Verbot der Herstellung und Vermarktung von Mundtabak die
Kommission am: 30. Oktober 1989 bewogen, gegen die britische
Regierung keinen Einspruch einzulegen. In diesem Sinne hat sie
auch die Bes¢hwerde behandelt, die US-Tobacco International
bei ihr gegen das Vereinigte Kénigreich eingelegt hat.

Das Bestehen : des Verbots dieses Erzeugnisses in den zwei
Mitgliedstaaten, die diesem Problem ausgesetzt sind, hat die
Uberzeugung der Kommission verstarkt, da8 es notwendig sei,
eine Barmonisierung im gleichen Simne wie die nationalen
Gesetzgebungen vorzuschlagen, die auf dieses Produkt Anwendung
finden, dessen Gefahren fir die menschliche Gesundheit
eindeutig sind. o ,

Die Daten, die bei der Ausarbeitung dieses Vorschlages als
Grundlage gedient haben, sind Teil voh Studien und Berichten,
die im Anhang vollstandig aufgefidhrt sing.

SRR

PR
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ERLAUTERUNG 2U DEN ARTIKELN
Artikel 1

1. Anderung von Artikel 2 der Richtlinie.
Dieser Artikel gibt eine Begriffsbestimmung der Tabakerzeug- .
nisse zum 2wecke ihrer Etikettierung mit Ausnahme der Nund-
tabake, fir die eine spezifische Begriffsbestimmung vorgenommen
wird. Zweck dieser Anderung ist eine hinreichende Umschreibung
dieser neuen Erzeugnisse, deren Vermarktung durch den neuen
Artikel 8a untersagt wird.

2. Anderung von Artikel 4 der Richtlinie.

Die Anderung dleses Artikels betrifft die Regelung der gpezifi-
schen Warnhinweise fir Tabakerzeugnisse auBer Zigaretten. Darin
werden, in einem neuen Absatz 2, drei Gruppen von Brzeugnissen
mit unterschiedlichen Etikettierungen unterschieden.

- Zigarettenfeinschnitt zum  Selberrollen. Fir diese
Erzeugnisse gelten die gleichen spezifischen VWarnhinweise
vie fur Zigaretten, die im Anhang der Richtlinie enthalten
sind.

- Zigarren, Zigarillos, Pfeifentabak und andere Tabakerzeug-
nisse zum Rauchen, die sich von Zigaretten und Tabak zum
Selberrollen unterscheiden. Fur diese Erzeugnisse gelten
die selben VWarnhinweise wie fir Zigaretten mit Ausnahme
der Warnung Nr. 2 von Teil A des Anhanges der Richtlinie,
die die Herz- und GefaSerkrankungen betrifft.

- Tabakerzeugnisse, die nicht verbrannt werden. Hier geht es
vor allem um Sohnupf- und Kautabake. Fiir diese Erzeugnisse
ist ein Varnhinwveis zu verwenden: "Kann Krebs verursa-
chen”.

Ferner werden die Bestimmungen zu den Modalitaten der Auf-
stellung nationaler Ligten von Warnhinweigen fiir Zigaretten
anhand des Anhanges durch die Mitgliedstaaten sowie die Regeln
zur Haufigkeit des Erscheinens der Varnhinweise auf alle zum
Rauchen bestimmten Tabake ausgedehnt.

Die Anderung von Artikel 4 Absatz 5 der Richtlinie soll die
Vorschriften beziiglich der technischen Charakteristiken, die
beim Aufdruck oder der Anbringung der Warnhinveige fiir Tabak-
erzeugnisse aufer Zigaretten zu beachten sind, auf die neuen,
von diesem Vorschlag eingefiihrten VWarnhinweise ausdehnen. Ange-

sichts der Art dieser EBrzeugrnisse sovie ihrer Verpaockung var es
auch hier zweckmagig, wie bereits beim ehemaligen Absatz 5 fiir
allgemeine Warnhinweise fiir Tabakerzeugnisse aufer Zigaretten,
eine flexible Liosung zu suchen. Diese Bestimmung beriicksichtigt
daher die gdroSe Vielfalt bei der Verpackung von Tabakerzeug-
nissen auSer Zigaretten sowie ihrer individuellen Darbletungs-
formen. ;
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3. Technische Anderung von Artikel 5.

4. Einfdhrung eines neuen Artikels B8a zum Verbot der Vermarktung von
Mundtabaken. Die Begriffsbestimmung des Erzeugnisses umfagt alls
bestehenden Vermarktungsformen dieses neuen Erzeugnisses, das in den
betroffenen Lindern hauptsiichlich unter der Bezelichnung "skoal bandit® oder
"moist snuff" bekannt ist. Ausgeschlossen aus dieser Begr!ffsbestimmung
sind traditionelle Erzeugnisse wie Kau- oder Schnupftabak.

5. Dieser Absatz enthdi!t Xnderungen zum Anhang der Richtlinie.

Die Xnderung von Artikel 4 zieht ferner die XAnderung des Titels des
Anhanges nach sich. Der Anhang wird von nun ab als Grundlage fdUr alle
Warnhinweise f{ir aile Tabakerzeugnisse gelten, die geraucht werden kénnen.

Teil B des Anhanges wird um ainen neusn wahiweisen Warnhinweis, dle Nummer
15, ergdnzt: “"Rauchen macht abhingig”.

Dieser Hinweis wird der Liste der Hinweise angefiigt, unter denen die
Mitgliedstaaten bsl der Aufsteliung der Warnhinweise, die auf den
verschiedenen Tabakerzeugnissen zum Rauchen anzubringen sind, auswihlen
kénnen.

Artike!l 2, 3 und 4

Standardbestimmungen

.
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Vorschlag filr eine Richelinie des Rates zur Anderung der Richtlinic 89/622/EWG zur Angles-
chung der Rechts- und Verwaltangsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die Etikettierung von
. Tabakerzeugnissen

KOM(90) 538 endg. — SYN 314

(Von der Kommission vorgelegt am 16. November 1990)

(91/C 29/06)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Euro-
piischen  Winischaftsgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 100a,

auf Vorschlag der Kommission,

in Zusammenarbeit mit dem: Europiiischen Parlament,

nach Stellungnahme des ‘*in.schahs- und Sozialaus-
schusses,

o b R PP A T A 1 e e e

in Erwigung nachstehender Griinde:

Es bestehen Unwrschiede zwischen den Rechts- und
Verwalwngsvorschriften der Mitglicdstaaten tber die
Etikewtierung von Tabakerzeugnissen, die zu Handels-
hemmnissen fihren und somit die Schaffung und das
Funktioniéren des Binnenmarktes behindern kdnnen.

Es gik, diese potentiellen Hindernisse zu beseitigen. Zu
diesem Zweck miissen dic Vermarktung und der freie
Verkehr von Tabakerzeugnissen gemeinsamen Etikettie-

~ rungsregeln unterworfen werden,

s s e i x4y
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Diese gemeinsamen Regeln mitssen dem Schutz der
menschlichen Gesundheit, insbesondere dér von Kindern
und Jugendlichen, in ausrcichendem Mafle Rechnung
tragen und gem48 Artikel 1002 Absarz 3 einen Gesund.
heitsschutz auf hohem Niveau gewihdeisén.

Der Rat und dic im Rat veréinigten Vertreter der M-
gliedstaaten haben in ihrer EntschlieBung vom 7. Juli
1986 iber cin Aktionsprogramm der Europiiischen Ge-
meinschaften gegen dea Krebs (') als el fir dieses Pro-
gramm cinen Beitrag zur Verbesserung der Gesundheit
und der Lebensqualivit der Biirger der Gemeinschaft
durch eine Verringerung der Zahl der Krebserkrankun-
gen fesigelegt. Dabei haben sie den Kampf gegen den
Tabakkonsum als vorrangig angeschen.

Um eine abjektive Information tiber die Risiken des Ta-
bakverbrauchs zu gewihrleisten, wurden durch die
Richtlinie 89/622/EWG (%) . sowoh!: ein allgemeiner
Warnhinweis fir die Verpackungen aller Tabakerzeug-
nisse als auch zusitzliche Wamhinwdise fur Zigaretten
eing :

Einer emsprechenden Aufforderung des Rates folgend,
hat sich die Kommission Bereit erkllrt, die genannte
Richtlinie abzuandeen, um weitere Warnhinweise hinzu-
zufiigen, die auf den Verpickungen von Tabakerzeug-
nissen aufler Zigarewen angébracht werden sollen.

Nach Auffassung von wisu;xhaftﬁchﬁ Sachversuindi-
gen bergen alle Tabakerzeugnisse ein Gesundheiwsrisiko,

Die zum Rauchen bestimmuen Tabakerzeugnisse sind
nach ihren Auswirkungen auf die Gesundheit und im
Hinblick auf ihre Etikettieruag von denen, die nicht ge-
raucht werden, zu umerscheiden. .

Zigareuenfeinschnitt zum Selberdrehen birgt die gleichen .

gesundheitlichen Risiken wie Zigaretten. Eq erscheins da-
her gerechtfertigy, daB die spazifischen Warnbigweise fur
Zigareaen auch fur Zigareuenfeinschnitt zum Selberdre-

hen gelten.

Die Gbrigen zum Rauchen bestimmtes Tabakerzeugnisse
bergen dhnliche Gesundheitsrisiken wie Zigi gtten; In-
wicweit sic zur Emstehung von Herz- umy fgrsnn-
kungen beitragew, ist jedoth noch niche ki neidu:n’ -
klirt. For diese 'Fahakeraeugnisse gelien daber die glei-
chen spezifischen: Waenhiriweise wie fir Zigaretten und
Zigareuenfeinschinit zum Selberdrehen, mit Ausighme

der Warnung beftiglich der Herz- und Gefiferkrankun-
gen. : P

Es ist erwiesen,' dal Tabfkcrzeugnisse ohne Ver o
nung Krebs erzefigein krden. Sie missen daber Gegen-
stand emer  Wirnung bezaglich dieses Wi
kos sein.

¥
r
F
b

() ABL Nr. C 184 vom 23. 7] 1986, §. 19.
() ABL Nr. L 359 -vom 8. 12.]1989, S 1.

" Das bereits von £wei Mitgliedstaaten beschiossene Ver-

Nach Auffassung der wissenschafilichen Sachverstandi-
gen beinhalter die durch den Tabakkonsum verursachte
Abhangigker eine Gefahr, auf die durch spezifische
Warnhinweise auf Tabakerzeugnissen hinzuweisen ist.

Neuvansige Tabakerzeugnisse zum Lutschen (Mdndea-
bake), dic karziich in einigen Mitgliedstaaten in Umlauf
gebracht wurden, wirken besonders anziehend auf Kin-
der und Jugendliche. Die hiervon am stirksten betroffe-

‘nen  Mitghedstaaten haben diese neuartigen Tabak-

erzeugnisse bereits vollstiindig untersagr,

Beziglich der Mundeabake unterscheiden sich die
Rechts- und Verwalhtungsvorschriften der Mitgliedstaa-
t¢n. Diese Mundtabake sind daher gemeinsamen Regeln
zu umerwerfen. ,

Es besteht ein emsizunchmendes Risiko, daf diesef
Mundribake, vér allem von Kindern und Jugendlichen,]
als Ecsarz for zum Rauchen bestimmte Tabakerzeugnisse
verwendet werden und damit eine Nikotinabhingigkeit
verursachen, falls nicht rechuzeitig einschrinkende Mag.
nahmen getroffen werden.

Untersuchungen des Internationalen Krebsforschungs-
zentrums haben ergeben, daf Mundtabake besonders
grofie Mengen an Krebserregern enthalten; sie verursa-
chen vor allem Krebserkrankungen der Mundhohle.

bot der Vermarkiung von Munduabaken hat unmittelbare
Auswirkuagen auf die Schaffung und das Funktionieren
des Binnenmarkies. Die Rechts- und Verwalungsvor-
schriften der Mitgliedsvaatén missen daher angendhert
werden, wobei voi einetn Gesundheitsschutz auf hohem
Niveau auszugehen ist. Als dazu geeignete MaBnahme
erscheim allein ein Totalverbor angemessen —

'HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel !
Die Richdinie 894622/EWG wird wie folgt geandert:

- 1. Arikel 2 'wird wie folgt getinder:

a) Ziffer I erhik folgende Fassung:

n}. Tabakerzeugnisse: Erzeugnisse, die zum Rau-
chen, Schnupfen, Lutschen oder Kauen be-
- stimmt sind, mit Ausnahme der Mundabake
(angefcuchtete Tabake zym Lutschen), sofern

sie ganz odet teilweise aus Tabak bestehen,”.

b) Folgende Ziffer € wird angefag::

»$. Mundcabake: alle Erzeugnisse, die ganz ofler
- eeilweise aus angefeuchteten Tabaken bese-
hes, sei ¢f in Form eines Pulvers oder cibes
feinkdrnigen:Granulats joder irgendeiner Kom-
binsion diefer Formed, und die zui oralen
Gebrauch sufler zum Riuchen bestimmu sind.“

BN 4
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2. Artikel 4 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2)  AuBler dem allgemeinen Warnhinweis ge-
mifl Absatz 1 tragen die Verpackungen von Ta-
bakerzeugnissen spezifische Warmnhinweise mit fol-
gender Maflgabe:

a) bei Packungen von Zigareuen und von Zigaret-
tenfeinschnitr zum Selberrollen missen auf der
anderen Breitseite spezifische Warnhinweise an-
gebracht werden. Hierzu stellt jeder Mitglied-
staat ausschlieflich aus den im Anhang aufge-
fihrten Warnhinweisen eine eigene Liste auf;

b) Verpackungen von Zigarren, Zigarillos, Pfei-
fentabak oder anderen zum Rauchen bestimm-
ten Tabakerzeugnissen, mit Ausnahme von Zi-
garetten und Feinschnitt zum Selberrollen, tra-
gen zusitzlich zu dem allgemeinen Warmnhin-
weis gemifl Absatz 1 einen spezifischen Wam-
hinweis, Hierfir stelh jeder Mitgliedstaat aus-
schlieBlich aus den 'im Anhang aufgefthrten
Wamhmwelsen, mit : Ausnahme von Warnhin-
weis Nr. 2 in Teil A dieses Anhangs, eine ei-
gene Liste auf; '

c) die Verpackungen vén Tabakcrzeugnissen, die
nicht zum Rauchen bestimme sind, tragen zu-
satzlich zur Wamung nach Absarz 1 folgenden
spezifischen Warnhigweis: ,Kann Krebs verur-
sachen’. Die spezifisdhen Warnungen werden in
der (den) Amtssprache(n) des Landes der lerz-
ten Vermarktun e auf die Packungen auf-
gedruck:t oder unldsbar angebracht, wobei —
mit einer Toleranz vbn ca. 5 v. H. — im Falle
der Buchstaben 2) uhd b) dafir zu sorgen ist,
dal jeder Hinweis kit gleicher Hiofigkeit auf
den Packungen erscheint.

b) Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

»(5)  Unbeschadet der Vorschriften des Absatxes
4 sind der allgemeine Warnhinweis nach Absatz 1
sowie der spezifische Warnhinweis nach Absatz 2
an ins Auge fallender Stelle auf einem kontrastie-
renden Hintergrund gut sichtbar, deudich lesbar
und unverwischbar aufzudrucken oder unlosbar
anzubringen. Er darf auf keinen Fall durch andere
Angaben oder Bildzeichen verdeckt oder getrennt

werden.*
3. Antikel 5 erhih’ folgende Fassung:
wArtikel 5
Die Kommlssim pa& in Artikel 3 AbsitZe 1 usd 2

oden nach dem Ver-
7 an den technischen Fl_nt-

genannten Mef- und
fahren der Arikel 6 ui
schritt an.*

i
E

4. Folgender Artikel 82 wird eingefiigt:

Artikel 8a

Die Mitgliedstaaten untersagen den Verkauf von
Munduabaken.”

5. Der Anhang wird gemaf dem Anhang der vorliegen-
den Richtlinie getndert.

Artike! 2

(1) Das Verbot von Mundtabaken triet vor dem 1. Juli
1992 in Kraft.

(2) Hinsiclulich der ibrigen durch die vorliegende
Richtlinie vorgenommenen Anderungen der Richilinie
89/622/EWG treffen die Mitgliedstaaten die erforderli-
chen Mafinahmen, um dieser Richtlinie bis zum 1. Juli
1992 nachzukommen. Sie setzen die Kommission unver-
zaglich davon in Kenntnis und teilen ihr die innerstaatli-
chen Rechtsvorschriften mit, die sic erlassen haben.

Wenn die Migliedstaaten diese Vorschriften erlassen,
nchmen sie entweder in dieseo selbst oder durch einen
‘Hinweis bei der amtlichen Vertffentichung auf diese
Richtlinie Bezug. Sie regeln die Einzelheiten dieser Be-
zugnahme.

(3) Die Mitglicdstaaten setzen die in Absatz 2 ge-
nannten Mafinahmen vor dem 3i. Dezember 1992 in
Kraft. Die zu diesem Zeitpunkt noch vorhandenen Er-
zeugnisse, die nicht dea Vorschriften von Arukel 1 Ziffer
2 Buchsube a) der vorliegenden Richtlinie entsprechen,
konnen poch bis zum 31. Dezember 1993 vermarkret

werden. | f

Artike! 3

(1) Die Kommission verdffentlicht im Amisblait der
Emopaucbm Gemeinschaften die mitgliedstaadichen Li-
sten mit Warnhinweisen gemaf Artikel 4 Absarz 2 Buch-
staben a) und b) der Richtlinic 89/622/EWG fir den
Tabak zgm Sebenpl!m bzw. fur die anderen Tabaker-
zeugnissé zum Rauchen. '

(2) . Die Mtglle&nwn, dic nach dem 31. Dezember

© 1992 ihre Liste mit Warnhinweisen gemif Artikel 4 Ab-
* saiz 2 Buchstaben 4) und b) sindern wollen, teilen diese
_ Andenugcn 18 Monate vor Inkrafureten der Kommis-

sion mit, die sic im Amtshlatt der Europiischen Gemein-
schaften vertffentliche.

Artike! 4
Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gericheet.

RS S G I A SR
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ANHANG /
i. Der Titel des Anhangs zur Richtlinie lautet wie folgt:

wListe der gc.sun&hehsrclcmnﬁe‘h Warnhitweise nech Artikel 4 Absatz 2 Unterabsieze a) und by."

2. Nach dem Warnhinweis Nr. 14 von Teil B des Anhangs zer Richuinie wird ein never Warnhinweis
Nr. 15 mit folgendem Worttaue angefagt:

»15. Rauchen macht abhiingig *
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AUSWIRKUNGEN AUF WETTBEWERBSFAHIGKEIT UND BESCHAFTIGUNG

Welches ist die wichtigste Begrindung fur die MaBnahme?

Vollendung des Binnenmarktes unter Zugrundelegung eines hohen
Schutzniveaus fur dle Gesundheit.

Eigenschaften der betroffenen Unternehmen,.insbesondere:
a. sind viele KMU betroffen?

Bei der Herstellung von Zigaretten sind Kkaum KMU
betrofifen. An der Herstellung anderer Tabakerzeugnisse
sind jdagegen mehr KXMU Dbeteiligt, insbesondere in
Deutsdhland. Dies gilt auch fir den Vertrieb. Mundtabake
werderj von Grofunternehmen in Drittldndern hergestellt.

b. Gibt és in diesen Regionen Konzentrationen: Nein
!
-  Fdrderungswirdigkeit. fir  Regionalhilfen der
Mitgliedstaaten? Nein

- .F&rderungswﬁrdigkeit nach dem: EFRE? Nein

Welche Verpflichtungen werden den Unternehmen unmittelbar
auferlegt?

Dieser Vorschlag soll die Bestimmungen der Richtlinie
89/622/EWG weiterentwickeln, um spezifische Warnhinweise fur
Tabakerzeugnisse auBer Zigaretten aufzustellen, um uber die
Risiken zu informieren, die ihr Verbrauch fér die Gesundheit
nach sich zieht: : '

Die Verpackungen dieser Erzeugnisse Etragen auBer einem

allgemeinen Warnhinweis, der bereits :von der Richtlinie
89/622/EWG vorgesehen .war, einen spezifischen Warnhinweis,
def nach Regeln ausgelwahlt wird, die in dem vorliegenden
Vorschlag festgelegt ' werden. Ferner ist hierin die
Vermarktnng von Hundtahaken VOrgesehen.

E:

We@che' rpflichtungen konnten den Unternehmen indirekt durch
lokale Bphorden auferlegt werden?

Keihe.

B b

Glbt es’ ?peZIGIIB MaBnaﬂmen far die KMu?

Nein.

e e T
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Welches ist die voraussichtliche Auswirkung:

a.

auf die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen?

Der Vorschlag stellt eine einheitliche Regelung fir die
Vermarktung aller betroffenen Erzeugnisse auf dem
Territorium der Gemeinschaft auf. ,

Es ist sehr schwierig, die Auswirkungen der Richtlinie

"auf die Nachfrage nach diesen Erzeugnigsen vorherzusagen.

Die Verbesserung der Aufklapung und der
Gesundheitserziehung der Raucher diirf{e insgesamt keine
Auswirkungen auf die europidischen KMU haben. 2iel der
besseren Etikettierung ist natirlich in der Tat eine
Verringerung des Tabakkonsums.

auf die Beschaftigung? Keine spiirbaren . unmittelbaren
Auswirkungen.

Wurden die Sozialpartner konsultiert? Welche Stellungnahmen
haben sie abgegeben?

Der Vorschlag ergibt sich aus einer Verpflichtung, die die
Kommission mit dem Rat bei der Verabschiedung der Richtlinie
89/622/EWG eingegangen ist. Sie wurde nach Konsultierung der
Krebssachverbtandigen und der Verantwortlichen der nationalen
Gesundheitsbkhorden erstellt.




Bundesrat Drucksache 5 8 / 9 1 {BeschluB)
22.03.91

BeschluB

des Bundesrates
Zum

Vorschlag fiilr eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richt-
linie 89/622/EWG zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten iiber die Etikettierugg von Tabak-

erzeugnissen

KOM(90) 538 endg.; Ratsdok. 10146/90

Der Bundesrat hat in seiner 627. Sitzung am 22. Mirz 1991 zu der
Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriilt die mit dem Vorschlag einer Richtlinie
zur Anderung der Richtlinie 89/622/EWG bekundete Absicht,
einerseits den Anwendungsbereich fiir allgemeine Warnhinweise
auf weitere Tabakerzeugnisse auszudehnen und darilber hinaus
noch einen zusdtzlichen fakultativen Warnhinweis festzulegen.

2. Die Bundesregierung wird jedoch gebeten, bei den Verhand-
lungen mit der Kommission darauf hinzuwirken, daf fiir
Verpackungen von Schnupftabaken die Pflicht zur Ambringung
des Warnhinweises "Kann Krebs erregen' entfidllt.

Eine solche Kennzeichnungspflicht erscheint gesundheitspo-
litisch nicht gerechtfertigt und damit auch wirtschaftlich
unverhdltnismidfiig. Schnupftabak wird in zunehmendem MaBe auf
der Grundlage von gesundheitlich unbedenklichem Traubenzucker
hergestellt. Soweit mnoch Rohtabak verwendet wird, ist die
Frage des Krebsrisikos wissenschaftlich umstritten.
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3. Hinsichtlich der neu in die Richtlinie aufzunehmenden Mund-
tabake 1ist der Bundesrat der Autfassung, daB angesichts der
grolen Eignung dieser Produkte zur Getdhrdung der Cesundheit
ein iUber das Vermarktungsverbot hinausgehendes Herstellungs-
verbot vorgesehen werden sollte.

Er bittet daher die Bundesregierung, sich bei den weiteren
Beratungen des Richtlinienvorschlages fiir ein Herstel-
lungsverbot einzusetzen.



