Drucksache 5523:3 /!9 1

02.10.91
EG - A

Bundesrat

Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Festlegung von

Mindestnormen zur Haltung von Tieren in Zoos

KOM(91) 177 endg.; Ratsdok. 8244/91

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
Telefon (02 28) 36 35 51, Telefax (0228) 361275
1SSN 0720-2046



553

Ei?

KEP-AE-Nr.: 912369

Obermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 2. Okto-
ber 1991 gemdf Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen Euro-
pdischen Akte (BGBl. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist vom Herrn Pridsidenten der Kommission der
Europdischen Gemeinschaftean am 23. September 1991 dem Herrn
Prdsidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften iiber-
mittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschul werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat im
Midrz 1992 an.
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Einleitung

In der Europaischen Gemeinschaft gibt es heute schatzungsweise (ber tausend
der Bevdlkerung zugdngliche zoologische Girten, in denen eine grosae Vielzahl
von exotischen Tiere gehalten wird (s. Anlage I). Die jeweiligen Tierbestande
sind nicht nur von einem Mitgliedstaat zum anderen, sondern auch von einem Zoo
zum anderen sehr unterschiedlich: es gibt sffentliche und private Zoos, einige
stehen unter fachminnischer Leitung und verfigen dber angemessene Mittel, bei
anderen mangelt es an Personal und Erfahrung; wahrend sich einige Zoos auf
besondere Tierarten spezialisieren, verfilgen die meisten dber eine grosse
Auswahl an Tieren; in einer betr#chtlichen Anzahl wiederum werden - im
allgemeinen zur Unterhaltung oder zum Vergndgen der Zoobesucher -  wenige
exotische Arten gehalten (sogenannte Menagerien}.

Dies hat dazu gefuhrt, dass das Management einiger zoologischer Garten und vor
allem die Bedingungen der Tierhaltung und der Gewshrleistung der Sicherheit
der Bevdlkerung in den letzten Jahren heftiger Kritik nicht nur von Seiten der
Offentlichkeit, sondern auch der Tierschutzorganisationen und des EBurop#iischen
Parlaments sowie von Seiten des Zoogewerbes selbst ausgesetzt war.

Ungeachtet der heute verfigbaren Vielzahl ausgezeichneter Dokumentarfilme Uber
freilebende Tiere wird wohl niemand bestreiten, dass kaum etwas dem Erlebnis
gleichkommt, ein lebendes wildes Tier aus nachster N&he zu sehen. Das grosse
Angebot an Dokumentarfilmen hat jedoch auch dazu gefuhrt, dass die Besucher
mit immer grd&sseren Erwartungen in den Zoo kommen, so dass gich in vielen
zoologischen Girten die Erkenntnis durchsetzt, dass das Vorfihren eines Tieres
in einem nlichternen Betonk&fig oder "Gefangnis" fur die Bevalkerung ebenso
sinnlos wie fir das Tier schadlich ist.

In den vergangenen zwanzig Jahren haben wir laufend neue Erkenntnisse und
Erfahrungen darilber sammeln k#nnen, welche grundlegenden Erfordernisse beil
der Haltung von wilden Tieren in der Gefangenschaft erfillt werden missen.
Unsere Kenntnisge sind heute so fundiert, dass alle europiischen Zoos in der
Lage sind, Mindestanforderungen in bezug auf PPlege und Unterbringung zu
erftillen, mit denen die artgerechte Erndhrung, die entsprechende tier#rztliche
Versorgung und das soziale Umfeld, in dem die Tiere ihre Verhaltensmuster und
ihre physiologischen Bedtrfnisse zum Ausdruck bringen kdnnen, gewhhrleistet
werden.

Einzelstaatliche Gesetzgebung

Die Gesetze {iber die Tierhaltung in Zoos sind in den einzelnen Mitgliedstaaten
sehr unterschiedlich (Anlage 11). In L#ndern, in denen es eine spezifische
Cesetzgebung fUr zoologische Garten gibt - dazu gehdren Danemark, Frankreich,
dac Vereinigte Kénigreich und Belgien - missen Betrieb und Verwaltung der Zoos
srdnungsgeméss von der zustindigen Behbrde genehmigt sein; fur diese Zoos
gelten dann Verschriften, die von der Verwaltung des Zoos bis zu Aspekten des
Wonlergehens der Tiere und der Sicherheit der Bevdlkerung reichen. Zahlreiche
Mitgliedstaaten - machen in Anbetracht der im
wesentlichen kommerziellen Natur der zoologischen Garten ausserdem Auflagen
bei der Gew#hrung staatlicher Beihilfen.



5097 f

Far die Zoos in allen L#ndern gelten die grundlegenden Tierschutzgesetze
sowie veterin#rmedizinische Vorachriften fiur die Einfuhr von Tieren; bei
bedrohten Arten kommen noch regulierende Vorschriften Uber den Handel und den
Erwerb dieser Arten hinzu.

Die Abweichungen in den nationalen Gesetzen kénnen zahlreiche negative Folgen
haben, denn sie ff@hren dazu, dass wilde Tiere nicht nur unter sehr
unterschiedlichen Bedingungen in Gefangenschaft gehalten werden, sondern es
werden auch die internationalen Bemflhungen um eine Erhaltung bedrohter Arten
in Frage gestellt.

Die Rolle der zoologischen Girten

Es wird gemeinhin eingerfumt, dases den Zoos eine dreifache Funktion fir die
Gesellschaft zukommt:

a) Erhaltung der Arten

Eine Reihe von Arten ist zufolge der Zerstdrung der natirlichen Lebensraume
durch Ubergriffe des Menschen und durch negative Einwirkungen des Handels
und der Umweltverschmutzung in zunehmendem Masse bedroht cder gefihrdet, so
dass den internationalen Bemthungen um eine Rettung dieser Arten immer
gréssere Bedeutung zukommt. Die Haltung von einzelnen Exemplaren dieser
Arten im Zoo kann einen wichtigen Beitrag zur Erhaltung der freilebenden
Art leisten. Da jedoch bei kleinen isolierten Gruppen von Tieren die Gefahr
der Inzucht besteht, ist fur die erfolgreiche Nachzucht eine enge
internationale Zusammenarbeit notwendig. Um der Gefahr der Inzucht
vorzubeugen, wurden bereits zahlreiche internationale Zuchtstzmmbicher und
Zuchtprogramme anglegt.

Die artenspezifischen Masgnahmen werden vom international Species Inventory
System (ISIS)} unterstu$zt; dieses System hat in seinem Computer
detaillierte Informationgn Uber einzelne Tiere in der ganzen Welt
gespeichert. Obgleich dihses System urspringlich in den USA gingefdhrt
wurde, gehdren ihm heute iahlreiche europiische Zoos an.

Die Hauptﬁberwachungaorgahisation fir die Zucht in der Gefangenschaft ist
die Captive Breeding 3Specialist Group (CBSG) der IUCN, die in
7usammenarbeit mit der  Species Survival Commission {8SC} wund der
International Union of Directors of Zoological Gardens (IUDZG) gegenwértig
eine Globalstrategie fur das Uberleben der Arten ausarbeitet; diese
Strategie basiert auf der Zusammenlegung der Ressourcen sowohl an
freilebenden als auch in Gefangenschaft gehaltenen Arten (der sg. "
Heritage Species Plan"}. Eine der nachst grosseren Herausforderungen fur die Zoos
durfte in der erfolgreichen Rtckfuhrung gefangener Tiere in die freie
Wildbahn bestehen: wenn hier auch bereits einige Erfolge zu verzeichnen
sind - z. B. beim Davidshirsch, beim Weifle Oryx -, S0
bleibt doch noch viel Arbeit zu leisten.

b) Aufklirung

Bei der Bevbtlkerung herrscht nur allzu h#ufig Unkenntnis dber das Leben
ihrer Mitgeschipfe, Uber ihre &Skologische Rolle in der Natur und dber ihr
zuweilen beklagenswertes-Los. Ein Zoo kann hier ein leicht zughnglicher Ort
sein, in dem man Tiere und ihre lebensweise bechachten kann. Es ist jedoch
jedem einzelnen Zoo Uberlassen, das Verst#ndnis fitr die Tiere zu wecken und
zu férdern. Wie verschiedene Untersuchungen ergeben haben, ist ein
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wichtiger Aspekt dabei die Auslegung des Ki#figs: ein kahler Betenkafig, in
dem lustlose und zuweilen psychotische Tiere zur Schau gestellt werden, ist
fur den Besucher nicht nur sinnlos, sondern auch deprimierend. Wird die
Umgebung jedoch mit einigen einfachen "MSbeln" ausgestattet - Iweige,
Hingeseile, Heu, Erdwdlle -, so xann das Tier dazu gebracht werden,
zumindest einen Teil seines normalen Verhaltensrepertoires auszudrdcken,
was dann wiederum die Aufmerksamkeit des Besuchers auf sich zieht.

Wenn die Zoos eine aktive Rolle bel der Aufklarung spielen sollen, so
missen klare und pr#zise Informationen tber die Tiere

gegeben werden. In diesen Informationen werden normalerweise die ILdentithét
der Art festgestellt und einige ihrer biclogischen Merkmale beschrieben; in
sahlreichen Fallen werden diese Informationen durch Handbticher, Videofilme,
Telefonboxen oder auch durch freiwillige Fihrer erginzt. Einige Zoos gehen
noch weiter und erstellen Aufklarungsprogramme fir Schulkinder; diese
Progranme werden dann in den Biologieunterricht einbezogen.

Bei diesen Massnahmen sind die Zoos des Crundsatzes eingedenk, den die
Konferenz der Vereinten Naticnen iber die Umwelt des Menschen {1961}
rfestgelegt hat und wo es heisst, dass die Aufklérung sowohl der jdngeren
Generationen als auch der Erwachsenen in- Umweltfragen ein wesentlicher
Faktor zur ¥Konsolidierung der Grundlage aufgekléirten und
verantwortungsbewussten Handelns von Einzelpersonen, Unternehmen und
Gemeinschaften ist, um die Umwelt in ihren vollen menschlichen Dimensionen
zu schiitzen und zu verbessern.

Die Tatsache, dass es jaghrlich in der ganzen Welt etwa 350 Millionen
Zocbesuchsr gibt, 1ist ein weiterer Beweis fur die potentielle Auswirkung
auf die Bewusstseinsweckung in der Bevélkerung.

c) Forschung

In Cefangenschaft gehaltene Tiere sind naturgem#ss sehr viel leichter zu
becpracatenn und zu studieren als ihre fpreilebenden Artgenossen. Dadurch
hietet sich die Mdglichkeit einer eingehenden Erforschung der Piologile und
der Ckologise einzelner Arten, was wiederum eiren wichtigen Beitrag zu ihrer
Benandlung sowohi in der freien Wildbahn als auch in der Gefangenschaft
“eisten kann. Die Forschungsarbeiten stehen jedoch erst am Anfang.

“gtigkeiten in der Europ4ischen Gemeinschaft

Iiw Arbeitsprogramm der Kommission fir 1989 heisst es, dass die Xommission im
1aufe des Jahres Normen fUr den Schutz von im Zoo gehaltenen Tieren
vorschliagen wird.

tleahrere Aspekte der Rechtsprechung der Gemeinschaft haben einen direkten
Bezug auf die qurwachung der Bestinde in den zoologischen Girten: die
Richtlinie des Hates 79/409/EWG tber die Erhaltung der wildlebenden
vogelarten, der Ratsbeschluss 82 /461/EWG Uber den Abschluss des Ubereinkammens
zur Erhaltung der wandernden - wildlebenden Tiere und der Ratsbeschluss
§2/72/EWC iber den Abschluss des Ubereinkommens zur Erhaltung der europiischen
rreilebenden Tiere und ihrer natUrlichen Lebensraume enthalten Vorschriften,
mit denen das vorsitzliche Einfangen und der Handel mit lebenden Exemplaren
der in den Anhingen aufgeflihrten Arten verboten bzw. reguliert wird. Ausnahmen
sind nur in Sonderfdllen zul#issig, zum Beispiel zum Schutz von Fauna und Flora
oder zu Forschungs- und Lehrzwecken, zur Aufstockung der Population, zur
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Wiedereinftthrung und zu Zuchtzwecken.

Die Verordnung des Rates 3626/82 zur Anwendung des Ubereinkommens {ber den
internationalen Handel mit gef&hrdeten Arten freilebender Tiere und Pflanzen
in der Gemeinschaft ist fur die Leitung der zoologischen GéArten von besonderer
Bedeutung. Im Rahmen von CITES wird der internationale Handel mit Exemplaren
von Arten freilebender Pflanzen und Tiere nach einem System von Genehmigungen
und Bescheinigungen reguliert, die nur unter ganz bestimmten Voraussetzungen
erteilt werden,

So ist z. B. zur Erteilung von Genehmigungen fiur die Einfuhr von lebenden
Exemplaren des Anhangs 1 des Ubereinkommens und in Anhang C I und II der
Verordnung 3626/82 aufgeffhrten Arten in die EuropBische Gemeinschaft der
Nachweis erforderlich, dass "der vorgesehene Empfénger (z. B. ein Zoo) Uber
die geeigneten Einrichtungen flur die artgem&sse und verhaltensgerechte
Unterbringung verfugt und die fachgerechte Pflege gewahrleistet ist".

Nach Artikel 6 depr Verordnung ist ausserdem die Zurschaustellung der in Anhang
I des Ubereinkommens und in Anhang C I der Verordnung aufgefthrten Arten

- deren Einfuhr ohnehin nur in Ausnahlmef#llen genehmigt wird - zu
xommerziellen Zwecken untersagt. Abweichungen von diesem Artikel sind nur dann
zuldssig, wenn die Exemplare in der Zeit vor dem Abschluss des Ubereinkommens
in den territorialen Geltungsbereich des betreffenden Landes verbracht wurden,
wenn sie in Gefangenschaft geziichtet (d.h. wenn sie mindestens Nachkommen der
zweiten Generation sind), wenn sie ftr Forschungs- coder Zuchtzwecke und
nicht in erster Linie ftr kommerzielle Zwecke bestimmt sind und wenn sie in
Ubereinstimmung mit den Gesetzen ihres Ursprungslandes aus diesem Land
entfernt worden sind.

Wwenn auch nicht alle Zoos in der Gemeinschaft Bestdnde an in CITES
aufgefthrten Arten haben, so darf doch generell davon ausgegangen werden, dass
solche Arten in den meisten Zcos vorhanden sind. Arten wie Primaten,
Katzentiere oder Elefanten geh¥ren schliesslich zu den Hauptattrakticnen der
Zos. In einigen F4llen stammen die Tiere aus den bereits in Gefangenschaft
ievenden Best#nden - dies gilt vor allem ftr die an den internationalen
Zuchtprogrammen beteiligtkn 7008 - und haben somit keine weitere Dezimierung
der freilevenden Bestande zur Folge. Dennoch erfordert es die drohende Gefahr
der Inzucht, dass zur Auf'ftllung der in Gefangenschaft lebenden Bestdnde auch
eine signifikante Anzahl von in freier Wildbahn lebenden Tieren gefangen wird.

Die Wissenschaftliche Arbeitsgruppe und der gem#ss Verordnung 3262/82
eingesetzte Aussachuss gind sich darin einig, dass bei den
Ausnahmegenehmigungen von Artikel 6 Absatz 1 der Verordnung (f@r Nachzucht in
der Gefangenschaft, fdr Lehr- und Forschungezwecke) und bei den von den Zooe
zu erfilllenden Normen fir die Pflege und Unterbringung ein gemeinsames
Vorgehen notwendig ist. ’

Im Jahr 1986 liefen daher Arbeiten iber ausf@hrliche Vorschriften fdr die
Einfuhr und die Haltung von Delphinen in der Europ#ischen Gemeinschaft an; sie
sollen in den ndchsten Jahren durch entsprechende Vorschriften fdr Primaten,
Katzentiere und Reptilien erginzt werden. Obgleich diese Arbeiten flUr die
reibungslose und einheitliche Durchfdhrung der Verordnung von grdsster
Bedeutung sind, werden sie auf einer Ad-hoc-Grundlage durchgefthrt, so dass
es noch mehrere Jahre dsuern wird, bis fir eine begrenzte Anzahl vorrangiger
Arten ein dem neuesten Kenntnisstand entsprechendes Verzeichnis erstellt
worden ist.
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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Festlegung von Mindestnormen zur Haltung von
Tieren in Zoos

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiizzt auf den Vertrag zur Griindung der Europit-
schen Winschafisgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
1325,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Soz:alaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Im vierten Aktionsprogramm filr den Umweltschutz
(1987—1992) sind Leiclinien fir Mafinahmen auf dem
Gebiet des Naturschutzes und dps Wohlergehens von
Tieren festgelegt und die Notwendigkeit hervorgehoben
worden, in Umweltbelangen eine” wirklichkeitsnahe In-
formations- und Bildungspolitk zu betreiben.

Nach der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 des Rates
vom 3. Dezember 1982 zur Durchfihrung des Uberein-
kommens iiber den internationalen Handel mit gefihrde-
ten Arten freilebender Tiere und Pflanzen in der Ge-
meinschaft (), zuletzt gedndert durch die Verordnung
(EWG) Nr. 197/90 (), mufl nachgewiesen werden, dafl
ausreichende Anlagen zur Unterbringung und Pflege le-
bender Exemplare der im Anhang C 2 aufgefiihrten Ar-
ten verfiigbar sind, bevor ihre Einfuhr in die Gemein-
schaft genchmigt wird. Nach dieser Verordnung ist fer-
ner die &ffentliche Zurschausteltung von Exemplaren der
Arten gemif Anhang C1 zu kommerziellen Zwecken
verboten, sofern keine spezifische Befreiung von dieser
Vorschrife zu Bildungs-, Forschungs- oder Zuchtzwek-
ken gerechtferugt ist.

("} ABL Nr. L 384 vom 31. 12. 1982, §. 1.
{9 ABL Nr. L 29 vom 31. 1. 1990, S. 1.

Die Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. Apnl
1979 iber die Erhaltung der wildlebenden Vogelar-
ten (*), =zuletzt gedindert durch die Richthinie
91/244/EWG der Kommussion (*y, der Beschlul
82/72/EWG des Rates vom 3. Dezember 1981 iber den
Abschlul des Ubereinkommens zur Erhaltung der euro-
piischen freilebenden Tiere und wildwachsenden Pflan-
zen und ihrer natiirlichen Lebensriume (*) und der Be-
schiufl 82/461/EWG des Rates vom 24. Juli 1982 dber
den Abschlufl des Ubereinkommens zur Erhalwung der
wandernden wildlebenden Tierarten (*) enthalten Besum-
mungen, die den absichtlichen Fang lebender Exemplare
der in den Anhingen genannten Arten und den Handel
mit diesen verbieten und Ausnahmen zu bestummten
Zwecken wie Forschung und Bildung, Populationser-
neuverung, Wiedereinbiirgerung und nowwendige Aut-
zucht zulassen.

Zoos konnen fiir die Artenerhaliung, die wissenschartli-
che Forschung und die Bildung der breiten Masse eine
wichtige Rolle spielen.

Aus diesem Grund miissen eirheitliche Mindestnormen
fur die Haltung von Tieren, die Sicherheit und Ausbil-
dung des Personals und die Sicherheit und Bildung der
Besucher festgelegt werden.

Um sicherzustellen, dal diese Normen eingehalten wer-
den, sollte von allen Zoos eine Betriebserlaubnis gefor-
dert werden; diese solite erst dann eneilt werden, wenn
nach einer Besichtigung der Anlagen festgestellt wird,
dafl der betreffende Zoo allen Anforderungen geniigt
oder binnen kurzer Frist geniigen kann.

("} ABL Nr. L 103 vom 25. 4. 1979, S. 1.
() ABL Nr. L 115 vom 8. 5. 1991, S. 41.
(*) ABL. Nr. L 38 vom 10. 2, 1982, S. 1.

(*) ABL Nr. L 210 vom 19. 7. 1982, S. 10.



Die zustindigen Behorden haben die Einhaltung der in

dieser Richtlinie festgelegten Bedingungen durch die.

Zoos, denen die Betriebserlaubnis erteilt worden ist, zu
iiberwachen und ggf. geeignete Mafinahmen zu ergrei-
fen,

Es ist ein Ausschufl einzusetzen, der sich mit den Fragen
im Zusammenhang mit der Durchfihrung dieser Richtli-
nie und der Anpassung ihrer Anhinge an die neuesten
wissenschaftlichen und technischen Erkenntnisse befafit.

Die Mitgliederstaaten sollten die Zoodirektionen dazu
anspornen, sich vermehrt der Erhaltung bedrohter Arten
und der diesbeziiglichen Aufklirung der Offentlichkeit
zu widmen —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

(1) Diese Richilinie betrifft den Betrieb der Zocs. Sie
erstrecke sich auf die Haitung von Tieren, die Sicherheit
und Ausbildung des Personals, die Sicherheit und Bil-
dung der Besucher und iegt Regeln fiir die Inspektion
der Zoos und die Erteilung der Betriebserlaubnis fest.

{2}  Es gelien die nachstehenden Begriffsbestimmun-
gen:

a) Zoo: jede Einrichtung mit Ausnahme von Zirkussen
und Tierhandlungen, in denen lebende Tiere zur
Schau gestellt werden und die der Offentlichkeit jahr-
lich mindestens sieben Tage zugisglich sind, z. B.
zoologische Sammlungen, Tierparks, Safari-Parks,
Vogelgirten, Delphinarien, Aquari¢n und speziali-
sierte Sammilungen wie Schmenterlingssammiungen;

b) newuer Zoo. jeder mehr als zwei Jahre: nach der Durch-
fihrung dieser Richtinie errichtete Zoo;

) Zirkus: Ort, an dem Tiere mit dem alleinigen Ziel ge-
halten oder gezeigt werden, Kunststilcke oder Lei-
stungen vorzufithren;

d) Tiere: Exemplare simticher Arten des Tierreichs;

€) Bebirde: dic von den einzelnen Mitgliedstaaten mit
der Erteilung der Betriebserlaubnis und Uberwachung
der Ubereinstimmung der Zoos mit den Vorschriften
dieser Richtlinie beauftragte Behorde;

f) Sachverstindiger: von den Miigliedstaaten ernannte
Person mit mindestens fiinfjihriger Erfahrung in der
Lettung von Zoos und der berufsmifligen Haltung
wilder Tiere in Zoos.

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten crgreifen die erforderlichen MaR-
nahmen, um sicherzustellen, daf alle Zoos:

LXK

~— ihse Tiere unter Bedingungen halien, die dem Ver-
halten sowie den sozialen und biologischen Bedirf-
nissen der betreffenden Art angemessen sind;
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— hohen Anforderungen der Tierhaltung gentigen und
ein Programm zur tiermedizinischen Vorbeugung
und Behandlung sowie zur Emihrung und wissen-
schafdich begleiteten Aufzucht ausarbeiten;

— ihre Tiere unter Bedingungen halten, bei denen ihre
Sicherheit und Gesundheit sowie die Sicherheit und
Gesundheit des Personals und der Besucher gewihr-

leistet ist;

— iiber Anzahl, Art und Geschlecht der Tiere, tber An-
zahl und Bedingungen der Vermehrung, der Neuer-
werbungen sowic der Todesfille und -ursachen Buch
fishren.

Artikel 3

Die Mirgiiedstaaten ergreifen die erforderlichen MaB-
nahmen, um sicherzustellen, daf alle Zoos:

— zutreffende Informationen iiber die zur Schau ge-
stellten Arten erteilen, einschliefllich ihres (wissen-
schaftlichen und allgemeinen) Namens, ciniger biolo-
gischer Eigenschaften und ihres Erhailtungsstatus;

— geniigend Personal fiir die Pflege der Tiere einsetzen
und dieses zur korrekten Durchfihrung seiner Aut-
gaben ausgebildet wird;

— die von den zustindigen Behorden der Mitgliedstaa-
ten bezeichneten Inspektoren jederzeit zur Besichti-
gung der Tiere, Anlagen und Einrichtungen zulassen
und ihnen jederzeit Einsicht in die Bicher und Regi-
ster gewihren.

Artikel 4

Jeder Zoo bedarf binnen zwei Jahren nach der Durch-
tiithrung dieser Richtlinie einer Betriebseriaubnis.

Artikel 5

(1) Jeder Zoo hat bei der zusuindigen Behdrde der
Mitgliedstaaten cinen detaillierten Antrag zu stellen, in
dem seine Mafnahmen zur Einhaltung der in dieser
Richtlinie festgelegten Normen dargelegt sind.

(2)  Vor der Enteilung oder Verweigerung einer Be-
triebserlaubnis besichtigt die zusuindige Behorde des
Mitgliedstaats den Zoo gemifl Artikel 6, um festzustel-
len, ob die in der Richtlinie festgelegten Normen einge-
halten werden.

(3)  Zeigt die Besichtigung, daf’ die in der Richlinie
fesigelegien Normen noch nicht eingehalien wurden,
dies jedoch binnen zwolf Monaten maglich ist, so kann
die zusuindige Behorde eine bedingte Betricbserlaubnis
ertcilen mit der Magabe, dal der Zoo die norwendigen



Mafinahmen trifft, um binnen zwolf Monaten nach ihrer -

Encilung den Vorschriften der Richtlinic zu entsprechen.

(4) Konnen die in der Betriebserlaubnis festgelegten
Bedingungen binnen zwolf Monaten niche eingehalten
werden, so entzieht die zustindige Behorde die Erlaub-
nis und schliet den Zoo fiir die Offentichkeit.

(5) Die Erlaubnis wird von der zustindigen Behorde
alle sechs Jahre erneuert.

Artikel &

Die Besichtigung wird von mindestens einem Mitglied
der zustindigen Behorde und zwei Sachverstindigen
vorgenommen, die nichts mit dem betreffenden Zoo zu
tun haben. Diese erstellen einen Besichtigungsbericht mic
genauen Angaben tber die Einhaltung der Artikel 2 und
3 durch den betreffenden Zoo.

Artikel 7

Nach Erteilung der Betriebserlaubnis iiberwachen die zu-
stindigen Behorden der Mitgliedstaaten die Einhaltung
dieser Richtlinie. Haben sie zu irgendeinem Zeitpunkt
Grund zur Annahme, dafl die nicht eingehalten wird, so
besichtigen sie die Anlagen und treffen Mafnahmen, um
ihre Einhaltung sicherzustellen. Erforderlichenfalls ent-
zichen sie die Betriebserlaubnis und schliefen den beuref-
fenden Zoo fir die Offendichkeit.

Artikel 8

Jedem neuen Zoo wird entsprechend Artikel 5 Absitze 1
und 2 eine Betriebserlaubnis erteilt.

Artikel 9

Die Mitgliedstaaten ermutigen die Zoodirektionen dazu,
die Erhaltung bedrohter Tierarten und die Aufklirung
der Offentlichkeit auf diesem Gebiet zu férdern.

Artikel 10

(1) Die Mitgliedstaaten legen der Kommission spite-
stens vier Jahre nach der Durchfithrung dieser Richtlinie
alljahrlich einen Bericht iiber folgende Punkte vor:
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— Zoos, denen die Betriebserlaubnis erteilt oder verwei-
gert wurde;

— Bedingungen fiir die Enteilung der Betriebserlaubnis
und von den betreffenden Zoos getroffene Mafinah-
men, um diese Bedingungen zu erfiillen;

— Datum der Priifung vor der Erteilung der Betriebser-
laubnis und Namen der an der Besichugung beteilig-
ten Inspektoren;

— jegliche spitere Besichtigung und die Griinde hierfiir
sowie die getroffenen Entscheidungen.

(2) Die Kommission arbeitet aufgrund der in Absatz 1
genannten Informationen einen umfassenden Bericht aus.

Artikel 11

Die Mirgliedstaaten konnen fir die Haltung von Zootie-
ren strengere Vorschriften als diejenigen dieser Richtlinie
erlassen.

Artikel 12

(1) Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen
Rechts- und Verwalwngsvorschriften, um dieser Richtli-
nie binnen zwei Jahren nach ihrer Bekanntgabe nachzu-
kommen. Sie unterrichten die Kommission unverziiglich
davon.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen,
nehmen sie in diesen Vorschriften selbst oder durch ei-
nen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf
diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die
Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2) Die Mitgliedstaaten ibermitteln der Kommission
den Text der nationalen Vorschriften, dic sie beziglich
der vorliegenden Richtlinie etlassen.

Artikel 13

Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichrer.




Lr.

Iil.

V.

SEIY

ABSCHATZUNG DER FOLGEM FUR DIE WETTBEWERBSFAHIGKEIT UND DIE
BESCHAF TIGUNG

Was ist die Hauptrechtfertigung der Magnahme?

Mit dem wvorliegenden Uorschlag soll gewihrleistet werden, dag
Windestnormen  fur die Haltung wilder Tiere in Gefangenschaft
harmonisiert werden, um auf diese Weise die volle aAnwendung der EG-

Gesetzgebung zur Erhaltung der Natur zu erleichtern, inshesondere,
die Verordnung des Rates Nr. 3626/82.

Merkmale der betroffenen Unternehmen, insbesondere:

(a3 Sind eine grofie #Anzahl kieiner und mittlerer Unternehmen
betroffen?

Nein.
tby Sind Konzentrationen in Reglonen festzustellen, die;

(i3 die Uoraussetzungen fiir Regionalbeihilfen der Gemeinschaft
erfilllen?

(i1) im Kontext des europdischen Fonds fiur regionale Entwicklung
forderungswiirdig sind?

Ja.

Wwelche Verpflichtungen werden den Unternehmen unmittelbar auferlegt?

Gemi Artikel 2 wund 3 sollten zoologische Garten Mindestnormen fiir
die Gesundheit, Sicherheit und das Wohlbefinden der Tiere so wie die
Sicherheit des Personals und der Bevilkerung treffen,

welche Verpflichtungen konnten den Unternehmen mittelbar iber lokale
Behdrden auferlegt werden?

Gemif Artikel 2 und 3 missen alle zoologischen Girten Ulber eine
Betriebszulassung verfiigen, die nach Inspektion des betreffenden Zoos

von einem Uertreter der zustindigen Behdrde und zwei unabhingigen
Fachminner folgt.

sind Sondermafnahmen fir kleine und mittlere Unternehmen vorgesehen?

Entfallt.
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UII.
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welche voraussichtlichen Folgen zieht die Mapnahmen nach sich:

{a) fur die uettbewerbsféhigkeit der Unternehmen?
Uniforme Mindestnormen wiirden alle Unternehmen betreffen

(thy fur die Beschiftigung?
Z00%, die diese Normen erfilllen, konnen extra perconal
bendtigen, um wirksam zu funktionieren. Zcos, die die Normen

dieses Vorschlages nicht erfiillen konnen ader nicht erfiillen
wollen, werden geschlossen werden mussen,

wurden die Sczialpartner gehdrt?

Ja. Der Vorschlag mit seinen technischen Anhdngen wurden in enger
7usammenarbei t mit der ECAZA ausgearbeitet.
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19.12.91

BeschiuB
des Bundesrates

zum

Vorschlag flr eine Richtlinie des Rates zur Festlegung von
Mindestnormen zur Haltung von Tieren in Zoos

KOM(91) 177 endg.; Ratsdok. 8244/91

Der Bundesrat hat in seiner 638. Sitzung am
19, Dezember 1991 2u der Vorlage wie folgt Stellung genom-
men:

1. Fir einen Rechtsakt der EG zu dieser Materie besteht
keine Rechtsgrundlage. Der Artikel 130 s EWG-Vertrag,
auf den der Richtlinienvorschlag gestiitzt ist, sieht in
Verbindung mit Artikel 130 a Abs. 1 BWG-Vertrag ledig-
lich MaBnahmen im Umweltbereich vor. Die Festlegung von
Mindestnormen zur Haltung von Tieren in Zoos verfolgt
hingegen keine Ziele, die mit dem Schutz der Umwelt in
Zusammenhang stehen.

Die vorgeschlagenen Bestimmungen beziehen sich auch
nicht auf den Handel mit Tieren oder sonst auf
binnenmarktrelevante Umstinde, sondern befassen sich
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ausschlieBlich mit dem internen Betrieb wund der
Verwaltung in den zoologischen Girten in den Mitglied-
staaten,.

Eine einheitliche Regelung auf EG-Ebene ist weder
sinnvoll, noch erforderlich.

Nach dem Subsidiaritdtsprinzip scll die Gemeinschaft nur
insoweit titig werden, wie die MaB8nahmen aufgrund ihrer
Tragweite und ihrer Auswirkungen die Grenzen eines
Mitgliedstaates iiberschreitende Lbsungen erfordern und
wenn und soweit der verfolgte Zweck durch MaBnahmen auf
den Ebenen der einzelnen Mitgliedstaaten allein nicht
ausreichend verwirklicht werden kann.

Eine grenzlberschreitende Dimension hat der Regelungs-
gegenstand der Richtlinie nicht. Es ist auch nicht
dargetan, daB das Ziel der tiergerechten Unterbringung
in Zoos nicht durch mitgliedstaatliche, sondern nur
durch gemeinschaftliche MaBnahmen erreicht werden kann.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB unndtige
Reglementierungen von Lebensbereichen, auch von seiten
der EG, vermieden werden sollen. Er weist darauf hin,
daB ausweislich der Vorlage der Kommission derzeit
lediglich in vier Mitgliedstaaten spezifische Gesetz-
gebung fir zoologische Girten erlassen worden ist. Es
ist fraglich, ob der Bereich der Haltung von Tieren in
Zoos {iberhaupt einer generell abstrakten Regelung
zuglnglich ist. Das angestrebte Ziel der tier- und
artgerechten Haltung der Tiere muB im wesentlichen durch
sachgerechte Ldsungen im Einzelfall vor Ort erreicht
werden.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf hin-
zuwirken, daf von dem ErlaB der vorgeschlagenen Richt-
linie abgesehen wird.

. Sollte dieses Anliegen nicht durchsetzbar sein, bittet

der Bundesrat, folgendes zu beriicksichtigen:

. Der Richtlinienvorschlag wird dem eigenen Anspruch,
Mindestnormen fir die Tierhaltung in Zoos festzulegen,
nicht gerecht.

Die Vorlage bringt die unbefriedigende Situation hin-
sichtlich der Bedingungen der Tierhaltung, der fach-
lichen Leitung und Gewdhrleistung der Sicherheit in der
Einleitung zum Ausdruck. Dennoch ist mit dem vorgelegten
Vorschlag das Ziel, eine artgerechtere Haltung fir die
Tiere unter Beriicksichtigung des Zieles, Verstindnis filr
die Tiere beim Publikum zu wecken, nicht zu erreichen,.

Um neben den Artenschutzbelangen Tierschutzerfordernisse
in Zooeinrichtungen wirksam durchzusetzen, sind die
vorgesehenen Regelungen zu konkretisieren bzw. zu ergin-
zen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher auf,
sich fir folgende Verbesserungen des Richtlinien-
vorschlags einzusetzen:

. Da die Zooeinrichtungen grundsitzlich jede denkbare
Tierart halten dfirfen, milssen sie unter sachkundiger
Leitung stehen, um auch eine artgerechte Haltung von
Tierarten mit anspruchsvollen und/oder weitgehend unbe-
kannten Bedliirfnissen sicherzustellen.



. Neue Zoos dirfen nur dann genehmigt werden, wenn ihre

Finanzierung auf absehbare Zeit gesichert ist. Geld-
mangel ist eine der h3ufigsten Ursachen fiir Mifistldnde in
Haltung und Pflege der Tiere.

. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich
dafiir einzusetzen, da8 die Teile der Priambel, in denen
die Bedeutung der Zoos fir die Arterhaltung von
Wildtieren herausgestellt wird, entfallen. Insbesondere
dirfen die Mitgliedstaaten die Zoodirektoren nicht dazu
anspornen, bedrohte Arten zur Vermehrung zu halten.

Die Mdglichkeit, wunmittelbar vom Aussterben bedrohte
Tiere durch Gefangenschaftshaltung auf Dauer z2u halten,
ist wegen der genetischen Anderungen, die bei Gefangen-
schaftszuchten eintreten, nahezu unmdglich. Solche
Vorhaben sind nur in Extremfidllen {ber einen kurzen
Zeitraum m8glich, Bedrohte, noch in Bestinden vorhandene
Wildtierarten durch Gefangenschaftszuchten zu stiltzen,
ist ebenfalls wegen der o. g. Probleme abzulehnen.
Bedrohte wildlebende Tiere sind nur durch Biotop-
verbesserungsmaBnahmen und Minimierung der direkten
Gefdhrdung sowie Verhinderung der direkten Verfolgung
méglich.

. Die Tierbestinde der Zoos miissen grundsiitzlich aus
Nachzucht aufgebaut werden, um Tieren Beeintrichtigungen
tu ersparen, die bei Wildfdngen und dem anschlieBenden
Transport entstehen. Ausnahmen sollen nur fOr wissen-
schaftliche Forschungsprojekte und Erhaltungszuchtpro-
gramme mdglich sein.
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In einer Richtlinie sollte festgelegt werden, unter
welchen Voraussetzungen freilebende Tiere aus der Natur
entnommen werden diirfen.

. Die Anforderungen an die Qualifikation der Sachverstin-

digen gem#B Artikel 1 Abs. 2 Buchstabe f sollten dahin-
gehend geilindert werden, da8 die Sachverstindigen dber
eine qualifizierte wissenschaftliche Ausbildung und Gber
Kenntnisse {iber die Biologie der gehaltenen Tierarten
verfiigen milssen.

Unter den Teilnehmern fiir eine Besichtigung zur Ertei-
lung der Betriebserlaubnis fiir einen Zoo geml Artikel 6
mufl mindestens ein Sachverstlindiger sein, der nicht in
einem Zoo arbeitet. Nur durch die Aufnahme dieser
Forderungen kann sichergestellt werden, daB8 geniigend
externer wissenschaftlicher Sachverstand zur Beurteilung
der Frage, ob eine Betriebserlaubnis erteilt werden
darf, herangezogen wird und die natlirlicherweise vorhan-
denen Eigeninteressen von zooangehdrigen Sachverst#ndi-
gen ausgeglichen werden kdnnen.

In Artikel 2 sollte nach Absatz 1 ein Absatz 2 angefilgt
werden, der die unter Absatz 1 genannten Bedingungen
durch die in Anlage 1 festzulegenden Normen definiert.
In der Anlage 1 sollen ftr alle in Zoos gehaltenen
Wirbeltiere GehegemindestgrdBen, die Mindestnormen fiir
die Gehegegestaltung, die Filitterung, die Sicherheits-
standards sowie alle weiteren Haltungsmodalitiiten fest-
gelegt werden.

Diese Erglnzung ist deshalb notwendig, weil in keinem
der Artikel 1 bis 13 eine Mindestnorm vorgesehen ist.
Die Bedingungen und Anforderungen an die Tierhaltung



12.

13.

miissen jedoch definiert werden, um gegeniiber dem
gegenwirtigen Zustand in den meisten Mitgliedstaaten
eine Verbesserung herbeizuflthren, da die Aufsichts-
behérden ansonsten bei der Umsetzung der Richtlinie in
der vorliegenden Form gegenliber den Betreibern der Zoos
ilber keine rechtliche Handhabe zur Durchsetzung von
notwendigen Verbesserungen der Tierhaltung verfigen.
Normenkataloge, die zur Erarbeitung von Mindestnormen
fir die Haltung von Tieren herangezogen werden kd&nnen,
liegen in verschiedenen Lindern, so z. B. in der
Verordnung zum Tierschutzgesetz der Schweiz, vor.

Die Vorschriften in Artikel 2 sind dahingehend zu ergin-
zen, daB die Zoos ihre Tiere - soweit praktikabel -
eindeutig und unverwechselbar kennzeichnen milssen und
diese Kennzeichnung in der Buchfithrung dem jeweiligen
Tier zuordnen. AuBerdem ist vorzuschreiben, daB auch
Nachweise Uiber Abgaben von Tieren, z. B. durch Verkauf,
zu ftihren sind.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf hin-
zuwirken, daB Artikel S Abs. 4 des Richtlinien-
vorschlages dahingehend erginzt wird, da8 der vorhandene
Tierbestand an genehmigte Zoos abzugeben ist.

Die Ermichtigung der Beh&rde, die Erlaubnis zu entziehen
und die daraus abgeleitete Konsequenz, den Zoo flr die
Uffentlichkeit zu schlieBen, erscheint aus artenschutz-
rechtlichen und tierschutzrechtlichen (Oberlegungen
heraus als unzureichend. Das SchlieBen des Zoos fir die
Offentlichkeit allein hat fir den Tierbestand im Zoo
keinerlei Verbesserung zur Folge.
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4. Zur Umsetzung des in Artikel 7 vorgesehenen Entzugs der
Betriebserlaubnis sind méglichst von allen Zoos Auffang-
einrichtungen vorzuhalten, um Tiere aus geschlossenen
Betrieben aufzunehmen. Die EG fdrdert mit Zuschiissen den
Bau derartiger Einrichtungen.



