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Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am
29. Januar 1991 gemi#f Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europdischen Akte (BGBl. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom 21. Dezem-
ber 1990 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen
Gemeinschaften iibermittelt worden.

Das Europdische Parlament wird an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat im
Mdrz 1991 an.
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ERLEUTERNDES MEMORANDUM

Bedarf deor Datenbanutzar

Die Kommisslion bendtigt statistische Angaben (Uber dan Dienstleistungssektor fir
die Durchfdhrung von Gemelinschaftspolitiken, Instesondere fir die Vollendung des

Binnenmarktes und fUr die Schaffung elnes europilischen Wirtschafts— und

Sozialraums.

im Zusammenhang mit dem Binnenmarkt erstreckt slch der Datenbedarf der Kommission
sowohl auf reglemsntierte als auch auf nichtreglementierte Berelche des
Dienstieistungssektors. Angemessene statistische Angaben i{ber regiementierte
Bereiche werden es der Kommission ermégllichen, dan Integrationsprozes zu
Uberwachen und dies Wirksamkeit der ergriffenen MaBnahmen zu (berpriifen.
Statistische Angaben (iber nichtregiementierte Bereiche benstigt dle Kommission, um
Untersuchungen durchfihren und MaBnahmen vorschlagen zu kdnnen, die Im Interesse
eines elnwandfreien Funktlonierens des Blinnenmarktes erforderiich sind. Benotligt
werden dabel vor allem Angaben (ber den Dienstlelstungsmarkt, etwa (ber das Ausmas

der Konzentration, die Wachstumsaussichten und den Grad der Internationalislierung.

Fiur die Anbieter am Dienstlielstungsmarkt, Iinbesondsre fir Xlains und mittlare
Unternehmen, werden angesichts der Grd8e des Marktes, auf dem sie operleren, vor
allem dle wichtigsten Wirtschaftsindikatoren far dle elnzelnen
Dionstlelétungsberelche von Interesse sein. Diese Benutzergruppe benctigt
hauptsdchlich Daten ilber Struktur und Umfang des Marktes, die Entwickiung
einzeiner Marktsegmente, iber Produktlvlf!t und Wettbewerbsfihigkeit sowie iiber

aligemeine Wettbewerbsaspekte.

im Rahmen der Uruguay-Runde und fidr zukﬂnftlge Verhandliungen (ber den Dienst-
lelstungsverkehr werden rejativ priziss sektorale Angaben (ber die Im Inter-
nationalen Handelsverkehr relevanten Dienstlsistungen benbtigt, Iinsbesonders
Informat ionen Uber den grenzilberschrsltenden Dienstielstungsverkehr, die Grindung
von Unternehmen, (ber Marktantelle und (ber den Entwicklun¢sstand der einzalnen

Dienstle!stungsberelthe in dor Goameir schaft,
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In dem MaBe, In dem Marktwirtschaften zunehmend durch den tertiiren Sektor geprig*
werden und sich dle Beschiftigungsstrukturen entsprechand andern, bendtigt dia
Kommission in Ergdnzung zu sektoraten Daten funktionale Angaben, um dla
erforder | Ichen MaBnahmen im Ausbllidungsbersich ergrelfen und die Entwick lung elnes
homogenen europdischen Sozialraums (berwachen zu ksnnen.

Dienstlelstungen sind, I[nsbesondere wenn es sich um Vorleistungen handsit, elin
wichtiger Katalysator fir die Regionalentwickiung. Daher bendtigt die Kommlssion
fr die Regionalpolitik entsprechend ausgerichtete statistische Angaben.

Weiterhin besteht Bedarf an elnem europidischen Bezugsrahmen, der geelgnete
etnheltiiche Konzepte und Methoden zur Uberwachung und Analyse der schrittweisen
Verwirklichung des Binnenmarktes und elnes europidischen Wirtschafts- und

Soziatraums |lefert.

Gegenwiirtige Lage

Die Dlenstlelstungsstatist!k befindet sich In Europa je nach Land und Dienst-
leistungsbereich auf sehr unterschied!ichen Entwicklungsstufen. Zusdtzlich baslert
das vorhandene statistische Datemmaterlal auf nationalen Konzepten und ist auf
europdischer Ebene nicht vergleichbar.
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Wihrend die verfigbaren Angaben (ber den gesamten Dienstlelstungssektor be! weltem
Zu stark aggreglert'slnd. mangelt es den detaitflerteren Daien hinsicht!ich der
erfadten Linder und Bereliche derzeit an Vol lsténdigkeit. EIn hoher
Aggregatlonqgrad hat groSle “"Restkategorien® wie etwa dle Rubrlk “Sonstige
marktbestimmte Dienstlelstungen” zur Folge, auf dle nicht nur ein sehr groBer'Tell
der gesamten Wirtschaftstitigkelt entf¥iit, sondern In der dardber hinaus auch
8lne Vielzahl heterogener Aktlvltaten'zusammongefaﬂt sind.

Geschichte und Entwickiung der Dlienstielstungsstatistik stellen sich In den
einzeinen Mitgliedstaaten sehr unterschied!lich dar, so daB der europiische
Wirtschaftsraum von den vorhandenen Zeitreihen nicht angemessen erfagt wird.

Fernsr kdnnen die verfigbaren Daten auf europdischer Ebene nlcht in
zufriedenstel lender Welse verglichen und kollatlionlert warden, da dle fur dia
Dienstleistungsstatistik verwendeten Konzepte und'Erfassungsverfahren zZwischen den

Mitglledstaaten nicht harmonislert sind.

Yorberaitende Arbaltan

Auf der Konferenz der Leiter der natlonalen statistischen Amter (DGINS) In Paimela
(1986) legte Eurostat eline Unterlage vor, in der ein Gesamtkonzept fdr den Sektori
“Dlenstielstungen™ vorgeschlagen wurde, und man beschioB, betrichtliche
Anstrengungen auf die Entwicklung von Statistiken (ber diesen Sektor Iu verwenden.
In Einklang mit den SchluSfolgerungen der Konferenz In Pailmela nahm Eurostat ein

Kapitel “"Dienstlelstungen” In selin Arbeltsprogramm auf.

In Seviita (1987) setzte dle DGINS—Konferenz den "Koardinlerungssauschu8 fir die
Dienstlelstungsstatistik® eln, dem die Aufgabe Ubertragen wurde, eline geme Insame
Grund!age fur dte  Entwickiung eines statistischen Systems fUr den

Dienstleistungssektor auszuarbelten.

Auf der DGINS-Konferenz in Sorrent (1988) wurde erneut die Notwendigkeit der
Entwick lung der Dienstlieistungsstatistik im Rahmen des Statistischen Programms der
Européischen Gemeinschaften unterstrichen. im Mittelpunkt der verabschiedeten
Leltiinien standen narktbost!npte Dlenstieistungen (einschiieBlich
Finanzdienstleistungen) und dle Unternehmensstatistik. Man beschlo8 die folgen&en
boiéen Anslitze:
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- elnen gliobalen Ansatz filr den Bereich “Dienstialstungen” Insgesamt;

- einen sektoralen Ansatz, bel dem dle folgenden sechs Hauptbereiche
unterschieden werden sollen: Gaststitten- und Beherbergungsgewerbe sowie
Reisevermittiung: Verkehr; Finanz- und Versicherungsdienstieistungen;
Kommunikations- und Informationsdienstieistungen; Dienstielstungen fur

Unternehmen.™

Aufr mehr jihriger Basis wurde eln Arbeltsprogramm flr die Dienstlelstungsstatistik

erstellt, mit dem dle nachstehenden lleis verfolgt werden:

- Schaffung elines suropdischen Bezugsrahmens filr dle bDlenstlelstungsstatistik
durch Festiegung der Konzepte und Methoden, dle sich flUr die Verwaltung und
Uberwachung der Gemeinschaftspolltiken, insbesonders tir die Durchfilhrung der
Einheltllchen Akte am besten elgnen, und dem Bedarf von nationalen, regionalen
und kommuna | en Verwal tungen, Internat lonaten Organisationen,

Wirtschaftsakteuren und Fachverbinden am besten gerecht werden;
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- in organisatorischer und technlscher Hinsicht Einrichtung eines europilschen

statistischen Informationssystems fUr den Dlenstleistungssektor:

- Forderung und Unterstiltzung der Harmonislerung im Interesse der derzeitigen
und zukdnftigen Entwicklungsn auf dem Gebiet der Dlenstielstungssatistik In
den Mitglitedstaaten.

Zur Errelchung dleser Zlele sind In dem Entwurf fdr elne Entscheidung des Rates

folgende MaBnahmen vorgesehen:

- Analyse und Bewertung des seltens der Datenbenutzer besteshenden Bedarfs an

statistischen Angaben;
-  Ausarbelitung einer Methodlk In Form aines Handbuchs;

- Ernebung des vorhandenen Datenmaterlals bel amtiichen und nlichtamtiichen
Stellen; Konsolldlerung und Ergénzung dieses Datemnmaterlals mit Hiife von
Plloterhebungen, dle auf der Grundlage der zu entwickelnden Methodik
durchgef{hrt werden.

1989 und 1990 wurde von Eurostat in enger Zusammenarbeit mit den Mitglledstaaten
der Entwurf fir eline vorl¥ufige Fassung der Method ik ausgearbeltet und der
Grundstein fdr ein europiisches statistisches Informationssystem flr den

Dienstielstungssektor gelegt.
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ENTWURF FUR EINE
ENTSCHE IDUNG DES RATES

zur Einfihrung eines mehr Jiihr igen Programms
fur dle Entwickiung elner suropliischen Dienatisistungsstatistik

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEME INSCHAFTEN -

gestutzt auf den Vertrag zur GrUndung der Europiiischen Wirtschaftsgemeinschaft,
insbesondesre auf Artikei 213,

nach Kenntnisnahme von dem Entscheldungsentwurf der Kommlssion,
In Erwdgung nachstehender Griinde:

tn der EntschiieBung des Rates vom 19. Juni 1989 (bsr dis Durchfihrung eines Plans
fr prioritire MaBnahmen im Bereich der statistischen Information: Statistlisches
Programm der Europdischen Gemeinschaften [1989-1992)(1) wird die Notwendigkeit
elnes kohdrenten Gesamtrahmens unterstrichen, der dem statistischen Informa-
tionsbedarf der Gemeinschaft gerecht wird, indem er elne Anniherung der Verfahren
und dle Schaffung elner gemeinsamen Grundlage fir Konzepte, Definitionen und
Normen gewdhrieistet.

bin Statistischen Programm der Europ#ischen Gemeinschaften wird dle Verbesserung
der Dlenstlieistungsstatistik als Voraussetzung fir ein einwandfreies Funktionieren
des Binnenmarktes genannt. Bel der im Rahmen des Statlistlischen Programms
durchgefilhr ten Bestandsaufnahme der vorhandenen Informationen wurdsn betricht!iche
Licken In der Dienstielstungsstat!stik deutiich,

- Dle burchflihrung des Beschlusses 89/490/EWG des Rates vom 28. Jull 1989 Uber dle

verbesserung der Rahmenbedingungen flr Unternehmen In der Gemeinschaft(2),
Insbesondere fidr kielnere und mittlere Unternehmen, und die Fiorderung ihrer
Entwickiung setzt voraus, da8 dlesen zum gridten Tall dem Dlenstlelstungssaﬁtor
angehirenden Unternehmen statistische Informationen zur Vor figung gestellt werden,
dle es ihnen ermdg!ichen, auf dem Binnenmarkt efflizient zu operieran.

(1) ABi. Nr. C 161 vom 28. 6.1889, S. 1
(2) ABI. Nr. L 239 vom 16. 8.1989, S. 33
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In der Richtiinie 89/130/EWG, Euratom des Rates vom 13. Februar 1989 zur
Harmonislerung der Erfassung des Bruttosozlalprodukts zu Marktpreisen(3) wird
dle Welterentwicklung der statistischen Grundiagen als Voraussetzung fir aine
Verbesserung des Erfassungsgrades des BSPmp genannt. Infoige der zunehmenden
volkswirtschaftlichen Bedeutung des Dienstleistungssektors Ist die Dleﬁst—

lelstungsstatistik eln wesentiicher Bestandtell dieser statistischen Grundiagen.

In der EntschllieBung des Rates vom 14. Novembar 1989 (lber den Binnenhande!l Im
Binnenmarkt(4)wird dle Notwendigkelt einer Verbesserung der handeisstatistlschen
Daten durch Gewlhrieistung Ihrer Kompatibilitit mit den Gemeinschaftsdefinitionen

hervorgehoben.

(3) ABI. Nr. L. 49 vom 21. 2.1989, S. 26
{4) ABI. Nr. C 297 vom 25.11.1889, S. 2
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In der Entscheldung B88/524/EWG des Rates vom 26. Jull 1988 Uber die Durchfilhrung
elnes Aktlonsplans zur Schaffung elnes Marktes fur Informationsdienste{S)wird
darauf hingewlesen, daB8 zur Ausarbeitung elner Politik fUr diesen Markt
grundlegende Informationen (ber diesen Sektor erforder)ich sind.

Die Erhebung vergleichbarer Basisdaten (ber audiovisuelle Dienstlelstungen Ist
elne grundiegendes Voraussetzung flr die Integration und Welterentwickiung dieses

Sektors.

In der EntschlfeBung des Europ3ischen Parlaments vom 17. Mdrz 1989 zur Bedeutung
der infrastrukturen und des Dlenstisistungsbereichs flir dis Reglonalentwicklung -
Perspektiven elner neuen Reglonaipof(tik(6) wird Eurostat aufgefordert,
harmonislerte regionale Daten Uber den Dienstleistungssektor zur Verfigung 2u

stel len.

FUr multilaterale Verhandlungen Uber den Internationalen Dlenstleistungsverkehr
werden bessere Statistiken bendtigt, wenn elne tatsichliche langfristige
Liberatislerung des Dienstlelstungsverkehrs errelcht werden soll.

Durch die Entwicklung sines geeligneten statistischen Basisinstrumentarlums mu8 fdr
dle lnternehmen eine weitestmdgliche Erlelchterung der Erhebungsverfahren bel
glelchzeltiger Aufrechterhaltung der Datenqualit¥t erreicht werden.

GemiB8 dem BeschluB 89/382/EWG, Euratom des Rates vom 19. Junl 1989 zur Einsetzung
eines Ausschusses flr das Statistische Programm der Europd!schen Gemeinschaften
(7) nimmt dieser AusschuB die Aufgaben wahr, dle ihm durch den Rat im Berelch
der Statistik zugeordnet werden. ' =

Der Gesamtbetrag der Jihriichen Mittelzuwelsungen flr dle DurchflUhrung dlieser
Entscheidung solite innerhalb des Rahmens festgesetzt werden, der durch dle der
inter Institutloneilen Vereinbatung vom 29. Jull 1988(8) bpeigefigte finanzielle
Vorausschau vorgegeben Ist. Dle tatsichilich verfugbaren Mittelbetr¥ge werden
wihrend des Haushaltsverfahrens In Einkiang mit der Interinstitutionellen

Vereinbarung festgeiegt.

(5) ABI. Nr. L 288 vom 21.10.1988, S. 39
(6) ABI. Nr. C 96 vom 17. 4.1989, S. 243
(7) ABI. Nr. L 181 vom 28. 6.1989, S. 47
(8) ABI. Nr. L 185 vom 15. 7.1988, 5. 33
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HAT FOLGENDE ENTSCHE IDUNG ERLASSEN:

Artikal 1

Es wird ein mehr Jihriges Programm (19931-1993) fir die Entwlcklung elner euro-
pdlschen Dienstislstungsstatistik (im folgenden “das Programm* genannt) und der

dlesbezilgl Iche Aktionsplan eingeflhrt.

Artikel 2

Die Zlele des genannten Programms sind:

a)

Schaffung eines europdischen Bezugsrahmens fUr dle Dlenstlelstungsstatistik
durch Festlegung der Konzepte und Methoden, die sich fir dle Verwaltung und
Uberwachung der Gemeinschaftspolltiken, insbesondsre fUr dle Durchfihrung deH
Einheltlichen Europiischen Akte am besten eignen, und dem Bedarf von
natlionalen, reglonalen und ko—munalen Verwaltungen,’ Internatlonaied

Organisationen, Wirtschaftsakteuren und Fachverbinden am besten gerecht

werden;
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c)
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Einrichtung eines europdischen statistischen informat ionssystems fdr den

Dienst ielstungssektor;

Férderung und Unterstutzung der Harmonislerung der Dienstleistungsstatistik in

den Mitglledstaaten.

Artikel 3

zur Erreichung der in Artikel 2 genannten Zlele werden In Einklang mit dem Im

Anhang belgefigten Aktlonspian folgende Arbelten durchgefdhrt:

a)

b)

Analyse und Bewertung des seltens der Datenbenutzer bestehenden Bedarfs an

dienstieistungsstat istischen Angaben;

Ausarbeitung einer Methodik der Dienstieistungsstatistik;

¢) In organisatorischer und technischer Hinsicht Einrichtung eines europé ischen

statistischen Informationssystems fir den Dienstlelistungssektor;

d) Durchfihrung von Plloterhebungen bet Dienstlelstungsunternehmen;

e) Entwickliung eines statistischen Baslisinstrumentariums.

Zur Durchfdhrung dieser Arbeiten setzt die Kommission unter Anwendung des
subsidiarititsprinzips soweit als msglich bereits vorhandene instrumente und

Verfahren ain.

DI

Artikal 4

e Mitglledstaaten ermittein und analyslersn den Bedarf der wichtigsten

nationalen Datenbenutzer. ODle Kommission koordiniert diese Aktivitdten nach
Anhsrung des durch den Beschius 99/382/EWG, Euratom eingesetzten Ausschusses fur

das Statistische Programm.

Artikel 3

Fiir dle Iwecke: der In Artikel 3 aufgefilhrten Arbeiten Ubermittein die
Mitgiiedstaaten ger Kommission vorhandene Dienstleistungsstatistiken aould alle
von |hr gegebenenfalls bendtigten Angaben {lber die bel der Erhebung derartiger
Datsn angewandten Verfahren.
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Artikel 6

Die KommIsslon kann im Einvernshmen mit dem AusschuB fUr das Statistische Programm
Malnahmen treffen, um auf Gemelnschaftsesbene dle Verwendung der in Artikel 3

Buchstabe b arwihnten Methodik zu f&rdern.

Artikel 7

Dle Kommission legt Vorschidge fUr eine regeimidgige, unter Verwendung der in
Artikel 3 Buchstabe b erwdhnten Methodlk erfoligende Erhebung harmonisierter

Dienstleistungsdaten vor.

Artike] 8
Die Xommission Ubarmittelt dem Rat bis Ende 1992:

a) elnen Berlcht, In dem die Ergebnisse der In Artlkel 3 aufgefinrten Arbeiten

bewer tet werden,

b) die aus dem Bericht abgeleliteten SchiuBfotgerungen hinsichtlich der
Fortfihrung des Programms fUr elne gemelinschaft!iche Dienstlielstungsstatistik
nach 1993.

Artike} 9

(1) Der Gesamtbetrag der J&hrlichen MittelzZuwelsungen flr dle Durchfdhrung dieser
Entscheidung wird im Rahmen des jihrlichen Haushaltsverfahrens festgesetzt.

{2) Die Haushaltsbehdrde legt dle In den olnzelhen Jahren jewells zur Verfilgung
stehenden Mittelibetrige fest.

Artikel 10

Dlese Entscheidung 1st an alle Mitgiledstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prisident
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ANHANG

AKT |ONSPLAN
FOR DIE ENTWICKLUNG EINER EUROPXISCHEN DIENSTLEISTUNGSSTATISTIK
1991-1993

Analyse und Bewertung des seitens der Datenbenutzer bestehanden Bedarfs an
dienstleistungsstatistischen Angaben

Zlel der Arbeiten In diesem Bereich Ist dle Erhebung von Angaben Uber dle
wichtigsten Datenbenutzer (Gemelnschaftsinstitutionen, natlonaie, reglonaie
und kommunale Verwaitungen, Internationale Organisationen und

Wirtschaftsakteurs) und die Anaiyse Iihres Informat lonsbedarfs.

Wenn die Rahﬁonbedlngungen filr Unternehmen verbessert und die Entwicklung von
Unternehmen, Insbesondere der Uberwlegend dem Dianstlelstungssektor
angehSrenden KMU, gefdrdert werden soll, missen dlesen Unternehmen
statistische Informationen zur Verfigung gesteilt werden, die es ihnen
ermgiichen, auf dem Binnenmarkt effizlent zu operieren.

Um elne langfristige Pianung und die Konvergenz der statistischen MaBnahmen
auf Gemelnschafts— und auf nationajer Ebene zu erlelchtern, werden bel der
Analyse auch der ilangfristige Bedarf und die Vollendung des Binnenmarktes

berilcksichtigt werden.

Dle Ermittiung des Bedarfs der Datenbenutzer veriangt eina mdglichst enge
Zusammenarbe it zwischen allien Betroffenen, die dadurch erreicht wird, daB8 auf

natlonaler Ebane eine Koordinlerung durch die Mitg!ledstaaten erfoigt.
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Ausarbeltung einer Methodik der Dienstleistungsstatistik

Diese Mathodik |lafert den Bezugsrahmen f(r die Dlenstlslistungsstatistik, und
zwar sowoh! fUr das auf natlonaier Ebene vorhandene Datenmaterial als auch fur
dis Erhebung zus#tzlicher Daten auf europdischer Ebene. Durch dtesén
Bezugsrahmen verbessert sich dle Verglelichbarkelt von Daten dber dle
verschledenen Bereiche des Dlenstielstungssektors und aus den einzelnen
Mitglledstaaten, dle Im aligemeinan dadurch bpealintrichtigt wird, daB sich die
Dienstleistungsaktivititen Infolge unterschiedlicher Gepflogenheiten und
Rechtssysteme In den einzelnen Lindern unterscheiden. Die Methodlk wird ais
grundlegendes Harmonisierungsinstrument flr dle Entwicklung einer amt ! ichen
europiischen Dienstielstungsstatistik sowle als empfohlensr Bezugsrahmen fur

nichtamtiiche Statistiken, insbesondsre fUr die Marktforschung, Verwendung

f Inden.

Sie wird In elinem Handbuch nledergelegt, dessen Verwendung auf europdlscher

Ebene durch eine Empfehlung der Kommission gafdrdert wird.

Elnrichtung elnes europiischen statistischen Informationssystems fdr den

Dienst lsilstungsssktor

Dia sarhobenen Daten werden In das statistische Informationssystem MERCURE

integriert, das folgends Arten von Angaben enthalten soll:

- von den nationalen statistischen Xmtern erhobene amtliiche Daten;

- Daten aus anderen Eurostat-Projekten Im Dienstielstungssektor;
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-~ nichtamtliche patan, die von Eurostat in Zusammenarbeit mit anderen
Dienststellan der Kommission erhoben warden.

Dle Angaben werden im wesentlichen folgende Bereiche betreffen

- Handel ;
- Gaststidtten~ und Beherbergungsgewerbe sowle Relsevermittiung;

-  Verkehr;
- Finanzdienstieistungen (einschlleBlich Versicharungen);
- Kommunikations- und informat ionsdienstielstungan, audiovisuel e

Dlenstlealistungen;
- Dlenstlelistungen filr Unternehmen.

Das derzelt auf nationaler Ebene vorhandene Datenmatecla) wird auf der
Grundlage nationaler Konzepte erstellt, die auf europaischaer Ebene unter
Umstinden nicht vergleichbar sind. MERCURE wird dagegen stat istische
Informat lonen liefern, dle durch Verwendung der In der erwihnten Methodik

entwickelten Konzepte harmonisiert sind,
Die Verbreltung der Daten des informationssystems MERCURE erfoligt uUbe: :

-~ alne Datenbank, dle in Zusammenarbelt mit den zustdandigen
Kommisslonsdienststel len entwickelt wird;

- statistische varéffent | ichungen (ber sdmtliche Barelcno des
Dienstleistungssektors, in dle schrittweise aile behandalten vYariablen

einbszogen werden.

Pijoterhebungen {iber Dienstleistungsunternehmen

Damit dle Ver fligbarkeit von statistischen Angaben dcer den
Dienst leistungssektor verbessert werden kann, milssen In den Mitgliedstaaten,
die In bestimmten Dlenstielstungsberaichen nicht {ber eiIn verglelchbares
Erhebungsinstrumentar lum verfligen, Piloterhetungen durchgetilhi t weiden. Sie
solien dle Basisdaten (bsr dle betreffenden Dlenstlielstungsbereliches liefern
und eine regeimisige Datenerhebung auf der Grundlage der erwdhnten Methodik
vorbereiten. Sie werden In Einkiang mit den In der Methodik entwickelten
Konzepten und Verfahren lediglich fdr dle Dienstleistungsbereliche und in den
Mitgiledstaaten durchgeflhrt, in denen das vorhandene Datenmaterlal

unzureichend ist.
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Dynam!sche Bereiche mit ainem nledrigen Erfassungsgrad in den vorhandenen

Statistiken werdsn dabe! vorrangig behandeit.
Entwickiung eines statistischen Basl|sinstrumentar lums

Die Entwicklung elnes geeigneten statistischen Basisinstrumentariums seoll es
ermégl lchen, dle Erhebungsver fahren fir dle Unternehmen weltestmiglich zu
erleichtern und gleichzeltiyg dle Datenqual | tit aufrechtzuerhalten.
Bestandtelle dleses Instrumentariums, das zu einer gemeinsamen Infrastruktur
der Berelche industrile und Dienstlelstungen gehtrt, sind Reglster, Ver fahren
fiir den elektronischen Datenaustausch (EDI), Klassifizlerungssysteme,
st Ichprobsnverfahren, Fragebogen, Instrumente zur Auswertung von Erhsbungen,
Datenanalysesysteme sowie Untersuchungen Uber dle Konvergenz von Konzepten der

Statistik und des Rechnungswesens.
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EANANZBOGEN

betreffend die DurchfUhrung eines mehr J3hr igen Programms flr dle
Entwicklung einer europlilschen Dienstlelstungsstatistik

Haushalislinle: 78 Artikel: 760 Bazaichnung: MaBnahmen Im Zusammenhang

mlit den sektorbezogenen statlistischen Programmen Im Rahmen der Best!mmungen

der Einheitlichen Europldischen Akte.

Rechtsgrundiage: Artiksl 213 des EWG-Vertrages.

Einstufung: Nichtobligator lache Ausgaben.

4.2

Zmeck/Begchreibung dea Yorhabens:

Ziele: a) Schaffung eines europiischen methodischen Bezugsrahmens fUr die
Dlenstleistungsstatistik, b) Einrichtung eines europiischen statistischen
informat ionssystems fir den Dlenstleistungssektor, c} Férderung und
Unterstdtzung der Harmonisierung der Dienstlelstungsstatistik in den

Mitgliedstaaten.

MaBnahmen: a) Analyse und Bewertung des seitens der Datenbenutzer bestehenden
Bedarfs an statistischen Angaben, b) Ausarbeitung der Methodik, ¢) Einrichtung
des Informationssystems MERCURE, d) Durchfdhrung ven Plloterhebungen, e)
Entwick lung eines statistischen Instrumentariums.

5.2

Borachnungsweise:

Art der Ausgaben: 1) Finanzierung von methodischen Arbelten, die von Eurostat
durchgeflihrt werden, sowle der Erstel lung/Verbreitung von Daten, ebenfalls
durch Eurostat, 2) Finanzbeitrige fiUr die Mitgliedstaaten fdr Piloterhedungen.

Geme Inschafttsbeitrag: 1) Finanzlerung der Arbelten von Eurostat: 43 X, 2)
Finanzbeltriige fir dle Mitgliedstaaten: 57 X.
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5.3 Berechnung: |) Bereitstellung von Dienstlelstungen (Berater, Sachverstindige,

Sitzungen, Dlenstreisen): 6,3 Mlo ECU,
11) Finanzbeltrige fir die Mitgl!ledstaaten: 8,4 Mio ECU.

6 FEinanzielle Auswirkungen auf die operationelien Mittel:

6.1 Filllgksitsplan fUr dle Verpfllichtungs- und Zahlungsermiicht igungen (Mio. ECU)

sahr YE iE

1991 5,6 3,9

1992 5.4 5,5

1993 3,7 4,2

1994 —_— 1.1

Insgesamt 14,7 14,7
6.2 Finanzierung im laufenden Jahr: Dle MaBnahmen b) und c¢) werden zum Tel! im
Rahmen der Partnerschaft zwischen Eurostat und den Generaidirektion b, vii,

X111 und XX111 finanziert.

7 Anlﬁtxunggn; Die Kommisslon betelligt sich an den Ausgaben der nltglledstaatdn
fir die von dlesen im Elnverneshmen mit der Kommission festgelegten Projekﬂe

und Priloritidten.
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der Entscheidung dos Rates zur Durchfihrung eines
mehr Jihr igen Programms fUr die Entwickiung elner
suropliischen Dienstisistungsstatistik
auf dle Unternehmen, insbesondere MU

Agminiatrative Vernflichtyngen fdr die Unternahmen

Aus der Entscheidung ergeben sich keinerlel zusdtziiche Verpflichtungen fuf
dle Unternehmen, da sie weder dle Erhebung neusr Daten noch eine
Auskunftspflicht vorsieht. Auch an den i(n der Entscheidung vorgesehenen
Plloterhebungen, fir dle die Kommission den Mitgiledstaaten eine flpanzielle
Unterstitzung anbieten wird, werden dle Unternshmen auf freiwllliiger Basis

teilneshmen.

Yortella fir dia lintarnahman

Die Entscheidung sleht die Elnrichtung eines Datenverbrel tungssystems vor. Im
vorfeld der Vollendung des gemeinsamen Dienstleistungsmarktes dirften die
Unternehmen gréBtes Interesses an Angaben haben, die die Markttransparenz
verbessern und es Ihnen damit ermdglichen, effizienter auf den entsprechenden

MArkten zu operleren.

Konkret bedeutet dles eine Verringerung der Datenverarbeitungskosten und damit
eine Verbesserung der Voraussetzungen filr Untersuchungen (iber Angebot und
Nachfrage, was fiir KMU von besonderer Bedeutung ist, da thnen biswellen die
MSglichkeiten fshien, um s!ch Daten Uber dle Entwickiung und das Wachstum In
ihrem Sektor 2u beschaffen.



Bundesrat Drucksache D3/91  (Beschiug)
22.03.91

Beschiuf

des Bundesrates
Zum

Entwurf fiir eine Entscheidung des Rates zur Einfilhrung eines

mehrjdhrigen Programms fiir die Entwicklung einer europdischen

Dienstleistungsstatistik

KOM(90} 578 endg.; Ratsdok. 4240/91

Der Bundesrat hat in seiner 627. Sitzung am 22. Mirz 1991 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriiBt den Entwurf fiir eine Entscheidung des
Rates zur Einfilhrung eines mehrj3hrigen Programms fir die
Entwicklung einer europdischen Dienstleistungsstatistik.
Dieses Programm stellt einen wichtigen Beitrag zur Harmoni-
sierung der Dienstleistungsstatistik und damit der amtlichen
Statistik {iberhaupt dar, vor allem durch den mit ihm
beabsichtigten Ausbau der auf diesem Gebiet in den Mitglied-
staaten z. T. noch liickenhaften Statistik und aufgrund der
mit ihm vorgesehenen grundlegend verbesserten Vergleichbar-
keit nationaler und gemeinschaftlicher Daten des tertiiren
Sektors.,

Die Dienstleistungen haben in den vergangenen Jahrzehnten
erheblich an Bedeutung gewonnen und tragen im allgemeinen
selbst in rickldufigen Konjunkturphasen :zur Ausweitung der
Beschéftigung bei, ohne daB die amtliche Statistik eine
-unter zeitlichen, r3umlichen und sektoralen Gesichtspunkten
zur laufenden Statistik des Produzierenden Gewerbes ver-
gleichbare, allgemein befriedigende statistische Erfassung
dieses Wirtschattssektors bislang einzurichten vermochte.
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Der Bundesrat erwartet, da die unter dem sogenannten
"sektoralen Ansatz'" aufgegliederten sechs Hauptbereiche,

insbesondere die

- Finanz~- und Versicherungsdienstleistungen,
- Kommunikstions- und Informationsdienstleistungen sowie

~ Dienstleistungen fiir Unternehmen

erheblich stérker differemziert werden. Gerade unter diesen
Hauptbereichen befindén sich die expansivsten Dienst-
leistungszweige. Der Bundesrat geht davon aus, dafl sich eine
solche Aufgliederung an der statistischen Systematik der
Wirtschaftszweige in der Europédischen Gemeinschaft
(NACE Rev. 1} orientiert, die mit der Verordnung (EWG)
Nr. 3037/90 des Rates vom 9. Oktober 1990 erlassen wurde und
am 1. Januar 1993 eingefiithrt wird.

Zudem hélt es der Bundesrat fiir erforderlich, den zweiten
Hauptbereich "Gaststitten- und Beherbergungsgewerbe sowie
Reisevermittlung" mit dem Vorschlag fiir einen BeschluB des
Rates iiber ein Mehrjahresprogramm 1991 - 1993 zur Ent-
wicklung einer gemeinschaftlichen Fremdenverkehrsstatistik
abzustimmen (BR-Drucksache 450/90).

Vorsorglich weist  der Bundesrat darauf hin, daB
Artikel 213 EWGV den EG-Organen keine Regelungsbefugnisse
zur Ausgestaltung gemeinschaftlicher Politiken, z. B. einer
EG-Regionalpolitik im Dienstleistungssektor, einrdumt.



