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7iffer 1. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung wird
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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
iiber die Deutsche Bundesbank (4. BBankG AndG)

Punkt der 637. Sitzung des Bundesrates am 29. November 1991

Der FinanzausschufBl (Fz) und

der Wirtschaftsausschufll (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf

gemiR Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt

Stellung zu nehmen:

abgelehnt.

Der Bundesrat hﬁit an seinem Gesetzentwurf
(BR-Drucksache 112/91 - Beschluf -, BT-Drucksache 12/988) fest.

Begriindung:

7iffer 2. (1) Nach der Gesetzesinitiative des Bundesrates (Dm'cksadg 112/91 - Beschlufl -) vom
26.04. 1991 wird jedem Land seine eigene LZB zugestanden. Allerdings soll auf
freiwilligom Wege die Errichtung linderiibergreifender Hauptverwaltungen moglich

sein. Der (esectzentwurf des Bundesrates geht somit wvan dem Grundsatz "“ein

tand, eine tandeszentralbank” aus. Der Bundesrat 14Bt sich hierbei vom Gedan-
ken des Foderalismus, der Souveranitdt der Bundeslander, dem Gleichbehand-

Lungsgnunlsatz sowie auch van den regional-wirtschaftiichen Interessen der Lan-
der leiten. Vor diesem Hintergrund bestehen gegen den Gesetzentwurf der Bun-

desregierung erhebliche Bedenken.
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ciffer 3.(2) Durch die Reduzierung der Anzahl der Landeszentralbanken werden Linder erster,

Fz zweiter und dritrer Klasse geschaffen. Nur vier Linder sollen flir ihren Bereich

Wi eine "eigene' Landeszentralbank erhalten. Sechs Linder sollen sich jeweils zu
dritt eine Landeszentralbank und das damit verbundene Prasentationsrecht fir
den Prdsidenten teilen. Weitere sechs Lander sollen sich jeweils zu zweit ein
solches Recht teilen. Entgegen der von der Bundesregierung vertretenen Auf-
fassung bindet der Gesetzentwurf die finf neuen Linder nicht gleichwertig in
die Bundesbankorganisation ein. Sie werden im wesentlichen an die im Westen
bestehenden Bereiche angeschlossen. Besonders deutlich wird die Benachtei-
ligung, wenn _Ladnder wie Brandenburg und Thiringen zundchst iiberhaupt keine
Mitwirkungsmiglichkeit bei der Bestellung von Zentralbankratsmitgliedern ha-
ben. Fiir diese Ungleichbehandiung der Linder gibt es keine Rechtfertigung. Die
damit verbundene Umgestaltung des Zentralbankrates bedeutet eine Kriftever-
schiebung zugunsten des Direktoriums und 1iauft auf eine stirkere Zentrali-
sierung innerhalb der Bundesbankorganisation hinaus.

ciffer 4. (3) Der Bundesrat weist den in der Begriindung zum Regierungsent-

bz wurf implizit enthaltenen Vorwurf zurilick, wonach mit der vom

Wi Bundesrat verabschiedeten Gesetzesvorlage eine regional
differenzierte Geldpolitik angestrebt wird und damit die Ein-
neitlichkeit der Geldpolitik gefdhrdet werden kann. Nach Auf-
fassung des Bundesrates hat die bisherige foderative Organi-
sationsstruktur der Bundesbank zu keinem Zeitpunkt die Ein-
heitlichkeit der Geldpolitik in der Bundesrepublik gefahrdet.
Auch kinftig wird hier keine Anderung angestrebt. Die Lander
nhaben jedoch ein berechtigtes Interesse daran, daB ihre re-
gionalspezifischen Argumente wie bisher {ber 1hre regionaien
Beirdte bei den lLandeszentralbanken und den jeweiligen Lan-
deszentralbankprdsidenten unmitteibar in den

EntscheidungsprozeB bei der Bundesbank eingebracht werden
konnen,
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Die vorgetragenen Argumente fir eine effizientere Entscheidungsstruktur er-
scheinen nicht schliissig, da flexible und straffe Arbeitsablaufe durch organi-
satorische MaBnahmen (2.B. Ausschisse des Zentralbankrats) gewahrleistet wer-

den konnen.

im ubrigen wird die Feinsteuerung des Geldmarktes vom Direktorium der Bundes-
bank wahrgenommen, das taglich neue Entscheidungen zu treffen hat, wihrend in
den 14-tagigen Sitzungen des Zentralbankrats die Grundlinie der Geld- und Wah-

rungspolitik bestimmt wird.

Der Entwurf der Bundesregierung verkennt den Auftrag des Einigungsvertrages,
nachﬁem eine "Anpassung’ und nicht eine umwalzende Neuorganisation der Bundes-
bank vorgesehen ist. Ein prajudizieller Vorgriff auf eine Linderneugliederung

sollte auf jeden Fall vermieden werden.

Die im Gesetzentwurf der Bundesregierung enthaltene Begrin-
dung, wonach mit der vorgesehenen Zusammenlegung von
Landeszentralbanken neun wirtschaftlich anndhernd gleichgroBe
Hauptverwaltungsbezirke geschaffen werden, trifft nach Auf-
fassung des Bundesrats nicht zu. 50 reicht die Spannbreite
der Finwohnerzahlen von 4,8 Millionen (Sachsen) bis 17,3 Mii-
lionen in Nordrhein-Westfalen; im Vergleich der Flachen von
18.337 gkm (Sachsen) bis zu 70.553 gkm in Bayern. Auch bef
dem Vergleich der Sozialprodukte ergeben sich erhebliche Un-
terschiede. Wegen der unterschiediichen Ausgangslage in den
alten und neuen Bundesléndern ist hier gegenwartig allerdings
ein Vergleich nur bedingt mdglich, '

(7) Der von cer Bundesregierung vorgeleate Gesetzentwurf verdn-

dert in wesentlichen Punkten die bisherige fsderativ-dezen-

trale Organisationsstruktur der guncdesbank. Er bedarf deshalb
der Zustimmung des Bundesrates.
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Ziffer 9. Bei der Novellierung des Bundesbankgesetzes auf der
I Grundlage der Bundesratsinitiative - BR-Drucksache 112/91

(Beschlufl) - sind noch folgende Anderungen angezeigt:

a) § 6 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
aa)Nach Satz 1 wird folgender Satz 1 a eingefiigt:

"£r kann die Erledigung einzelner Aufgaben Ausschissen Uber-

tragen.”

bl:) Satz 2 erhilt folgende Fassung:

"Der Zentrialbankrat sowie seine Ausschusse fassen ihre Be-

schliisse m't einfacher Mehrheit der abgegebenen Stimmen.”

Ezgrundung:

Nie Neuregelung in § 6 Absatz 3 schafft die erforderliche gesetz-
"iche Grundiage. damit der Zentralbankrat der Deutschen Bundes-
nank bestimmte Aufgaben zur Straffung seiner Arbeitsabliufe einem
tusschul zur Erledigung lUbertragen kann. Dies bedarf jeweils
21nes Beschlusses des Zentralbankrates. Er hat zu priufen, ob zur
verpbesserung der Eritscheidungsfindung fur den ihm verbleibenden
Grundsatzbereich der Wahrungs—- und Kreditpolitik ihm obliegende
constige Befugnisse wie z.B.

- die Bestimmungen von allgemeinen Richtlinien fur die

Ceschidftsflihrung und vVerwaltung (§ 6 Absatz 1 Satz 2),

-~ Regelung der Rechtsverh@lthisse der Bediensteten (§ 31)

ainem oder mehnreren Ausschiissen des Zentralbankrates, z.B. einem
AusschuB fir Organisation, Verwaltung und Bau sowie einem Aus-
schufl fur Personal, Ubertragen werden.
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(noch Zifr. 9)

b) § 20 Abs. 2 erster Halbsatz wird wie folgt gefalt:

"rer Bund und die Sondervermdgen des Bundes sollen Schuldver-
schreibungen und Schatzwechsel in erster Linie durch die Deutsche
Bundesbank begeben;”

Bearindung:

wn

5 Absatz o des Bundesbankgesetzes bestimmt, daB der Bund,
bectimmte Sondervermdgen des Bundes sowie die Lander Anlteihen und
c-hatranweisungen in erster Linie Uber die Bundesbank begeben

- len und bei Abweichungen von diesem Regelfali die Begebung
v=nigstens im Benehmen mit der Bundesbank durchfihren missen.
faduren sollte verhindert werden, dap die &ffentlichen Stellen

~. rcn Sonderbedingungen oder durch eine aus dem Rahmen fallende
tsetattung ihrer Anleihen den Kapitalmarkt stéren, was auf den
Celgmarkt zuruckstranlen kann, und daB sie sich gleichzeitig
curch gegenseitige Uberbietung schadigen, wodurch ebenfalls RUck-
Lirkungen auf dile Wahrung eintreten konnen { Kommentar zum Bundes-
ronkgesetz v. Spindier/Becker/Starke, 4. Aufl., Seite 436).

Gecsetzertaurf der Bundesregierung erweitert den Personenkreis
er Sondervermdgen des Bundes, behdlt den hisherigen Regelungs-
inralt aber bei. Hierfdr besteht zumindest hinsichtlich der Lan-
cer kein Bedarf. Die dem Bundesbankgesetz von 13957
zugrundeliegenden Motive werden - soweit sie heute noch relevant
sind - aufgrund moderner Kommunikationsinstrumente sowie neuzeit-
Ticher Verfahren zur Abstimmung und zum Zusammenwirken der &ffent-
1ichen Verwaltungen auch ohne das "Benehmen” mit der Bundesbank
erfii11t. Die o.a. Gesetzesgrinde erscheinen auch aus dem grund-
satzlichen Gesichtspunkt der Eigenverantwortlichkeit der Léander
fiir ihre Haushaltswirtschaft Uberholt. Auf dieser Linie lag auch
die Aufhebung der Genehmigungspflicht fir LaAnderemissionen durch
den Bund im Jahre 1986,



