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KEP-AE-Nr.: 912422

Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 10. Okto-
ber 1991 gemidB Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen Euro-
pdischen Akte (BGB1l. II 1986 S. 1102 £f.).

Die Vorlage ist vom Herrn Prédsidenten der Kommission der
Europiischen Gemeinschaften am 23. September 1991 dem Herrn
Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften {iber-
mittelt worden.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuB werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines Gemeinsamen
Standpunktes des Rates im Juni 1992 an.
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ZUSAMMENFASSUNG

Die vorgeschlagene Richtlinie soll eine bestehende Licke bei der Schaffung
des europdischen audiovisuellen Raums schlieBen, denn die Richtlinie
"Fernsehen ohne Grenzen“, die am 3. Oktober 1989 verabschiedet wurde,

enthdlt kein Kapitel Uber urhebsrrechtiiche Fragen.

In ihrer Mitteilung {ber die Poiitik im audiovisue!len Bereich (KOM(90) 78
endg. vom 21, Februar 1990) bestitigte die Kommission, daB der einheitiiche
europdische Raum im audiovisuelien Bereich durch gemeinsame urheber-

rechtliche Vorschriften erginzt werden miusse. Die Kommission erklirte:

"Die durch die Richtlinie (Fernsehen ohne Grenzen) tfestgelegten rechtlichen
Rahmenbedingungen miissen noch in bezug auf das Urheberrecht ergdnzt werden
'n einer Ieit, in der das Fernsehen ohne Grenzen durch die Technologie ¢(ne
Realitdt und durch das Recht sine Freiheit geworden ist, muB die Ausubung
dar Fernsehtdtigkeit mit einem wirksamen Schutz des Urheberrechts in ailen
Wilgliedstaaten einhergehen, damit die Rechtsinhaber von der europiischen

Dimension des Fernsehens uneingeschrinkt profitieren kdnnen.™"

Im November 1990 ver&ffentliichte die Kommission ein Diskussionspapier lber
"Rundfunk—- und Urheberrechte im Binnenmarkt®, das den bete:ligten
Fachkreisen vorgelegt wurde; am 5. Februar 1990 wurde dazu eine Annérung
durchgefidhrt. Das Ergebnlis dieses Anhérungsprozesses spiegelt sich in dem
vor | iegenden Vorschiagsentwurf wider.

Der Vorschlagsentwurf umfant zwei verschiedene Bereiche:

Satel |l i tensendungen und Kabelweiterverbreitung.

Satellitenrundfunk

Satellitensendungen sind dem Wesen nach grenziberschreitend. Doch ist in
den meisten Fillen das nationaie Urheberrecht nur unzuldnglich an die neue
technologische Wirklichkeit angepaBt. Die Rechtsunsicherheit, wo, wann und

wie Satellitensendungen urheberrechtlich relevant sind, hat bisher die
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zufriedensteliende Entwickiung einer Programmverbreitung dber Satellitien
behindert. Nicht nur fir Sendeunternehmen, die ihr Programm ilber Satelliten
Ubertragen méchten, sondern auch fUr Rechteinhaber, wie Autoren,
darstel lende Kiinstler und Tontrigerherstelier, die ihre Rechte im ¥Wege von

Satellitensendungen verwearten wollten, war dies von Nachteil.

Um diese Rechtsunsicherheit zu beseitigen, stiitzt der Richtlinienvorschlag
die Ldsung auf “zwei Beine. Zunichst definiert der vorgeschiagene Entwurf
auf Geme inschaftsebene, welche Hand lung den Rechtsvorgang der
Satellitensendung im urheberrechtiichen Sinn darstellt und daher siner
Erlaubnis der Rechteinhaber bedarf. Dieser Definition zufolge mufl die
Genehmigung zur Verbreitung geschitzter Werke (iber Satelliten im
Ursprungsland des Sendeunternshmens erworben werden, wihrend sich die
Vergiitung nach dem Empfang des tatsichijchen oder potentiellen Pubiikums

(das sich durchaus ilber mehrere Linder erstrecken kann) bemessen sollte.

Dabei ist Jedoch zu vermeiden, dan in einem Ursprungsiand ein
"Urheberrechtsparadies” entsteht, in dem der Schutz der Kulturschaffenden
ausgehdhit wirde, um dadurch die Ansiedlung von Sateilitensendeunternehmen
zZu fdérdern. Es wird daher des weiteren vorgeschlagen, einen gemeinsamen
Schutzstandard fir Autoren, darstellende Kinsttler, Tontrigerhersteiler und

Sendeunternehmen gemeinschaftsweit einzufihren.

Kabelweiterverbreitung

Im Bereich der Kabelweiterverbreitung auslandischer Fernsehsendungen ist
die Rechtsunsicherhait anders geartet als im Bereich der

Satellitensendungen.

Die Kabelweiterverbreitung von Fernsehsendungen stel |t einen dem
Urhebarrecht unterlisgenden Vorgang dar, bedarf also der vorher igen
Erlaubnis der Rechteinhaber. Jedoch kann im Falle einer gleichzeitigen,
unverdnderten und ungekiirzten Weiterverbreitung der Netzbetreiber mangeis
Hinweisen zum Inhalt sowie zur Person der Rechteinhaber des ausgestrahlten

Programms die kiinftigen Rechte nicht im voraus erwerben.
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Der Weg aus diesem Dilemma wurde in den am metsten verkabeliten
Mitgliedstaaten wie Belgien, den Niederlanden und teilweise Deutschland
durch die Vertragspraxis gefunden. In diesen Lindern wird die Erlaubnis fir
die Kabelweiterverbreitung in zentralisierter Form zwischen Verwertungs-
gesellschaften, die die verschiedensn Rechteinhaber vertreten, sowie den

Netzbetreiber und den Sendeunternehmen ausgehandeit.

Das "Schirmmode) " des Vorschlagsentwurfs grindet auf der Erfahrung mit
dieser vertragspraxis und sucht, die verbleibenden Mdangel zu beheben. Gemin
dem vorgeschlagenen Entwurf soliten Kabelweiterverbreitungsrechte
ausschlieBtich im Rahmen von Verwer tungsgesel ischaften, die die
verschiedenen Rechtekategorien vertreten wirden, ausgehandelt werden.
Derartige zentralisierte Verhandlungen Zwischen Netzbetreibern,
Sendeunternehmen und Schirmgese!lschaften sollten durch zwei Zusidtzliche
MaBnahmen gefdrdert werden. Zum einen sollts auf Ver langen eines der an den
Verhandlungen Bateiligten sine neutrale Verhandlungsplattform in Form einer
freundl ichen unverbindl!ichen Yermittlung zur Verfigung stehen. Ferner
soliten alie Beteiligten verpfliichtet werden, die Verhandlungen nicht aus
unsachgemdden Grilnden abzulehnen. Mit beiden MaBnahmen ist beabsichtigt,
Verhandlungen (iber die Kabelweiterverbreitung zu eréffnen, ohne jedoch die
Beteiligten zum AbschluB einer Vereinbarung zu 2wingen. Dieser verbleibt
vollstdndig in der vertraglichen Sphire.
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BEGRUNDUNG
ERSTER TEIL: ALLGEMEINES

A. EINFUHRUNG

. Bereits 1984 hat die Kommission in Threm Grinbuch dber die Errichtung
des Gemeinsamen Marktes fir den Rundfunk, insbesondare iber Satellit
und Kabei, Vorschidige zur rechtliichen Gestaltung der grenziiber-
schreitenden Programmverbreitung im Gemeinsamen Markt unterbreitet. Die
Zielvorstellung der Schaffung eines eineitlichen Rundfunkmarktes fangd
auch Eingang in den Katalog(1) der MaBnahmen, die die Kommission in
thr  WeiBbuch zur Vollendung des Binnenmarktes(2) pis Ende 1992

aufgenommen hatte.

. 2. Am 3. Oktober 1989 verabschiedete der Rat die Richtlinie 89/552 (iber
das “Fernsehen ohne Grenzen"(3). per endglitige Wortlaut dieser
Richtlinie enthilt im Gegensatz zum urspringlichan Vorschlag der
Kommission und zur Stellungnahme des Parlaments kein urheberrecht!iches
Kapitel. Hieraus erklirt sich die nachfolgends Feststellung der
Kommission in ihrer Mitteilung liber die Politik im audiovisuellen

Bereich vom 21. Februar 1990(4).

(1) KOM(84) 30C endg., vom 14.6.1984

(2) KOM(85) 310 endg., vom 14.6.1985

(3) Richtlinie des Rates zur Koordinierung bestimmter Rechts— und Verwal—
tungsverschriften der Mitgliedstaaten iber die Ausiibung der Fernsehti-
tigkeit (@9/552/EWG), ABI. Nr. L 298 vom 17.10.1989, S. 23 rf.

(4} KOM{90) 78 endg.
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“bie durch die Richtlinie tfestgelegten rechtlichen Rahmenbedingungen
mussen noch in bezug auf das Urheberrecht erginzt werden. (n einer
Zeit, in der das Fernsehen chrie Grenzen durch die Technoiogie eine
Reaiitat und durch das Recht eine Freiheit geworden ist, muB die
Austtbung der Fernsehtitigkeit mit einem wirksamen Schutz des
Urheberrechts in allen Mitgliedstaaten einhargehen, damit die
Rechteinhaber von  der europaischen Dimension des Fernsehens
uneingeschrinkt profitieren kénnen".

In  Anknidpfung daran hat die Kommission diese Aufgabe in ihr
Harmonisierungsprogramm(S)  aufgenommen, ihre  Uberisgungen  zur
Ausgestaltung eines solchen wirksamen Urheberrechtsschutzes im
kdinftigen europdischen audiovisuellen Raum den beteiligten Kreisen in
einem Diskussionspapier(8) unterbreitet und dazu am 5. Februar 1991

eine Anhdrung durchgefilhrt.

Ohne eine Gemeinschaftsaktion in diesem Bereich wird sich der
europdische audiovisuelle Raum je nach den rechtlichen Moglichkeiten
und auf Kosten des kreativen Schaffens kinstlich sine Ordnung geben. Um
dieser Entwicklung vorzubeugen, enthilt die vorgeschlagene Richtlinije
fir die Gemeinschaft urheberrechtliche Rahmenbedingungen, die der
Notwendigkeit gehorchen, ein Gleichgewicht zwischen den verschiedanen
Interessen aufrechtzuerhalten und die Verwsrtung von Urheberrechten und
Leistungsschutzrechten auf europiischer Ebene zu erleichtern. Die
Rahmenbedingungen stellen einen moglichst wirksamen Schutz und eine
gerechte Vergitung der Urheber und der Leistungsschutzberechtigten :n
alien Mitgliedstaaten sicher. 2ugleich dienen sie dazu, die
investitiongn zur Fdrdarung des kreativen Schaffens sowie zur F&rderung
der grenziberschreitenden Programmverbreitung zu beginstigen und deren
Risiken, soweit sis auf Rechtsunsicherheit oder der Uneinheitlichkeit

nationaler Regelungen beruhen, nach Moglichkeit zu minimieren.

(5)

(6)

vgl. Initiativen zum Griinbuch - Arbeitsprogramm der Kommission auf dem
Gebiet des Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte, KOM(90) 534
endg., vom 17.01.1991

Rundfunk und Urheberrechte im Binnenmarkt - Grundsatzpapier der
Kommission der Europiischen Gemeinschaften zu den urheberrechtiichen
Fragen im Bereich der Satellitensendungen und Kabsiweiterverbreitung,
I11/F/5263/90 vom 8.11.1990
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Zu diesem ZIweck versucht die vorgeschiagene Richtlinie nicht, Konzepte
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durchzusetzen, die bereits in der Diskussion um das Griunbuch "Fernsehen
chne Grenzen"(7) und die hachfolgende Verabschiedung der
Richttinie(8) verworfen worden sind. Vielmehr geht es ihr darum, den
in der Praxis inzwischen weitgehend kollektivvertraglich organisierten
Erwerb der Rechte der zZeitgleichen, unverinderten und vollstandigen
Weiterverbreitung von Programmen durch das Kabe! durch flankierende
Best immuingen abzusichern und Zu  vervollistindigen. Dies soli die
grenziiterschreitende Kabelweiterverbreitung térdern und den

europdischen audiovisuel len Raum stirken.

In die vorgeschiagene Rege lung ist jetzt vor allem auch die
Erstsendung von Programmen uber Sateiliten einbezogen, fir die das
Grinbuch sinen gemeinschaftsrecht!ichen Handlungsbedarf sainerzeit
noch verneint hat. Die rasch wachsende Zah! der zur verbreitung von
Programmen genutzten Satelliten, der beginnende Einsatz von Satel liten
mittierer Sendeleistung ("Medium power satellites") und von
Direktstrahisateliiten sowie eine verbesserte Antennentechnik, die
einen wirtschaftlich vertretbaren Individualempfang in hinreichender
Qualitdt in immer groBerem Umfang ermég!icht, 4@t &ine allein auf die

Kabelweiterverbreitung beschrinkte Lésung unvoltstindig erscheinen.

Die Regelung fidr die Gemeinschaft soil dariber hinaus mit der
territorial umfassenderen Konzeption in Einklang stehen, wie sie in
Ergianzung der Eurbpéischen Konvention (iber das grenziiberschreitende
Fernsehen vom 5. Mai 1989 gegenwdrtig innerhalb des Europarates
beraten wird. Verpflichtung und Anspruch der Gemeinschaft dienen
Jedoch einer anderen Zielsetzung, namlich der Schaffung des

Geme insamen Marktes.

o~
[e:]
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Diese Verpflichtung sucht die vorgeschlagens Richtlinie durch die
starkung des Urheberschutzes SOWie durch die Férderung
grenziberschreitender Programmverbreitung und damit durch die Schaffung

des angestrebten audiovisuellen Raumes einzul&sen.

Der vorliegende Richtiinienvorschlag besteht im wesentiichen aus zwei
Teilen. Beide Teils enthalten Vorschriften zur rechtlichen Rege lung der
grenziberschreitenden Verbreitung von Fernseh- und Horfunkprogrammen im
Gemeinsamen Markt. Nach einem vorangestellten Katalog von in diesem
Richtiinienvorschlag verwandten Begriffen (Kapitel |) behandelt Kapitel
il die Programmverbreitung iUber Satelfiten und Kapitel I11 nachfoigend
die zeitgleiche, unveridnderte Kabelweitervarbreitung terrestrisch oder

von durch Satelliten verbreitete Programme.

NOTWEND IGKEIT DER GEMEINSCHAFTSAKTION UND IWECK DER VORGESCHLAGENEN
RICHTLINIE

Die Rochtslage in den Mitgliedstaaten und nach internationatem Recht

Satellitenrundfunk

10.

Den Urkebern verleiht Art. 11 bis Abs. 1 Nr. 1 der Revidierten Berner
Ubereinkunft zum Schutz von Werken der Literatur und Kunst (RBU) in der
8riisseler Fassung, an die bzw. an deren nachfoigende Fassungen alie
Mitgliedstaatsr gebunden sind, das ausschlieBliche Recht, drahtlose
Rundfunksendungen (Erstsendungen) 7u ar lauben. Erfandt sind
grundsdtzlich sowoh! die terrestri.che als auch die Ausstrahlung Ulber
einen Satelliten. Gemif?  Art. 11bigs  Abs. 2 RBU obleibt den
Verbandsstaaten vorbehaiten, die Redingungen der Ausidbung dieses Rechts
zu regeln, sofern dabei das Urheberpersoniizhkeitsrecht und ein

Anspruch auf angemessenhe Verglitung erhalten bisibe~.

Die Anwendung des Art. iibis Abs. 1 Nr. 1 RBU auf die Verbreitung
geschitzter Werke (ber Satelliten wirft jedoch eine Reihe von Fragen

auf.
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11. Da Voraussetzung des Senderechts ist, daB8 die Programmsignale fir die
Gffentlichkeit empfangbar sind, wird bei der Verbreitung von Programmen
lber Satelliten bislang danach unterschieden, ob geschitzte Werke Ubar
einen Fernmelde- oder iiber einen Direktsatelliten ausgesandt werden.
Arbeiten letztere mit stdrkerer Sendeleistung auf Freguenzen, die nach
internationalem Fernmelderecht fidr den Empfang durch die Allgemeinheit
vorgesehen sind und von dieser direkt empfangen werden k&nnen, so
varbreiten erstere die Programmsignale mit weit schwicherer
Sendeleistung auf Frequenzen, deren Empfang der Allgemeinheit
fernme lderechtlich nicht gestattet war(®). wurden diese Signale
zundchst nur den Kopfstationen der Kabelnetze zugeleitet, so ist der
individualempfang auch dieser Signale aufgrund der verbesserten
Antennentechnik mit wirtschaftlich vertretbarem Aufwand moglich
geworden und von den nationaien Fernmeidebehérden in immer groéfercm
Umfang genehmigt worden. Hinzugekommen sind mit den sog. Medium-power-
Sateiliten in letzter Zeit Satelliten mittierer Sendeleistung, die zwar
nach wie vor auf Fernmeldefrequenzen arbeiten, daren Signaie
gleichwoh! jedoch in weiten Teilen ihrer Ausleuchtzone problemlios
direkt empfangen werden k&nnen(10),  pennoch hat man diesen
Direktempfang auch der {ber Fernme ldesatelliten verbreiteten
Programmsignale aus urheberrechtlicher Sicht bislang vernachlissigt und
nach wie vor an der Ubernahme der fernmelderecht!ichen Unterscheidung
in das Urheberrecht festgehalten. Danach stellt nur die Ausstrahlung
von Programmsignalen (ber einen Direktsatelliten eine urheberrechtlich
relevante Mitteilung des Werkes an die Offentlichkeit dar, nicht jedoch
diejenige Uber Farnmeldesatelliten; urheberrechtlich relevant ist bei
letzterer allein die nachfolgende Weiterverbreitung der Programmsignale
in Kabeinetzen. Diese erscheint daher anders als bei der Einspeisung
Uber Direktsatelliten abgestrahliter Signale nicht als drahtgebundene

(9) S. hierzu den Internationalen Fernmeldevertrag und Artikel 1 Nr,
37, der Vollzugsordnung fiir den Fernmeldedienst.
(10) §. auch Kapitel 3 des Griinbuchs {iber Satelliten, KOM(90) 490

endg.
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Weitersendung, sondern ails einer primdren Drahtfunksendung
vergleichbar, gegen die die Urheber durch Art. 11 Abs. 1 Nr. 1 der
Brisseler sowie die Art. 11ter Abs. 1 Nr. 2, 14 Abs. 1 Nr. 2 und bis
Abs. 2 lit. b der Pariser Fassung der R8( geschiitzt sind.

Nicht einheitlich ist mitunter die'Frage beantwortset worden, ob in der
Verbreitung geschiltzter Werke iilber Satelliten eins ainheitliche
urheberrechtlich relevants Handlung zu sehen ist, die den Uplink und
den Downliink der Preogrammsignale einschiieBlich aller eventuellen
Umsetzungsakte, die auf dem Sateiliten selbst stattfinden, umfaBt, oder
ob einzelne dieser Akte einer gesonderten urheberrechtiichen Eriaubnis

bediir fen.

Nicht geklart ist schiieBlich zum gegenwidrtigen Zeitipunkt, weilche
Urheberrechte bei der Verbreitung von Programmen {(iber Direktsataliiten
tetroffen sind. Da dem Urheber aufgrund des Territorialitdtsprinzips m
Ergebnis ein Bunde! tarritorial begrenzter uUrhebarrechte fur z'le
dielenigen Staaten zusiehi, in denen er Schutz genieldt, osdarf sin
Nutzer geschitzter Werke der Einrdumung eines Nutzungsrechtes fiir jeden
Staat, in dem er eine urheberrechtiich relevante Nutzungshandiung
vornimmt. Bei der kiassischen terrestrischen Sendetdtigkeit wira diese
rgeievante Nutzungshandiung nach aiigemeiner Ansicht in dem Staat
vorgenommen, in dem die Sendung ihren Ausgang nimmt; der - biswe:'en
nicht unerhebliche - Spill-over der Sendesignale in Nachbarstaaten
wurde dabei aus : urheberrecht|licher Sicht als unbeachtiich

vernachlissigt.

Entsprechend widre auch bei der Verbreitung von Programmen {ber
Direktsatelliten nur das Recht des Sendelandes, nicht jedoch zugleich
das Recht der Empfaﬁgslﬁnder betroffen; rechtfertigen 138t sich das
damit, dald allein der Akt des Aussendens urheberrechttich relevant ist
und der Direktsatellit lediglich als vériangerto Antenne im Waltraum
erscheaint, woh i ngegen in allen dbrigen Staaten lediglich
urheberrechtlich freier Empfang stattfindet.
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Demgegeniber postuliert eine neuere Ansicht, da8 die urheberrechtlich
relevante Nutzungshandiung bei der Verbreitung von Programmen iber
Direktsateliiten nicht nur im Aussendestaat, sondern 2zugfeich in afll
denjenigen Staaten stattfindet, in denen die Programmsignale direkt
empfangbar sind. Folglich bediirfte der Jenige, der Programme lber einen
Direktsatelliten wverbreiten will, der Ertaubnis nicht nur der
Rechteinhaber im Sendestaat, sondern zugleich der Erfaubnis cer
Rechteinhaber in allen Empfangsstaaten. Zum Schutz der Urheber wird
dabei bisweilen die Anwendung des nach dem Recht der Empfangsstaaten
jeweils h&chsten Schutzes, bisweilen aber auch nur eine subsididre
Anwendung des Rechts der Empfangsidnder in dem Fall vorgeschlagen, in

dem im Sendestaat kein oder nur ein unzureichender Schutz besteht.

Diese Streitfrage war lange IZeit eher theoretischer Natur. Mit der
Aufnahme des Sendebetriebes der ersten Direktsatelliten, denen schon in
absehbarer Zukunft eine Vielzahl weiterer folgen wird, und angesichts
der direkten Empfangbarkeit der uber Medium—-power-Satelliten
verbreiteten Programme rickt sie Jedoch ins Zentrum der Praxis des

Rechteerwerbs.

Die nationalen Urheberrechte der Mitgliedstaaten gewdahren den Urhebern
mit dem Senderecht in aller Regel die Befugnis, geschiitzte Werke nicht
nur terrestrisch, sdndern auch (ber Satetliten der Offentlicnkeit
mitzuteilen. Ausdrlckiiche Vorschriften hinsichtlich der Ausstrahiung
geschiltzter Werke 2u einem Fernmeldesatelliten im Sinne eines
eigenstdndigen "droit d'inlection” enthalten die Urheberrechtsgesetze
in  Frankreich{11)  und  spanien(12); groBtritannien schliediich
betrachtet seit der Urheberrechtsnovelle des Jahres 1988 auch die
Ausstrahlung von Programmsignaten (iber Fermmeldesatelliten, die "von
der Allgemeinheit

(11)

(12)

Art, 27 Abs. 3 i.V.m. Art. 45 Ziff, 3 des Gesetzes Nr. 53-298 vom
11.3.1957 lber das literarische und kinstlerische Eigentum i.d.F.
der Novelle Nr. B5-660 vom 3.7.1985.

Art. 20 Ziff. 2 lit. ¢ i.v.m. Art, 36 Ziff. 2 des Ges=izes
22/1987 vom 11.11.1987 iiber das Geistige Eigentum.
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rechtmigig empfangen werden kdnnen*, als Sendetitigkeit{13). [n gen
Ubrigen Mitgliedstaaten verbleibt es zumindest im Grundsatz dabei, dan
nur die Ausstrahiung iber einen Direktsatelliten, nicht jedoch die
Abstrahlung der Signale Zu einem Farnme idesatel | iten einen
urheberrechtiich relevanten Akt der Sendung darstellt. Keine Klarheit
besteht auch auf nationaler Ebene darlber, ob bei der Ausstrahlung iiber
Direktsatelliten nur das Urheberrecht des Aussendestaates oder aber
zugleich diejenigen Urheberrechte aller Empfangsstaaten ais betroffen

anzusehen sind.

Aus historischen Griinden weniger stark  ausgestaltet ist der
internationale Schutz der Leistungsschutzberechtigten durch das FRom-
Abkommen (iber den Schutz der auslibenden Kiinstler, der Hersteller von
Tontrédgern und der Sendeunternehmen (RA) von 1961. Ohnehin sing dem
Rom-Abkommen gegenwdrtig 2zwar Dianemark, UCeutschland, Ffrankreicr,
GroSbritannien, Iriand, Italien und Luxemburg, nicht jedoch Belgier,
Griechentand, die Niederiande sowie Portugal und Spanien beigetreien.

Geschiltzt sind ausibende Kinstier nach Art. 7 lit. a RA nur gegen cie
Sendung ihrer Live-Darbietungen. Ist ihre Darbietung dagegen mit ihrer
Zustimmung auf einen Ton-, Bild- oder einen Bild- und Tontrzger
aufgenommen worden, bedarf es zu dessen Sendung hicht der ustimmung
der ausilbenden «Kiinstler. Wurden Jedoch kommerzielle Tontriger zur
Sendung benutzt, sgteht entweder den ausibenden Kinstlern oder cen
Tontrégerhersteliern oder aber beiden gemeinsam gemi#B Art. 12 RA
Zumindest ein Aaopfuch auf eine angemessene VYergltung zu. Abgesehen
davon, daB das Rom-Abkommen den Vertragsstaaten damit bereits eine
Wahiméglichkeit einriumt, kann dieser Verglitungsanspruch durch
Erkidrung eines -onksprechenden Vorbehalts teiiweise oder auch ganz
ausgeschlossen werden {(Art. 16 Abs. 1 lit. a RA). So schiieBen Dinemark
und ltalien den Vergiltungsanpruch im Wesentlichen nur hinsichtlich der

(13)

Sec 6 (1) (a) und (2) des Copyright, Designs and Patents Act 1988
("..capable of being lawfully received by members of the
public..")
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Sendung zu nichtkommerziellen Zwecken aus(14); demcegenuber hot
Luxemburg einen Vorbehalt hinsichtlich des geszmten Arft. 12 RA
erk1art(13), sendeunternehmen schlieBlich sind gemZ6 Art. 13 i:'t. a
und b RA gegen die zeitgleiche Ubernahme von Teilen ihrer Sencungen in
primaren Satel | itensendungen durch das Weitersende-, bei
zeitversetzter Ubernahme durch das Recht zur Festlegung ihrer
Sendungen geschitzt.

Auf nationaler Ebene weist der Leistungsschutz insoweit jedoch grofie
Unterschiede auf. So fehit es zunichst in Belgian, Griechenland und
den Nieder landen bislang ganzlich an einem kodifizierten
Leistungsschutz; ailerdings werden in Belgien und den Niederlanden
gegenwdrtig diesbeziigliche Gesetzesvorlagen beraten. 8isweilen hat
auch die Rechtsprechung in diesen Mitgliedstaaten auf
auBerurheberrechtlicher Grundlage in einem gewissen Umfang Schutz
gewdhrt. Dort, wo ein Leistungsschutz dagegen kodifiziert ist, konnen
ausUbends Kinstier in inhaltlicher Entsprechung zum internaticnalen
Schutz des Art. 7 1it. a RA lberall die Sendung ihrer Live-
Darbietungen untersagen(18). Auch die gegenwirtigen Gesetzesvortagen
in Beigien und der Niederlande sehen eine solche Befugnis zu Gunsten
der auslibenden Kinstier vor{17), unterschiediich geregelt sind
hingegen die Rechte, die ausibenden Kinstlern und/oder

Tontragerherstellern

(14)

(15)
(1¢)

(17)

¥gl. Copyright 1965, 214 (u2.2mark) und Copyright 1§75, 44
(ltalien).

Vg!. Copyright 1976, 24.

§ 45 Abs. 1 tit. b des Gesetzes 158 lber das Urheterrecht an
Werken der Literatur und Kunst (Ddnemark}; § 76 Abs. 1 UrhG
(Bundesrepubl ik Deutschland); Art. 18 Abs. 1 de$S Gesetzes Nr. 85-
660 (Frankreich); Sec. 182 (1) (b) Copyrignt, Designs and Patents
Act 1988 (GroBbritannien); Sec. 5 Performer’'S Protection Act
(irland); Art. B0 Abs. 1 des Gesetzes Nr. 633 ilber den Schutz des
Urheberrechts und anderer mit seiner Ausilbung verbundengr Rechte
(1talien); Art, 3 Ziff, 1 1it. a des Gesetzes ilber den Schutz der
ausibenden Kiinstlier, der Hersteller von Tontrdgern ynd der
Sendeunternehmen (Luxemburg)}; Art. -178 1lit. a Kodex des
Urheberrechts und der verwandten Rechte (Portugal); Art. 102
Liff. 1 des Gesetzes 22/1987 (Spanien).

vgl. etwa Art. 51 Abs. 1 des Urheberrechtsentwurfs, Dok. Sen. Nr.
329-1 (1988) (Belgien und Art. 2 Ziff. 1 lit. d des Entwurfs
eines Gesetzes (ber Nachbarrechte, Tweede Kamer, 1988-1989, 21
244 (Niederlande).
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hinsichtiich der Sendung kommerzisller TontrXger zustehen. $o gewihren
gegenwdrtig Luxemburg und Portugal weder ausibendan Kunstlern noch
Tontragerherstellern eigensténdige Rechte hinsichttich der Verwendung
von Tontrdgern 2zu Sendezwecken. GroBbritannien und Irland versagen
eigenstandige Rechte hinsichtlich der Verwendung von Tontragern zu

Sendezwecken dagegen nur den ausilbenden Kinstlern. Tontrigerherstellern

hingegen kommt in diesen beiden Mitgliedstaaten ein eigenes
urheberrechtiiches Verbotsrecht 2u{18). pemgegeniiber gestehen die
Bundesrepubl ik Deutschiand(19}, Danemark (20) Frankreich(21}

itatien(22) und spanien(23) sowohl den ausiubenden Kinstlern als auch
den Merstellern wvon Tontrédgern einen Anteil an einer zusdtz!ichen
Vergltung fir die Sendung von Tontridgern zu. Eine vergleichsare
Regetung sehen bislang auch die Gesetzesentwiirfe in Belgien urs den
Nieder fanden  vor(24).  pabei weichen die Ausgestaltung ces
Anspruchsverhdttnisses und die Art der Aufteilung zwischen den

Berechtigten im Einzelnen nicht unerhetlich

(18)

(19}

(20}

(21)
(22}

(23)
(24)

Sec. 16(1) (d), 20 (b) Copyright, Designs and Patents Act 1938
(GroBbritannien) und Sec. 17 (1), (4) (b) und (¢) i.v.m. Sec. 2
{3) Copyright Act 1963 (irland).

4§ 76 Abs.2 und 86 Urhg.

§ 47 des Gesetzes 158 (ber das Urheberrecht an Werken der
Literatur und Kunst.

Art. 22 Abs. 2-5 des Gesetzes Nr. 86-660.

Art. 73 und B0 Abs. 2 des Gesetzes Nr. 633 (bsr den Schutz des
Urheberrechts und anderer mit seiner Ausilbung verbundener Rechte.
Art. 103 und 109 Ziff. 1 des Gesetzes 22/1987.

vVgl. etwa Art. 56 und 6% des Urheberrechtsentwurfes, Dok. Sen.
Nr. 329-1 (1988 (Beligien) und Art. 6 des Entwurfs eines Gesetzes
iber Nachbarrechte, Tweeade Kamer , 1988-1989, 21 244
(Niedsr lande).
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vone inander ab. Sendeunternsahmen schlieBlich sind in allen
Mitgliedstaaten, die einen kodifizierten Leistungsschutz kennenbzw. den
Sendeunternehmen Urheberrechtsschutz gewdhren, sowohl gegen die
Fixierung als auch gegen die Weitersendung inrer Sendungen
geschutzt(25),

Kabelweiterverbreitung

Gleichviel, ob terrestrisch oder {iber Direktsatelliten ausgestrahite
Programmsignale zaitverschoben oder aber zeitgleich und unverdndert in
Kabelnetze eingespeist und den Netzteilnehmern zugeleitet werden, es
liegt darin nach internationalem Urheberrecht ein eigenstidandiger
Sendeakt gemdB Art. 11 bis Abs. 1 Nr. 2 RBU. Werden die
Programmsignale der Erstsendung in einem anderen als dem Staat der
Erstsendung in Kabeinetzen weiterverbreitet, SO ist bei der
Weiterverbreitung in jedem einzelnen Staat das nationaie
Weiterverbreitungsrecht betroffen. Voraussetzung ist nur, daB die
Einspeisung von einem anderen als dem Erstsendeunternehmen vorgencmmen

wird.

Bisweilen wird vertreten, es bestehe die zusidtzliiche Voraussetzung,

da3 die Kabelweiterverbreitung dariberhinaus im Vergleich zur
Erstsendung "neue Horerkreise" erschliedt, s0 dan eine
Weiterverbreitung innerhalb des nationalen Yersorgungsbereichs
geblhren- oder sogar inherhaib des Direktempfangsbereichs

werbefinanzierter Erstsendeunternehmen ohne erneute Zustimmung der
Urheber zuldssig sei. Auch das Weitersenderecht des Art. 11 bis Abs. 1
Nr. 2 RBU unterliegt ebenso wie das

{25)

§ 48 Abs. 1 des Gesetzes 158 ilber das Urheberrecht an Werken der
Literatur und Kunst (D#nemark); § 87 Abs. t Nr. 1 und 2 Urhg
(Bundesrepubl ik Deutschland); Art. 27 Abs. 1 des Gesetzes Nr. 85-
660 (Frankreich); Sec. 16 (1) (a) und (d) i.v.m. Sec. 17 (1) und
(4) sowie Sec. 20 (c) Copyright, Designs and Patents Act 1983
(GroBBbritannien); Sec. 19 (1) und (5) (a), (b) und (d) Copyright
Act 1963 (irtand); Art. 79 des Gesetzes Nr. 633 dber den Schutz
des Urheberrachts und anderer mit seiner Ausilbung verbundener
Rechte (titalien); Art. 10 lit. a und b des Gesetze§ iber den
Schutz der auslbenden Kiinstler, der Hersteller von Tonmtragern und
der Sondeunternehmen (Luxemburg); Art. 187 lit. A und b Kodex des
Urheberrachts und der verwandten Rechte {(Portugal); Art. 1i86
Ziff. 1 1it. a und b des Gesetzes 22/1987 (Spanien).
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Erstsenderecht gemis dessen Nr. 1 den Einschrinkungsmdglichkeiten des
Art. 11 bis Abs. 2 RBU. Es kann also etwa verwertungsgesel ischaften-
pflichtig gemacht oder sogar einer gesetzlichen Lizenz unterworfen

werden.

Auch nach den nationalen Urheberrechten der Mitgliedstaaten ist die
drahtgebundene Kabeiweiterverbreitung grundsitziich den Urhebern
vorbehalten(26)  Einschrinkend hat Dinemark die Weiterverbreitung in-
wie auslindischer terrestrisch oder dber Direkt-, nicht Jedoch (per
Fernmeldesatel)iten ausgestrahliter Programme einer gesetzlichen Lizenz
unterworfen(27).  1n  Grosbritannien(28) _ und Hhnlich  auch in
Ir1and(28) -  geht das Gesetz schiieBiich daven aus, dal cie
Kabelweiterverbreitung von Programmen, die weiterzuverbreiten die
Netzbetreiber nach dem Medienrecht verpfiichtet sind, sowie die
Weiterverbreitung von Programmen innerhalb ihres beabsichtigten
Empfangsgebietes der Erstsendung zugerechnet werden und insoweit einer
gesonderten Erlaubnis der Rechteinhaber - mit Ausnanme der der

Satellitenprogrammanbieter - nicht bedarf.

Demgegenilber spielt das Rom-Abkommen im Bereich des internationaten
Rechts bei der Kabelweiterverbreitung primér gesendeter
Programmsignale

(26)

(27)

(28)
(29)

Vgl. §§ 15 Abs. /2 Nr. 2, 20 Urhe (Bundesrepub!ik Deutschland;;
Art. 27 des Gesetzes Nr. 57-208 i.d.F. des Gesetzes hr. 85-560
(Frankreich); Sec. 16 (1) (d), 20 i.v.m. Sec. 7, 178 Copyright,
Designs and Paterits Act 1988 (GroBbritannien); Sec. B (6) (&), 9
(7) (d} und 1B (4) (d) i.v.m. Sec. 2 (3) Copyright Act 1963
(irland); Art. 16 des Gesetzes Nr. 633 Uber den Schutz des
Urheberrechts und anderer mit seiner Ausibung verbundenesr Rechte
(ltalien); Art. 23 | Zitf. 2 des Urheberrechtsgesetzes vom
29.3.1972 (Luxemburg); Art. 68 Abs. 2 lit. e i.V.m. Art. 153 Abs.
3 Kodex des Urheberrechts und der verwandten Rechte (Portugal);
Art. 17 i.v.m. Art. 20 Abs. 2 |it. e das Gesetzes 22/1987
(Spanien).

§ 22 a sowie § 45 Abs. 2 (IZwangslizenz hinsichtiich des Weiter-
senderechts der Sendsunternehmen) des Gesetzes 158 (ber das
Urheberrecht an Werken der Literatur und Kunst sowie § 11 a des
Gesetzes 157 (ber das Recht an photographischen Biidern.

Sec. 73 Copyright, Designs and Patents Act 1988.

Sec. 52 (3) und (4) Copyright Act 1963.
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keine Rolle. Schutz besteht danach alliein gegen die drahtiose, nicht

- 17 -

jedoch gegen die drahtgebundene Weitersendung (Art. 3 lit. f und g RA).
Selbst wenn man die Kabelweiterverbreitung als "&ffentliche Wiedergabe”
i.5.d. Rom-Abkommens ansehen wollte, wiren bei der vom vor | iegenden
Richtlinienvorschiag aliein betroffenen zeitgleichen, unvsrin-derten
Kabsliweiterverbreitung keine Befugnisse des Rom-Abkommens berihrt; denn
dessen Art. 7 Abs. 1 |it a. schiitzt ausibends Kinstier nicht, wenn dis
offentliche Wiedergabe eine bereits gesendete Darbistung verwendet, die
vergitungspflicht fUr die Tontrdgerbenutzung gem. Art. 12 RA setzt
voraus, daB die Tontriger “unmittelbar®” zu Sendezweck:n benutzt werden,
und Sendeunternsehmen schlieBlich genieBen Schutz nur gegen die
drahtiose Weitersendung ihrer Sendungen (Art. 13 }it. a i.v.m. Art. 3
lit. g RA).

Allerdings genieBen die Sendeﬁnternehmen nach Art. 1 Nr. 1 tit b des
Europdischen Abkommens zum Schutz von Fernsehsendungen (EFA) aus dem
Jahre 1960, zu dessen Mitgliedern Belgien, Dinemark, Deutschland,
Frankreich, GroBbritannien und Spanien gehdren, Schutz auch gegen die
drahtgebundene Weiterverbreitung ihrer Sendungen. GroBbritannien jadoch
hat diesen Schutz durch Erklirung eines Vorbehaites geherell
ausgeschlossen. Balgien hat den Schutz hur fdr belgische
Sendeunternehmen ausgeschliossen und den Schutz austandischer
Sendeunternehmen gleichzeitig auf 50X der wodchentlichen Sendezait

beschrankt.

Kaum von Bedeutung ist in diesem Iusammenhang demgegeniber das
Ubereinkommen {ber die Verbreitung der durch Sateiliten Ubertragenen
programmtragenden Signale von 1974, dem von den Mitg!iedstaaten ohnehin
nur die Bundesrepublik Deutschland und Italien beigetreten sind. Das
Abkommen schiltzt nur gegen das unerlaubte “Anzapfen" nicht fir die
Aligemeinheit bestimmter programmtragendsr Signale und damit im
wesenttichen nur gegen dis unbefugte (bernahme von Punkt-zu-Punkt
Sendungen (ber Satelliten. Sendungen, die {ibsr den Satelliten direkt an
die Aligemeinheit ausgestrahit werden, sind vom Schutz des Abkommens in

dessen Art. 3 dagegen ausdricklich ausgenommen.
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Die nationalen Urheberrechts- bzw. Leistungsscinutzgesetze dar
Mitgliedstaaten gewihren demgegenilber hier nicht selten sinen {rer das
Mindestniveau des internationalen Rechts hinausgehenden Schutz. So sing
insbesondere Sendeunternehmen in einer Vielzah! von Mitgliedstazten,
wie etwa in Deutschiand(39), in Frankreich(31), GroBbritennienf32]
oder Spanien{33), nicht nur gegen die drantlose, sondern grundsatziich
auch gegen die drahtgebundens Weiterverbreitung ihrer Sendungen
geschiitzt. GréBere Unterschiede bestehen hinsichtlich der
Leistungsschutzrechte der ausiibenden Kilnstler. In einer Reihe von
Mitgliedstzaten, wie etwa in Deutschiand(34), Frankreicn(3%) oder
Spanien(36) umfaBt ihr Recht auch das Recht der Zustimmung zur
Weiterverbreitung ihrer Leistung - wcbei zum Teil eine Vermutumg cder
Erteilung dieser Zustimmung mit der Zustimmung zur Sendung bzw. ger
Zustimmung der Festlegung der Leistung auf einem Bild- oder
Bildtontriger besteht —, wihrend in anderen Lindern, wie neuerdings
etwa in  Gro@britannien(37), die Weitersendung  ausdrick!lich
freigestelit wird. Wird zur Erstsendung ein kommerzieller Tontrager
verwandt, gewdhren die Rechte der Mitgliedstaaten luber den
Mindestschutz des Rom-Abkommens hinaus den ausilbenden Kinstiern

und/cder dan Tontrédgerherstallern hiufig auch insowelit einen

(30)
(31)

(32)
{33)
(34)
(35)
{36)
(37)

§ 87 Abs. 1 Nr. 1 i.v.m. § 20 UrhG.

Art. 27 Abs. 1 des Gesetzes Nr. B5-660 i.v.m. Art. 27 des
Gesetzes Nr. 57-298 i.d.F. des Gesetzes Nr, B5-660.

Sec. 16 (1) (d), 20 {c), Copyright, Designs and Patents Act 1988.
Art. 116 Ziff. 1 1it. A des Gesetzes 22/1987.

vo!. § 76 UrhG.

Art. 18 Abs. 1 des Gesetzes Nr. B5-660.

Art. 101 Ziff. 1 des Gesetzes 22/1987.

vgl. Sec. 182 und 183 Copyright, Designs and Patents Act 1988.
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vergitunganspruch filr die Weiterverbreitung dieser Erstsendung(38),

und GroBbr itannien und Iriand sogar ein eigenes Verbotsrecht(3%).

Handlungsbedarf auf Gemeinschaftsebene

in beiden Bersichen, bei der Programmverbreitung Uber Sateiliten wie
auch bei der Kabelweiterverbreitung, hat das Urheberrecht mit den
fortschreitenden technischen M&glichkeiten und wirtschaftlichen
Gegebenheiten grenziberschreitender Programmverbreitung nicht in Jeder
Hinsicht Schritt halten k&énnen. So bestehen gegenwdrtig nach
internationalem, insbesondere aber nach dem nationalen Recht der
Mitgliedstaaten zum Teil nicht nur erhebliche Rechtsunsicherheit,
sondern auch der beabsichtigten Forderung des kreativen Schaffens
abtrigliche Schutzildcken. Zudem sind die Rachteinhaber der Gefahr
ausgesetzt, daB die Verwertung ihrer in einem Programm enthaltenen
Werke durch einzelne Inhaber ausschlieBiicher Rechte blockiert werden

kann.

Aus urheberrechtlicher Sicht ist zwischen der Erstsendung und der
zeitgleichen, vol!stindigen Weiterverbreitung von Sendungen Zu
unterscheiden. Bei einer Erstsendung, zu der auch die varbreitung eines
origindren Programms dber Satelliten zinhlt, bastimmt das
Sendeunternehmen den Inhalt des Programms. Es wird nur solche Werke und
geschiitzte Leistungen in sein Programm aufnehmen, fur die es zuvor die
Nutzungsrechte erworben hat. Bei der Kabelweiterverbreitung hingegen
hat der Kabelnetzbetreiber nicht die Méglichkeit, ein Programm nach dem

(38)

(39)

vgl. etwa §§ 76 Abs. 2 86 i.v.m. § 20 UrhG (Bundesrepublik
Deutschiand) oder Art. 103 i.v.m. Art. 20 Ziff. 2 lit. d und e
des Gesetzes 22/1987 (Spanien).
Sec. 16 (1) (d), 20 (b) Copyright, Designs and Patents Act 1988
(GroBbritannisn) und Sec. 17 (1), (4) (b) und (c¢) i.V.m. Sec. 2
(3) Copyright Act 1963 (Iriand).
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Bestand der zuvor von ihm erworbenen Rechte herzustellen. Seine Wwan!
beschriankt sich v}elmehr auf die Weiterverbreitung bzw.
Nichtweiterverbreitung der Erstsendung in ihrer vollstidndigen Fassung.

Satellitenryndfunk

30.

31.

32.

33.

Im Bereich der Programmverbreitung (ber Sate!liten erscheint es
zundachst weder aus der Sicht der Rechteinhaber, noch aus der jenigen der
Programmanbieter oder der ZIuschauer ldanger gerechtfertigt, esine als
Sendevorgang zu qualifizierende Handlung nur deshaib der Anwendung des
Urheberrecht zu entziehen, weil sie sich eines technischen Mitteis
bedient, das wurspringlich fernmelderechtlich der nichtéffent!ichen
individualkommunikation vorbehalten war. Aus urheberrechtlicher Sicht
ist vielmehr allein entscheidend, daB die Nutzung geschitzter Werke und

Leistungen eine Mitteilung an die Gffentlichkeit darstallt.

Damit besteht die Rechtsunsicherheit, ob bei einer Programmverbreitung
Uber Satelliten die Rechte nur hinsichtlich des Ausstrahlungs|andes
oder aber zugieich hinsichtlich alier Empfangsidnder erworben werden
missen, auch bei der weit Uberwiegenden Mehrzah! der bersits zunm
gegenwidrtigen Zeitpunkt in der Gemeinschaft tber Fernme ldesatel titen

verbreiteten Programme.

Im Interesse der Rechteinhaber an einer Verwertung threr geschiltzten

Werke und sonstigen Schutzgegenstinde lagt sich diese
Rechtsunsicherheit wirtschaftlich sinnvo!l nur dahingehend beseitigen,
daB aflein die Sehderechte hinsichtlich des - im einzelnen nédher zu

umschreibenden -~ Ausstrahlungslandes zu erwerben sind.

MUBte namlich ein Programmanbieter die Rechte aller Empfangslander
erwerben, so miBte zunichst bestimmt werden, in welchen Lindern die
Programmsignale ({berhaupt direkt empfangen werden Kkdénnen. Die
Ausleuchtzone J¥8t sich nicht so prizise definieren, als daB sie eine
genaue Bestimmung der einzeinen Empfangsstaaten erlauben wirde. So mag
eine Sate!)itensendung auf das Gebiet der Gemeinschaft gerichtet sein,
gleichwohl aber auch etwa in Léndern Osteuropas und Teilen
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Skandinaviens - wenn auch mit erhdhtem Antennenaufwand - empfangbar
sein. Iwar ermiglicht die neuere satellitentechnik immer pr&zisere
Ausleuchtzonen; doch auch zu deren Rdndern hin ergeben sich Kkeine
exakten Grenzen. In einsr Ubergangszone bedarf es zum Empfang lediglich
immer gréserer und leistungsstirkerer Antennen. Ab wann unter diesen
Umstinden noch von der Moglichkeit des Direktempfangs durch die
Aligeﬁelnheit gesprochen werden kann und ab wann nicht mehr, 133t sich
nicht mit hinreichender Sicherheit bestimmen. SchiieBlich hitte. das
Scheitern der Verhandlungen mit nur einem der Rechteinhaber in einem
der Mitgliedstaaten zur Foige, dad die gesamte Verbreitung des
Programms (ber Sateliiten blockiert wire. Dam.t |Ist wader den
Interassen der Urheber an einer Verwertung ihrer Werke, noch den

Interessen der Allgemeinheit gedient.

Die Moglichkeit, einem Programmanbieter die Verbreitung geschutzter
Werke, insbesondere von Filmen, iiber Satelliten exklusiv und bzw. oder
nach sprachversionen begrenzt zu gestatten, wird durch die
vorgeschlagene Richtlinie nicht ausgeschlossen. Schuldrechtlich bleiben
solche begrenzten Gestattungen nach wia vor in bisherigem Umfang

erhalten.

Die Entscheidung fir die Betroffenheit nur des Rechts des Sendelandes
setzt Jedoch zwingend voraus, dad die Urhseberrechte und verwandten
Schutzrechte der ausﬂbenden Kilnstler, der Hersteller von Tontrdgern und
der Sendeunternehmen durch eine Mindestangleichung der
einzelstaatiichen Vorschriften in angemsssener Weise geschutzt werden.
Besteht nimlich in einem Mitglicd. taat kein Schutz gegen die
Ausstrahlung geschiltiter Werke (ber Suotelliten, so bediirfte deren
gemsinschaftsweite Verbreitung ilber eiren Satelliten von diesem Staat
aus weder der Zustimmung der Rechteinhaber noch der Zahiung einer
vergitung und wilrde dadurch den Schutz leerlaufen lassen, den das
nationate Recht anderer Mitgiiedstaaten insoweit gewihrt. Gewdhrt das
Recht des Sendelandes zwar grundsdtzlich Schutz, unterwirft es die
primire Sendung (ber den Satelliten Jedoch einer gesetzlichen Lizenz,
so sind die Rechteinhaber hinsichtlich der gesamten Ausieuchtzone der
Entscheidung dber die Art und Weise der Verwertung ihrer Werke beraubt
und erhalten lediglich die im Sendeland durch die zustidndigen Behdrde
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festgeiegte Verglitung. Gleiches gilt fldr die Inhaber verwandter
Schutzrechte; allerdings besteht hier 2zwischen den einzelinen
Mitgliedstaaten gegenwidrtig ein weit griSeres Schutzrechtsgefille als
im Bereich urheberrechtliich geschiitzter Werke, da eine Reihe von

itgiiedstaaten noch immer keine verwandten Schutzrechte kennt.

Aus diesem Grunde schiieBt der Richtlinienvorschiag die Einfihrung
einer gesetzlichen Lizenz fidr Satellitensendungen aus. Sieht die
Gesetzgebung sines Mitgliedstaates am Vorschlagsdatum dieser Richtlinie
die Moglichkeit der Allgemeinverbindiicherklidrung von Vertridgen vor,
die zwischen einer berechtigten Organisation von Rechteinhabern und
einem Sendeunternehmen geschlossen wurden, s$O0 kann diese gesetzliche
M&glichkeit unter bestimmten Bedingungen beibehalten werden. Im Bereich
der verwandten Schutzrechte Dbeschrdnkt sich die vorgeschiagene
Richtlinie hingegen ausdricklich nur auf die Angleichung eines
Mindestschutzes; dariber hinausgehende Vorschriften zum Schutz

verwandter Schutzgegenstinde bleiben den Mitgliedstaaten vorbehalten.

Kabelweiterverbreitung

37.

38.

Diese Richtlinie rege!t allein den Bereich der Kabeiweiterverbreitung
von Programmen augs einem anderen Mitgliedstaat. Im Hinblick auf eine
Kabelweiterverbreitung von Rundfunksendungen aus einem Mitg!iedstaat in
dem selben Mitgliedstaat sieht die Kommission derzeit keiren
Handlungsbedarf. Das |liegt darin begrindet, dgﬂ ein solcher rein
innerstaatlicher Bachverhalt in der Regel keinen Einfju3 auf die

Errichtung des einheit!ichen eurcpiischen Raumes hat.

Die zur zeitgleichen, unverander ten Kabelwoiterverbreitung
erforderlichen Red¢hte kdénnen aufgrund von deren Abhdéngigkeit wvon der
Erstsendung anders als bei dieser kaum auf individueller Basis erworben
werden, Schon Jetzt erfolgt der Erwerb dieser Rechte zumindest in
Belgien, Deutschland und den Niederlanden auf der Grundlage von
sogenannten Gesamtvertridgen, an denen heben den Netzbetreibern zugleich

moglichst alie Gruppen von Rechteinhabern beteitigt sind. In Frankreich
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haben die VYarwer tungsgesel ischaften, die Reprdsentanten der
Filmrechteinhaber sowie einige Sendeunternehmen Jeweils gesonderte
Vertrige mit einzeinen Netzbetreibern abgeschlossen. Ein vertraglicher
Erwaerb der Rechts Kabelweiterverbreitung entfilit hingegen in Dinemark,
da das nationale Recht dort insoweit eine gesetzliche Lizenz vorsieht.

Diess Art des kolfektiven und - 2zumeist - gesamtvertraglichen
Rechtserwerbs hat die anfdng!ichen Probleme, die mit dem Erwerb der zur
Zeitgleichen, unverinderten Kabelweitervaerbreitung terrestrischer
Programme verbunden waren, weitgehend I|dsen kénnen. Dennoch verbleiben
im wesent!ichen zwei Probleme, die die Weiterverbreitung von nationalen
ebenso wie die grenziiberschreitende Weiterverbreitung wvon Programmen

aus anderen Mitgliedstaaten gefiahrden kdnnen.

Den Gesamtvertrigen liegt die Idee zugrunde, dad die am Vertrag
Betailigten inhaber aller Rechte sein sollten, so daB aus diesem Grund
ein detaillierter Nachweis unterbieiben kann. Dennoch kdnnen die
Netzbetreiber nie sicher sein, dag8 AuBenseiter ihr Verbotsrecht nicht
doch individuell geitend machen (sog. AuBenssiterprobiem). Iwar
verpflichten sich die am Vertrag beteiligten Rechteinhaber, die
Netzbetreiber von Ansprichen Dritter, deren Rechte zu der von ihnen
wahrgenommenen oder vertretenen Kategorie von Rechten zahlen,
freizustelien. Doch %ichert eine solche Freistellung die Netzbetreiber
nur unvol lkommen. Die Freistellungsklausel ist der Hohe nach auf den
Betrag begrenzt, dén der AuBenseiter, wire er bei VertragsabschluB
vertreten gewesen, éunter dem Vertrag im Rahmen der Verteilung der
Gesamtverglitung fir sich hitte beanspruchen kénnen. Ob dies im
Einzelfall dis von einem Netzbetreiber u begleichenden
Schadenersatzforderungen ainschlieBlich der i hm durch einen
Rechtsstreit entstehenden Kosten abzudecken vermag, bleibt zweifelhaft,
Uperdies schitzt die Ffreistellung nur vor den Foigen etwaiger
Schadensersatzanspriiche, nicht jJedoch gegeniber Unterlassungsansprichen
oder gar strafrachtlichen Sanktienen. Ginziich ungeschiltzt ist der
Netzbetreiber ohnehin gegeniiber den Anspriuchen der jenigen
Rechteinhaber, deren Rechtekategorien bei AbschiuB des Gesamtvertrages
durch keina der beteiligten Gruppen von Rechteinhabern vertreten waren.
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Sodann besteht die Gefahr, daB die Beteiligten sich bei
Neuverhandiungen nicht rechtzeitig auf eine Anpassung bzw. eine
Fortschreibung des bestehenden Vertrages einigen kdnnen. Das mag seinen
Grund in abweichenden Vorsteliungen (ber H&he und Zusammensetzung der
Vergltung, in letzter Zeit auch in der Art und Weise der Einbeziehung
der neuen iUber Satelliten verbreiteten Programme haben. So hat man sich
otwa in Beigien und den Niederlanden bisiang nur auf eine ein- bzw.
Zweidhrige vorldufige Fortgeltung der wurspringlichen Vereinbarung
ginigen koénnen. Insbesondere haben Anbieter neuer (ber Satellit
verbreiteter Programme mitunter Schwierigkeiten, von den bisiang an den
Gesamtvertrigen Betsiligten in diese Gesamtvertrige einbezogen zu

wardan.

Dem sucht der Richtlinienvorschlag auf zweierlei Weise zu begegnen:

ium einen durch die Einfdhrung einer Verwertungsgelischaftenpfiicht fur
die Ge | tendmachung des Rechts, die grenzuberschreiténde
Kabelweitaerverbreitung einer Runhdfunksendung 2u erlauben oder zy
verbieten. Ausgencmmen hiervon scllen dieJenigen - eigenen wie
abgetretenen - Rechle sein, die von Rundfunksendeunternehmen in hezug
auf ihre Sendungen geltend gemacht werden. 2Zum anderen sol'=n
Schwierigkeiten belm AbschluB von Vertrigen Uber die Einrdumung der
Rechte zur grenziberschreitenden Kabelweiterverbreitung durch die Hilfe
von unabhdngigen Vermittlern sowie MaBnahmen zur Verhinderung des
Migbrauchs von Verﬁandlungspositionen nach Moglichkeit entschirf:
werden, chne daB :zugleich der Ausschliedlichkeitscharakter der
Kabelweiterverbreituégsrechte angetastet werden soll. Schiiediich
wirkt der Richtlﬁnienvorschlag darauf hin, dan die zur
Kabeiwsiterverbreitung erforderlichen Rechte in jedem Mitgliedstaat
nach M&glichkeit in 4inem Gesamtvertrag (bertragen werden, an dem alle

Rechteinhaber und Kabelnetzbetreiber beteiligt sein sollten.
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Zusammenfassun

43. Zusammenfassend 13d8t sich festhalten, daB die vorgeschlageno Richtlinie
in den Bereichen Satellitenrundfunk und Kabelweiterverbreitung die
nachteiligen Auswirkungen eines angesichts der grenziiberschreitenden
Programmverbreitug bisweilen unzureichenden Schutzes zu verhindern
sucht, um damit, ganz im Sinne der ibrigen Harmonsierungsvorhaben, die
rechtliche und wirtschaftliche Grundlage fur das weitere Schaffen in
dem besonders schutzwirdigen Bereich der europdischen Kultur ur
Ver fligung zu stellen. Die Vielfalt der suropiischer Kultur, das hat
zuletzt auch der Vorschlag fir eine Richtlinie zum Varmietrecht,
Verleihrecht und zu bestimmten verwandten Schutzrechten(40) pstont,
ist nicht nur schutzwirdig, sondern bedarf zu Wahrung ihrer Identitat

auch eines hohen Schutzniveaus.

C. HARMONS | ERUNGSKONZEPT

44, Dieser Richtlinienvorschlag zielt wie auch die Ubrigen
Harmonisierungsbestrebungen auf dem Gebiet des Urheberrechts nicht auf
eine Gesamtharmonisierung des Urheber- und Leistungsschutzrechts,
sondern nur auf eine Harmonsierung in derzeit besonders wichtigen
Beresichen. Das ist vorliegend die Schaffung eines eurcpdischen
audiovisuellen Raumes, %wie er in Teilen, Jedoch unter Vorbehait
insbesondere urheberre;htlicher Regelungen, bereits durch die
Richtiinie “Fernsehen ohne Grenzen® wvom 3. Oktober 198g(41)
konkretisiert worden ist. Demzufolige sieht der Richtliinienvorschiag
eine Harmonisierung nur insoweit vor, als dies zur Erfiliung des
Handlungsbedarfes auf Gemeinschaftsebene als unbedingt notwendig

erscheint.
(40) KOM(90) 586 endg. - SYN 319 vom 24.1.1991
(41) Richtlinie des Rates vom 3. Oktober 1989, AB!. Nr. L 29B v.

17.10.1989
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Nationaie urheberrechtliche Konzepte der Mitgliedstaaten bleiben daher
von diesem Richt|inienvorschiag sow&it wie mSglich unberuhrt. Nur dort,
wo der Iweck der vorgeschiagenen Richtlinie dies erfordert, sollen die
Mitgliedstaaten verpflichtet werden, harmonisierte Regelungen zu
verabschieden. Ohnehin Iist eine Reihe der hier vargeschiagenen
Rege lungen insbesondere des Leistungsschutzes in mehreren
Mitgliedstaaten bereits Teil der nationalen Gesetzgebung zum Schutz des
Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte. Im wesent!ichen geht es
dabei darum, schutzrechtsfreie Ri4ume innerhalb der Gemeinschaft Zu
beseitigen und die Mdglichkeit ihrer zukidnftigen Schaffung zu

varhindern.

So soill den Mitgliedstaaten im Bereich der Programmverbreitung uber
Sateiliten insbesondere (beriassen bleiben, in weicher Weise sie das
verpflichtend zu gewdhrende Senderecht in inr nationales System cer
verwer tungsrechte eingliedern. Hinsichtlich deas Iwingenden Schutzes
nachbarrecht|icher Schutzgegenstinde schreibt der vor liegends VYorschiag
einen nicht-verzichtbaren Schutzstandard vor. Den Mitgliadstaaten
bleibt vorbehalten, weitergehende Schutzverschriften vorzusehen.
Unberdhrt 143t der Vorschlag auch die naticnalen Regeiungen cdar
Tentragerverglturyy einschlieBich deren Aufteiiung zwischen Harstslilern
ven Tontrigern und adsﬂbenden Kinstlern. Damit nimmt Jie vorgeschiagers
Richtlinie inhaltlic§ weitgehend auf das Rom-Abkommen Uber den Schutz
dar auslbendsn XUn*tler, der Hersteller von Tontrigern und cer
Sendeunternehmen Dezdg als dem bislang umfassendsten Schutzstandard im
internationalen Ber@fch, der iberdies von einer Vislzahi der
Mitgliedstaaten akzeptiert ist. In Teilen - insbesondere mit dem
AusschliuB der dort ;méglichen Yorbehaite - geht ¢ie vorgeschiagene
Richttinie jedoch scﬁon Jetzt Uber das Schutzniveau des Rom-Abkommens
hinaus. 0Die Umschreibung des fiUr die Iwecke cdar vorgeschlagenen
Richtlinie erforderlichen Mindestsschutzes schliedt weiterhin nicht
aus, im Bereich der verwandten Schutzrechte unter anderen
Harmonisierungsgesichtspunkten gegebenenfalls generell einen hoheren
gemeinschaftsweiten Schutzstandard vorzusehen.
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Dardber hinaus nimmt der Richtlinienvorschlag Rilcksicht auf bestehende
einzelstaatliche Besonderheiten wie etwa die MSglichkeit der
Allgemeinververbindlichkeltserklirung zuvor geschlossenel Kollektiv-
vertrdge im Bereich der Programmverbreitung (ber Satel|i{ten oder
gesetzliche Lizenzen im Bereich der Kabelweiterverbreitung. SchlieBiich
148t der vorliegende Richtlinienvorschiag die Jeweiligen Vorschriften
der Mitgliedstaaten Uber die Titigkeit der Verwer tungsgese! Ischaften
unberihrt.

SchlieBlich enthdlt sich der Richtlinienvorschliag eines Hineinwirkens
in bestehende Vertridge zur Verwertung urheberrechtliich geschiitzter
Werke und anderer Schutzgegenstinde, soweit dies nicht zur Erreichung
des angestrebten Zieles unumgiinglich erscheint. Gleiches gitlt fur die
Praxis des vertraglichen Erwerbs der zur Kabelweiterieitung
erforderlichen Rechte, soweit sie sich eingsspielt und bewdhrt hat.
Deshalb wird die vorgeschlagene Richtlinie auch kdnftigen Anderungen,
die den wirtschaftiichen Gegebenheiten folgen, nicht hinderiich sein.

Der vorliegende Vorschlag berihrt nicht Harmonisierungsvorschlige fir
weitere Bereiche des Urheberrechts, insbesondere auch nicht den
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zum Vermiet- und Verleihrecht
sowie den Vorschlag fir eine Entscheidung (ber den Beitritt der
Mitgliedstaaten zur Berner Ubereinkunft, revidiert in Paris am 24. Juli
1971, und zum Rom-Abkommen vom 26. Oktober 1961 (ber den Schutz der
ausiibenden Kinstler, der Herstslier von Tontrigern und der
Sendeunternahmen.

Der Vorschiag flr eine Entscheidung des Rates (ber den Beitritt zur
Berner (bereinkunft und zum Rom-Abkommen soll eine “geme insame Basis"
fir den Schutz von Urheberrechten und verwandten Schutzrechten
ermbglichen. Der - vorliegende Vorschlag beabsichtigt die Einfihrung
eéines gemeinsamen Schutzstandardes fir Satellitensendungen, um so zu
verhindern, daB 2zur Férderung der Ansiedliung von Satellitensende-
unternehmen Niedrigschutzzonen errichtet warden k&nnen. Der Vorschlag
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einer Richtlinie (ber das Vermiet- und Verleihrecht schldgt ein
gemeinschaftsweit einheit!iches hohes Schutzniveau fiur verwandta
Schutzrechte in der Gemeinschaft vor. Im Rahmen der umfasssenden
Strategie der Kommission im Bereich des lirheberrechts, so wie dieses
im Arbeitsprogramm der Kommission niedergeiegt ist, st leder der drei
Yorschidge als in sich geschlossener Satz von Regeiungen zu sehen, der
Jewsils den unterschied!ichen Ausgangspunkt fUr eline Harmonisisrung
widerspiegelt. Hieraus resultieren teiiweise Uberschneidungen im
Vorschlagsstadium, die abhingig vom Fortschritt bei der Annahme der
einzeinen VYorschlige zu einem spdteren Zeltpunkt zu beseitigen sein

woardan.

D. RECHTLICHE SRUNDLAGE

51.

52.

53.

Aufgabe der Gemeinschaft ist es gomiB Artikel 2 EWG-Vertrag, eine
harmonischa Entwicklung der Wirtschaftspolitik und eine engere
Beziehung zwischen den Staaten der Gemeinschaft zu f&rdern. Iu diesem
Iweck sieht der EWG-Vertrag die Schaffung eines gemeinsamen
Binnenmarktas und dis Angleichung dar Rechtsvorschriften der

Mitgliedstaaten vor.

Im Beroich des audiovisuel len Sektors ist mit der Richtlinie "Fernsehen
ohne  Grenzen"(42) ein erster schritt hin zur Schaffung eines

europdischen audiovisuel len Raumes unternommen worden.

In ihrer Mitteilung an den Rat und das Par lament Uber die Politik im
audiovisuel len Bereihh(43) hat die Kommission daran festgehaiten, das
sie durch die Richtiinie festgelegten Rahmenbedingungen noch in bezug
auf das Urheberrecht ergidnzt werden miBten. In Ermangeiung eines
Gemeinschaftskonzeptes in dieser Frage werde die Abschottung der
Rechtsordnungen und die Rechtsunsicherheit aufgrund der Disparitit der
einzelistaatiichen Schutzsysteme aine abschreackende Wirkung auf die
Investitionen zur Fdrderung des kreativen Schaffens haben, die
Yerwer tungsmdg! ichkeiten der Werke beschrinken und Je& nach Art des

(42)
(43)

A.a.o0.
KOM(90) 78 endg. vom 21.2.1991
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angewandten Rechts einige der Beteiligten einseitig benachteiligen oder
hoginstigen. Dié Kommission hat weiterhin darauf hingewiesen, daBd eine
interessengemeinschaft zwischen alien Beteiligten bestiinde, cie
Sehand lung der Fragen des Urheberrechts im einhsitlichen audiovisuellen
RPaum gewmeinschaftsweit zu idsen.

54, Mit dem worliiegenden Richtiinienvorschlag wird beabsichtigt, die
Ausiibung der T#tigkeit der Sendeunternehmen, der ausidbenden Kinst er.
der Tontrigcrhcrsteller und der Kabelunternsehmen in &inem einheitiichen

audiovisus!jen Fiaum zu erleichtern.

55. Dise russtrahiung von Rundfunksendungen ist ebenso vie die
Weiterverbreitung von solchen Sendungen nach der Rechtsprechung des
EuGH ais Dlenstleistung und nicht als Ware anzusehen. Keine Ralle
spielt insoweit, ob die Ausstrahlung terrestrisch (Sacchi)(44)  aurch
Kabe! (Debauve){45) oder durch Sateliit erfoigt. Das technische Mcdium
ist fir die Bestimmung einer Dienstleistung chne Bedeutung. Ebenso
stellt diz Verwertung von Rechten durch <d2n Urheber csder oen

teistungschutzberechtigten eine Dienstleistung dar.

56. Wesentiicher Bestandteil der Tatigkeit eines Satellitenprogramm-
anbieters st die Ausstrahlung von Fernseh—- und Radioprogrammen Uber
Sateliit. Der hierzu erforderliche Erwerb von Senderechten ist in den
einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich und teilweise auch
dberhaupnt nicht Qeregelt. Nur wenige nationale Gesetze erkenren
ausdricvilch ain @ Satellitensenderecht des Urhebers an. Anderen
nationalen Gesetzeﬁ zufolge muB ermittelt werden, ob das aligemeines
Senderecht des Urhebers auch ein ggfs. - isolierbares -
Sate! | itensenderecht enthdtt. Dariiber hinaus ist nach den meisten
nationalen Rachten ungeklart, weiche Urheberrechte durch eine
Sateliitensendung berdhrt werden. Der derzeitige Rechtszustand flhrt
dazu, daB der Rechtserwerb fir ein per Satellit auszustrahlendes
Programm mit groBen rechtlichen Unsicherheiten belastet ist, die sich
im Ergebnis erschwerend, wenn nicht prohibitiv auf die Veranstaltung

von Satellitensendungen auswirken.

(44 RS. AS6/73, Sig. 1974, S. 409
(45) Rs. 52/79, Sig. 1980, S. 833
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Die bestenende Rechtsumaicherheit filhrt darlUber hinaus zu einer
Erschwerung der Titigkeit der Rechtschaffenden {(Urheber, Kinsthay, .
Tontrégerherstelier und auch Sendeunternehmen seibst), da seine
Varwertung ihrer Rechte im Wege der Satellitenausstrahiung durch die

genannien recht!ichen Unsicherheit belastet wird.

Der Richtlinienvorschiag sieht eine Koordinierung der nationalen
urheberrechtlichen Vorschriften in diesem Bereich vor, wodurch gie
genannton Unsichorhsiten des Rechtserwerbs fiur die Ausstrahlung einsas

Satsllitenprogramms bessitigt werden solten.

Weiterhin soll der Richtlinienvorschlag eine Koordinierung der
Vorschriften (Uber die Leistungsschutzrechte der ausibenden Kinst tgr,
der Sendzuntarnshmen und der Tontrigerherstelier enthatten.
Leistungrschutzrechte gehdren ebenso Wie die songt igsan
urhsberrechtlichen Vorschriften Uber das Senderecht zu den rechtiichen
Rahmenbadingungen eines einheitiichen europiischen audiovisustten

Raumes.

Kinstier bzw. Sendeunternehmen und Tontrigerhersteller sind nicht in
atian Mitgiiedstaaten gegen die Nutzung ihrer Leistungean Zu
Sendezwecken geschitzt. Das Fehlen einer Koordinierung auch digser
Vorschriften hétte zur Folge, daB Satellitensendesunternehmen sich in
dem Mitg:iedstaat niederlassen kdnnten, der das geringste Schutzniveau

im Hinblick auf Leistungsschutzrechte bietet.

Angesichts dieser bcctehenden Disparititen wire es denicpar, dad der
Gerichtshof in entsprecnender Anwendung seiner Recntssprechung in der
Rechtssz:he Coditel(46) die Voraussetzungen eines einheltlichen
audiovisuellen Raumes fUr - noch — nicht gegeben hilt.

Der zweite Regelungskomplex des Richt!inienvorhabens betrifft die
Weiterverbreitung von Rundfunksendungen durch Kabal. Dar Erwerp der

(46)

Rs. 62/79, Slig. 1980, 5. 881, 903
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notwendigen Raechte fir die WGiEerverbreitung von Sendungen durch Kabel
ist ein wesentiicher Bestandtei! der Jatigkeit dor Kabeibetreiber, da
2ing Weiterverbreitung Jeweails den Erwerb der entsprechenden
Sanderechte voraussetzt. Die Einfdhrung einer Verwer tungsgesel | -
schaftanpflicint ist Voraussetzung dafir, dan 1ie Kabelweiter-
verbreitungsrechte voilstdndig erworben werden kdnnen. Die
Weiterverfiroitung eines gesamten Programmblocks kann daher nicht
aufgrund aer Yeigerung sines einzelnen Rechteinhaters (dessen Recht nur
ginen einzeinen Programmteii betrifft) verhindert werden. Damit wird
ainerseits dem Kabelunternehmen die vollistandige Ubertragung des
Programms ermdglicht, andsrerseits koénnen auch die Rechteinhaber, dié
an giner Kabelweiterverbreitung interessiert sind, an einer

entsprechenden Verwertung ihrer Rechte nicht gehindert werden.

Der - notwendig vertragiiche — Erwerb der Kabeiweiterverbreitungsrechte
wird weiterhin dadurch erleichtert, das eine Vermittiungsstelle
Vertragshiife tn den Fdllen eines stockenden Einigungsprozesses
zwischen Rechteinhabern und Kabe!sendeunternehmen leisten kann. Ferner
sol | gin Yarbot der miBbriuchlichen Ausnutzung von
Yerhandlungspositionen die Verhandlungsbereitschaft Zwischen den

Beteiligten férdern.

Der Richtiinienvorschlag bezweckt daher die Erfeichterung der
Tatigkeiten der Sateilitensendeunternehmen, der Kabelunternehmen sowie
der Autoren, der ausibenden Kilnstler und der Tontridgerhersteller.
Hierzu sieht Artikel 57 Absatz 2 des EWG-Vertrages die Koordinierung

der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten vor.

Die Kommission hat bei der Ausarbeitung dieses Richtlinienvorschlages
die Erfordernisse nach Art. 8¢ des EWG-Ver trages beridcksichtigt und ist
dabei zu dem Ergebnis gekommen, daB im derzeitigen Stadium speziells
Best immungen oder_ Ausnahmerege lungen weder angebracht noch

gerechtfertigt erscheinen.
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IWEITER TEIL : EINZELBEST | MMUNGEN

KAPITEL | : DEFINITIONEN
ARTIKEL 1
Definitionen

Diese Vorschrift bezweckt oine Definition der im Zusammenhang der

folgenden Vorschriften verwendeten Begriffe.

Angesichts der technischen Entwicklung von Sate!liten und Empfangs-
antennen erscheint es weder aus der Sicht der Rechteinhaber noch aus
der jenigen der Programmanbieter oder der Zuschauer I{&nger gerecht-
fertigt, e{ne ats Sendevorgang zu qualifizierende Handiung nur deshalb
der Anwendung des Urheberrechts zu entziehen, weil sie sich eines
technischen Mittel!s bedient, das Urspridngiich fernmelderecht!lich der
nichtéffentlichen Individuatkommunikation vorbehalten war. Aus diesem
Grund soli die Ausstrahlung von Programmsignalen Uber einen Fernmelde-
sateiliten in bezug auf Urheberrechte und verwandte Schutzrechte
der jenigen {ber einen Direktstrahlisateliiten glteichgeste!lt werden,
sofern sie dieser im Hinblick auf den Direktempfang vergleichbar 1st.
Dies ist dann der Fall, wenn der Empfang der programmtragenden Sighale
mit fldr den individuellen Empfang von fFernseh- und HOr funkprogrammen

bestimnten Empfangsanlagen arfolgt.

Die Mitteilung gesciiitzter Werke und anderer Schutzgegenstinde Lber
Satellit an die &ffentlichkeit bedarf der vorherigen Genehmigung durch
die Rechteinhaber. Iweck cer Bestimmung ist es festzulegen, unter
walichen Umstinden die Verbreitung von Programmen Uber Sateliit als eine
solche Mitteilung an die 6ffentlichkeit Zu bewerten ist und in wessen

Verantwortlichkeit eine solche Mitteilung 1iegt.

Eine Verantwortlichkeit fir die Mitteilung an die Offentlicnkeit wird

erst dann begrindet, wenn eine einheitiiche Entscheidung iiber zwei
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Elemente — Inhatt und Ausstrahlung der Signale - getroffen wird, sofern
die Kette der Sendemittel von dort, wo diese Entscheidung getroffen
wird bis hin zur Ausstrahlung der Signale vom Satelliten an die
Offentlichkeit ununterbrochen ist. Daraus folgt, daBd eine Entscheidung
allein Uber den Inhalt eines Programms (die Entscheidung ilber die
Produktion aines bestimmten Fiitmes, der Erwerb der
Ausstrahluingsrechte, die Aufnahme eines FuBballspiels) noch keine
Mitteilung an die Offentlichkeit darstelit, Ebensowenig filhrt eine
isolierte Austrahlungsentscheidung (die Entscheidung des ingenieurs an
der Satellitenbodenstation) 2u einer scichen Mitteilung. Schiiefiiich
liegt eine die wurheberrechtliche Verantwortlichkeit begrindende
Handlung auch dann noch nicht vor, wenn ein Rundfunkunternshmen Monate
im voraus eine Programmplanung und einen Sendezeitplan erstelit. Diess
P lanungsentscheidung wird erst in dem Moment in eine
Aktionsentscheidung umgesetzt, in dem das Programm gegenenfalls nach
der Einfligung von Werbemitteiiungen und aktuellen Programmhinweisen in
seiner endgllitigen Form zur Ausstrahlung freigegeben wird. Nur in
letzterem Fall ist die Kette der Sendemittel von dort, wo diese
Aktionsentscheidung getroffen wird bis hin zur Ausstrahtung dieser
Signale an die Uffentlichkeit ununterbrochen.

Die so beschriebene urheberrechtliche Verantwortlichkeit wird dort
begriindet, wa die genshmigungspflichtige Hand lung, mithin die
Entscheidung Qber Inhalt und Ausstrahlung, vorgenommen wird. Dies
trifft auch daﬁn Zu, wenn die Signale zundchst zu einer Bodenstation in
einem andoreni Mitgliedstaat gesandt werden und von dort an den
Satelliten abg4strahlt werden. MaBgeblich ist insoweit allein, daB die
Kette der elngésetzten Sendemittel vom Ort der Entscheidung Uber Inhait

und Ausstrahlung bis hin zur Ausstrahlung ununterbrochen ist.

Dies bedeutet jedoch nicht, daB damit die Tatsache, daB die Sendung des
Rundfunkunternehmens in mehreren Mitgliedstaaten empfangen werden kann,
ohne Berlcksichtigung bliebe. Auch wenn der Empfang als solcher
urheberrechtlich irrelevant ist, steht auBer Frage, das der Empfang als
solcher eine Landerweitige urheberrechtliche Nutzung des empfangenen
Werkes im Empfangsland wirtschaftlich beeinflussen kann. Deshalb wird
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der Umfang des Empfangs In aller Regle einen Parameter bei der
Bestimmung der zu zahlenden Vargiitung |lefern kdnnen. Im Ubrigen wird
auch das Verhiltnis der Ausstrahiung elnes Satellitenprogramms zu
anderen Nutzungs— und Verwertungsarten in der Regel Gegenstand einer

vertraglichen Koordination sein.

Der Richtlinienvorschiag trifft keine Aussage darilber, wie die Fialle zu
behandein sind, in denen die Entscheidung iber Inhalt und Ausstrahiung
der programmtragenden Signale in einem Drittstaat getroffen wird. Dies
ltegt darin begriundet, daB8 das Gemeinschaftsrecht in einem Drittstaat,
anders als innerhalb der Geme inschaft, keinen verbind!ichen
Schutzstandard fdr Urheberrechte und verwandte Schutzrechte
festschreiben kann. Es steht den Mitgliedstaaten daher offen, dise
urheberrechtliche Varantwortfichkeit fur  Satellitensendungen aus

Drittstaaten an andere subsidiire Kriterien zu Knilpfen,

Weiterhin behandelt der Richtlinienvorschlag Fragen im Zusammenhang mit
der zeitglteichen unveridnder ten Kabelweiterverbreitung, von

Rundfunksendungen aus anderen Mitgliedstaaten.

Dagegen wird die Kabelweiterverbreitung eines Rundfunkprogramms aus
e inein Mitg!iadstaat in demse |ben Mitgliedstaat durch den
Richtlinienvorschlag nicht baeriihrt. insoweit ist derzeit eine
Notwendigkeit im ;Hinblick auf die Schaffung eines europiaischan
audiovisueilen Rau%es nicht gegeben. Ebensowenig kann derzeit =zin
gems inschaftticher § Handlungsbedarf fir die Frage der urheber-
rechtiichen Beurt;ilung der zeitgleichen, unverédnderten Kabel-
woiterverbreitung V?ﬂ Programmen nationaler Sendeunternehman in deran
sogenanntcen Vefsorgﬁngsbereich festgestellt werden. Gleiches gilt auch
fur das Problem EGr Abgrenzung von urheberrechtlich bedeutsairen

Sendsaniagen von urheberrechtlich nicht ralevanten Empfangsanlagen.

Der Richt!inienvorschiag differenziert nicht nach der technischen
(oermittiungsart des weiterverbreiteten Programms. Daher finden die fur
die Kabeiweiterverbreitung vorgeschlagenen Rege lungen auf alie

weiterverbreiteten Primidrsendungen Anwendung, unabhidngig davon, ob die
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Prim3rsendung dber Satellit oder auf terrestrischem Wege erfoligt. Eine
Kabelwsiterverbreitung im Sinne dieses Richtiinienvorschlags liegt
Jedoch dann nicht vor, wenn ein Programm ausschlieBlich im Wege der
Punkt-zu-Punkt Kommunikation an einen Kabelvertsilerkopf herangefiihrt
wird, um dann (ber das Kabeinetz verbreitet zu werden, ohne dan
gleichzeitig eine Erstsendung disses Programms stattfindet.

Der Richtliinienvorschlag stelit die Kabelweitervorbreitung einer
Programmweiterverbreitung (iber ein Multipoint Microwave Distribution
System gleich, das in einigen Mitgliedstaaten die Funktion einer
Kabelweiterverbreitung in Gebieten Udbernimmt, in denen die Errichtung
eines Kabelsystems wirtschaftlich nicht sinnvol! ist,

T | H
ARTIKEL 2
Senderecht

Artike! 2 des Yorschiages sieht vor, das die Sendung urheberrecht!ich
geschlitzter Werke und Uber Satellit der vorherigen Genehmigung durch
die Rechteinhaber bedarf.

Es ist jodoch'nicht beabsichtigt, ein neues Satelfitenverwertungsrecnt
zZu schaffen. Es soll lediglich klargestelit werden, daB eine Mit-
teitung (ber §atelllt abenso eine Mitteilung an die Offent!ichkeit sein
kann wie eine Mitteiung Uber ein terrestrisches Sendenetz. Beide Arten
der Mitteilung sind vom Senderecht umfaBt.

Hierdurch wird auch in keiner Weise die bestehende Praxis der
Verwertung von Rechten im Rahmen vertraglicher Absprachen be-
eintridchtigt. So ist insbesondere nach wie vor miglich, die Verwer tung
vertraglich auf bestimmte technische Ubertragungsmodalititen oder auf
bestimmte Sprachfassungen zu beschrinken.
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ARTIKEL 3

Rechtearwerb

15. Gemias den Best immungen des Richtlinienvorschlags soll fur die Sendung

16.

17.

18.

eines Fernseh- oder Hor funkprogramms (ber Satellit allein das Recht des
Mitgliedstaates zur Anwendung kommen, in dem die verantwortliche und
einheitliche Entscheidung iber Inhalt und Ausstrahlung der
programmtragenden Signale getroffen wird. Das Bestehen oeinar
gesetzlichen Lizenz in diesem Mitgliedstaat hidtte zur Folge, daB
Rechteinhaber die direkts Empfangbarkeit ihrer iiber Satelliten
verbreiteten Werke innerhalb der gesamten Ausleuchtzone ohne Zust immung

dulden miBten.

Diese zu weitreichende Auswirkung soll dadurch verhindert werden, dai
das Recht, urheberrechtlich geschitzte Werke (ber Sateilit an die
Offentlichkeit mitzuteilen, nicht durch gesetzliche Lizenzen

eingeschrdnkt werden kann.

Zurdckgehend auf einen Vorschlag der Nordischen Rates sehen einige
skandinavische Linder die Moglichkeit vor, Kollektivvertrige, die
Iwischen einer berechtigten Organisation von Rechteinhabern und einem
Sendeunternehmen geschlossen werden, auf wvon der betreffenden

Organisation nicht vertretene Rechteinhaber zu ersrecken.

Soweit eine solche Mdglichkeit in einem Mitgliedstaat am 31. Juli 1991
flir die Verbreitung von Werken iiber Sateiliten besteht, kann diese bis
zum 3t. Dezember 1997 unter der'Voraussetzung beibehalten werden, dag
eine Erstreckung wvon Koilektivvertrigen fir FlImwerke ausbeschlossen
ist. Fiilmwerke in diesem Zusammenhang bezeichnet Wearke im Sinne der
Artikel 2, Absatz 1 und 14bis der Berner Ubersinkunft Uber den Schutz

von Werken der Literatur und der Kunst .
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ARTIKEL 4
Ausiilbends Kinstler

Das gogenwirtige unterschiedliche Schutzniveau des Schutzes der
ausilbenden Kiinstler, der Hersteller von Tontrdgern und der Sende-
unternehmen in den Mitgliedstaaten k&nnten Satellitenrundfunk-
unternehmen ausnutzen, um sich in dem Mitgliedstaat niederzulassen, der
den geringsten Schutz flr die genannten Kategorien von Rechteinhabern
gewidhrt. Um dies zu verhindern, sieht der Richtlinienvorschlag vor,
den Schutz der ausdbenden Kinstler, der Hersteller von Tontrdgern und
der Sendeunternehmen innerhalb der Gemeinschaft zu harmonisieren,

soweit es der Iweck des Richtiinienvorschlags erfordert.

Danach soll ausiibenden Kiinstiern das Recht zustehen, die Ausstrahlung
ihrer Live-Darbietung Uber Sateliiten zu erlauben oder zu verbieten. Um
zu vermeiden, daf dieses Recht durch die Nutzung von festgelegten
Darbietungen leerliuft, sieht der Richtlinienvorschlag ebenfalls ein

Aufzeichnungs— und Vervielfdltigungsrecht vor.

im Fall der Herstellung eines audiovisuellen Werkes legt in der Regel
der Vertrag zwischen dem Kinstler und dem Produzenten abschlieBend die
Rechte und die Vergitung des Kilnstiers fest, wihrend die spatere
wirtschaftiiche Verwertung des audiovisuellen Werkes inklusive der
Darbietung des auslbenden Kinstlers in der Hand des Produzenten liegt.
Diese Wertung hat ihren Nisderschlag in der Gesetzgebung einer Reihe
von Mitgliedstaaten gefunden. Diese Gesetzgebungen sehen in der Regel
eine Vermutung fir die Rechtseinrdumung veor, wonach der Kinstler, der
an der Entstehung eines audiovisuellen Werkes teilnimmt und daridzer mit
dem Produzenten einen Vertrag geschlossen hat, die Verwertungsrechte
regeimidig an diesen Produzenten eingerdumt hat. In einigen
Mitgliedstaaten kann diese Vermutung wider legt werden. Der vorliegende
Richtiinienvorschlag beabsichtigt nicht, Regelungen hinsichtlich der
Rechtsiibertragung zu treffen. Es bleibt daher den Mitgliedstaaten

idberiassen, ob die {bertragung von Rechten der
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ausiUbenden Kdnstler der individuellen Aushandlung durch die Parteisn
vorbehalten bleibt, oder ob eine Ubertragung dieser Rechte gesetzlich

vermutet wird.

ARTIKEL 5
Verglitung flr die Benutzung von Tontrigern

In weitem Umfang werden bei der IZusammenstellung eines Rundfunk-
programms Tontréger eingesetzt. Die Rom-Konvention sieht daher vor, dan
ausilbende KUnstier und/oder die Hersteller von Tontrigern ailleine oder
gemeinsam in der Form eines Vergltungsanspruchs an dieser Art der
Nutzung eines Tontridgers durch ein Sendeunternehmen partizipieren. Eins
Ubernahme dieses Prinzips serscheint auf Gemeinschaftebene angemessen.
Dabei bleibt es den Mitgliedstaaten Uberlassen, ob sie den
Yergltungsanspruch beiden Kategorien von Rechteinhabern, einer
Kategorie von Rechteinhabern allein oder einer Kategorie unter
Betefligung der anderne Kategorie seinrijumen. Auch die Regelung der
Aufteiiung der Vergltung bleibt den Mitgliedstaaten liber lassen.

ARTIKEL 6
Sendﬂuntornehﬂen

Um Sendeunternehman dagegen Zu schltzen, das ain anderes
Satellitensendeunternehmen, Teile ihrer Sendungen {bernimmt, ohne
hierzu befugt zu sein, sieht der Richtliniénvorschlag ein Recht der
Sendeunternshmen vor, die gleichzeitige Weitersendung ihrer Sendungen
Uber Satellit, die Aufzeichnung ihrer Sendungen und die Verviel-
fadltigung einer Aufzeichnung ihrer Sendungen zu erlauben oder u

verbieten.
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ARTIKEL 7
Beaschrinkungen der Rechte

Der Richtlinienvorschiag varzichtet auf eine detatllierte
Harmonisierung der Regelungen ((ber die Schranken der verwandien
Schutzrechte in den Mitgliedstaaten und orientiert sich an der
Formulierung des Artikel 15 der Rom-Konvention. In den meisten
Mitgliedstaaten werden die Schranken der verwandten Schutzrechte im
Wege einer teiilweisen oder vollistindigen Verweisung auf die
entsprechendsn urheberrechtiichen Best immungen geregelt. Eine
detaillisrte Harmonisierung der Schranken im Rahmen dieser Richtiinie
wilrde disses System der Verweisung beeintrichtigen und kdénnte dazu
filhren, daB die Rechte der Leistungsschutzberechtigten teilweise weiter
reichen wiirden ais die Rechte der Urheber. Dies wiederum wirde im
Widerspruch zur Konzeption das Urheber- und Leistungsschutzes in den

meisten Mitgliedstaaten stehen.

Die Moglichkeit einer spiteren Harmonisierung solcher Schranksn auf

Gemeinschaftsebene bleibt dadurch unberilhrt.

ARTIKEL 8
Mindestschutz

Diese Richtlinie bezweckt in den Artikein vier bis sieben die
Einfiihrung eines bestimmten Mindestschutzes fiUr auslbende Kinstler,
Herste!lisr von Tontrigern und Sendeunternehmen im Fall der Sendung lber
Sateiliten. Cen Mitgliedstaaten bisibt es Jedoch unbenommen, insoweit
einen verstiarkten Schutz der genannten Kategorien von Rechten oder auch
weiterar Kategorien einzufilhren. In jedem Fall Jedoch sollen die
Mitgliedstaaten bei der Erweiterung des Rechtebestandes I(iber den

dindeststandard .dieser Richtlinie hinaus, an die Definition der
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Mitteilung an die Offentlichkeit Uber Satellit gebunden sein. Artike! 8
Absatz 1 des Richtlinienvorschlags schiieBt waitere Harmonisierungen
im Bereich des Urheberrechts und der Leistungsschutzrechte nicht aus.

Diese Richtlinie beschrinkt sich auf dis Anerkennung von Rechten fur
Angehtrige der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft sowie Unternehmen im
Sinne des Artikel! 58 EWG-Vertrag und sol! dadurch eine mit dem EWG-
Yertrag unvereinbare Diskriminierung von Rechteinhabarn aus anderen
Mitgliedstaaten vermeiden. Die Anwendung der Bestimmungen dieser
Richtlinie auf Angehdrige aus Drittstaaten bestimmt sich dagegen nach
den mangeblichen bifateralen und internationalen {bereinkommen der
Mitg!iedstaaten mit Drittstaaten. Soweit diese Ubereinkommen eine
Inldanderbehandliung der Drittstaatenangehdrigen vorsehen k&nnen die

Vorschriften dieser Richtlinie auch auf diese Anwendung finden.

ARTIKEL 9

bergangsbastimmung

Die dUbergangslose Anwendung des 2. Kapitels dieser Richtlinle auf
Werks, deren Verﬂertung Gegenstand eines bereits geschlossenen
Vertrages ist, kanﬁ Schwierigkeiten hervorrufen. Dies ist dann der
Fatl, wenn diese Ve}trage die Aufspaltung der Senderechte auf mehrere
Rechtsinhaber in | abgegrenzten Gebieten vorsehen. Nach der
Vertragsausgangslage sind Rechte vergeben worden, deren Auswer tung
keinsrlei EinfluB auf die Auswer tung der Schwasterrechte haben soli. In
der uUberwiegenden Zah| dieser Fidlle wird sich das entstshende Problem
Uber eine Neuinterpretation oder gegebenenfails dber @ine
Neuverhandiung der Vertrige zu Idsen sein. Durch diae Gewdhrung einer
Karenzzeit wvon drei Jahren soli die befriedigende vertragliche LoOsung

flir die als problematisch erkannten Vertrige ermbglicht werden.
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KAPITEL 111: KABELWE|TERVERBRE I TUNG
ARTIKEL 10

Zust immungsbedilr ftige Handiung

Die Kabeiweiterverbreitung von Rundfunksendungen ist eine
urheberrechtlich geschiitzte Mitteilung der in der Rundfunksendung
enthaltenen Werke und anderen Schutzgegensténde an die Offentlichkeit.
Die Kabeiweiterverbreitung von Rundfunksendungen bedart daher der

Genehmigung durch die betroffenen Rechteinhaber.

Diese Feststellung beinhaitet Jedoch weder eine Bestimmung dariber,
waiche Rechteinhaber bei einer Kabeliweiterverbreitung von
Rundfunksendungen betroffen sind, noch wird eine Aussage ber die
Grenzen des urheberfreien Handelns getroffen. Es bleibt daher den
Mitgliedstaaten Uberlassen, welchen Kategorien von Rechteinhabern ein
Recht eingerdumt wird, die Kabelweiterverbreitung von Rundfunksendungen
Zu gestatten oder zu verbieten. Gleiches gitt etwa flir die
urheberrecht!liche Beurteilung einer Gemeinschaftsantenne oder des

Versorgungsbereiches eines nationaien Rundfunkunternehmens.

Weiterhin ist mit diesem Richtlinienvorschlag auch nicht beabsichtigt,
eine Harmonisierung des Urheberpersoniichkeitsrechts im Rahmen der
Kabelweiterverbreitung vorzunehmen. Viel!mehr verbieibt es insoweit bei
den Bestimmungen der Mitgliedstaaten, wonach gegebenenfalls eine
Unterbrechung der Kabelweiterverbreitung aus Griunden des

Urheberpersdn!ichkeitsrechts moglich ist,

Auch wenn die Kabelweiterverbreitung von Rundfunksendungen in Zukunft
ausschiiedlich auf vertraglicher Grundtage erfoigen soll, so ist auf
gewachseane und zufriedenstel tende Strukturen der Kabelweiter~
verbreitung in den Mitgiiedstaaten Ricksicht zZu nehmen. Soweit ein
Mitgliedstaat daher am 31. Juli 1991 die Kabelweiterverbreitung von
Rundfunksendungen durch ein System gesetzlicher Lizenzen geregelt hat,
Soll diese Moglichkeit bis 1998 erhalten bleiben. Dies gilt ebenfalls
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filr die Situation, in der das Urheberrechtsgesetz ausdrickiich die
Einflhrung einer gesetzlichen Lizenz im Yerordnungswege vorsieht . Es
besteht Jedoch kein Bedirfnis, solche Systeme Uber 1998 hinaus zZu
erhalten, da dann das durch diesen Richtiinienvorschiag eingeflhrte
vertragiiche Regelungsmodel! den RUckgriff auf gesetz!iche Lizenzen
Uberfidssig machen wird.

ARTIKEL 11

Auslbung des Kabeiwelterverbroltungsrechts

Bei der Weiterverbreitung durch Kabse! Ubernimmt der Kabelunternehmer
eine Primdrsendung in unverinderter Form, ohne damit selbst Einfiyus auf
die Gestaltung des weiterverbreiteten Programms nehmen 2u kdnnen. Dies
flihrt dazu, daB das Kabeiunternehmen in der Regel nicht in der l age
ist, die einzelnen Rechteinhaber in bezug auf einzelnes Programm-
bestandteile rechtzeitig zu ermittein. Um Zu verhindern, daB partielle
Rechte an einzelnen Programmbestandteilen die gesamte Kabelwseiter-
verbreitung verhindern, schligt der Richtlinienvorschfag eine
zentralisierte Auslbung der Kabelweiterverbreitungsrechte durch eine
oder mehre Verwertungsgesellschaften vor . Das ledem sinzeinen
Rechte inhaber zustehende  Recht, eine Kabelweiterverbreitung Zu
gestatten odar zu verbieten sol! nur unter Iwischenschaltung einer oder
mehrerer VYerwertungsgesel ischaften geltend gemacht werden kénnen.
~

Die Verpflichtung, das Kabelweiterverbreitungsrecht ausschiieglich Uber
eing Verwer tungsgeseil|schaft auszudben, hat keinen Einflu8 auf das
Eigentumsrecht und die Abtretharkeit dieses Rechts an Dritte, da die
VerwertungsgeselIschaftenpflicht allein die Geltendmachung ces

Kabelwsiterverbreitungsrechtes gegentber Kabeluntsrnehmen betrifft.

SchiiefAlich bleibt den Rechteinhatern als Mitgliedern ger
vVorwartungsgese! Ischaft auch  unbenommen, liber dre  Verwertungs-
gesellschaft dafdr zu sorgen, daB ihre oOkonomischen Interessen m

Hinblick auf die Beachtung einer Verwer tungshierarchie berlcksichtigt
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warden. So kann die Verwer tungsgese | Ischaft Zum Beispiei dahingehend
angewiesen werdan, das Vertrige ilber die Genehmigung der Kabelwaiter-
verbreitung eine "“Notklausel|" enthaiten. Inhalt einer solcher Klause)
kénnte zum Beispiel soin, daB die Verwer tungsgese|! Ischaft der
Weiterverbreitung eines Werkes widersprechen kann, wenn diss 2y 8inem
schwaren und nicht reparabien Nachteil fir den Rechteinhaber fithren
wirde .

. SchlieBiich bedeutet die VerwertungsgeselIschaftenpflicht auch ricnt,

daBd die Rechteinhaber gezwungen wiren, sich einer VYerwer tungs-~
geselischaft anzuschlieBen. Ein Rechteinhaber, der die Wahrnehmung
seiner Rechte keiner Verwer tungsgeseli ischaft Ubertragen hat, hat einen
Vergdtungsanspruch gegen die Verwertungsgesailschaft, die Rechte der
gleichen Art wahrnimmt. Das bedeutet, daB der Rechteinhaber der nicht
Mitglied der Verwer tungsgesel tschaft ist, im Hinblick auf seine
Vergltung den Mitgliedern der Verwer tungsgese! Ischaft gleichzustel len
ist. Weiterhin muB as dem Rechteinhaber, der selbst nicht Mitglied ist,
miglich sein, seinen Anspruch auf eine vergleichbare vergitung vor den

nationalen Gerichten durchzusetzen.

-

ARTIKEL 12

Ausilbung des Kabeluolterverbreltungsrechts durch Rundfunkunternehmen

37. Die Zahl der ARundfunkunternehmen ist bei Abschlun eines

38.

Kabelweiterverbroltungsvertrages Uberschaubar und Jeder Netzbetreiber
weil, woe lches Progr amm er einspeist. Eine Erstreckung der
Verwer tungsgese |l Ischattenpflicht auf die eigenen und 2bgaleiteten
Rechte der Rundfunkunternehmen erscheint daher nicht geboten.

Soweit ein Rechteinhaber dem Rundfunkunternehmen die Rechte fir eine
primire Ausstrahtung und fiir eine Kabelweltarverbreitung Uber tragen
hat, werden diese Kabelweiterverbreltungsrechte durch das
Rundfunkunternehmen und nicht durch eine Verwer tungsgesel ischaft

ausgeaeubt .
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ARTIKEL 13

Gosamtvertrag

Sowoh! Kabelunternehmen als auch Rechteinhaber kdnnen ein Interecsse
daran haben, die Genshmigung der Kabelweiterverbreitung einer oder
mehrerer Rundfunksendungen durch eine oder mehrere Kabelunternehmen in
einem einzigen Gesamtvertrag zu regein. Rechteinhaber und Kabel-
unternehmen soliten daher ermutigt werden, die Kabelweiterverbreitung
einer oder mehrerer Rundfunksendungen durch einen oder mehrere
Kabeiunternehmen in einem einzigen Gesamtvertag zu regein. Der AbschluB
solcher Gesamtvertrige steht den Beteiligten frei, Jedoch soll feder
Beteiligte, der den Abschlu8 eines solchen Vertrages fordert auch

saeinherseits dazu bereit sein, kollektiv zu verhandeln.

Allerdings folgt daraus nicht, das die Gegenseite durch ein kollektives
Verhandlungsangebot gezwungen werden kénnte, ihrerseits kollektiv zy
verhandelIn. Es ist daher auch denkbar, daB Verhandiungen in *einseitig-
kollektiver” Weise erfolgen. So kann etwa ein Kabelunternehmer mit der
Gesamtheit der Rechteinhaber verhandein oder eine
Yerwer tungsgesel Ischaft fir eine Kategorie von Rechten mit der
Gesamtheit der Kabslbetreiber Verhandiungen fihren.

ARTIKEL 14
Vermittier

Eine gecrdnete Kabelweiterverbreitung setzt voraus, daB die Beteiligten
grundsdtziich zu Verhandlungen dber einen Rechteerwerb berait sina. Um
dies sicherzustelien, soll den Beteiligten im Falle mange | nder
Verhandlungsbereitschaft, die Anrufung von Vermittiern offen stehen.
Diess Vermittier sollen Verhandiungshilfe leisten und gegebenenfalls
auch von sich aus einen unverbind!ichen gitlichen Einigungsvorschiag
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unterbreiten kdnnen. Es sollten zur Wahrung der Iinteressen
unparteiische Sachverstindige ernannt werden. Die Regelung der
Einzelheiten des Verfahrens soi) den Mitgliedstaaten vorbehaiten

bleiben.

ARTIKEL 15
Verhinderung des MiBbrauchs von Verhandlungspositionen

Ferner soii die Verhandlungsbereitschaft der einzelnen Beteiligten auch
durch ein Verbot des MiSbrauchs von Verhandlungspositionen gefordert
werden. Allgemein gesprochen, mun von einem MiBbrauch von
Verhandlungspositionen dann ausgegangen werden, wenn im Rahmen einer
laufenden Verhandlung eine Position eingenommen wird, die in keiner
Weise durch die bestehende Umstinde gerechtfertigt werden kann. Ein
solches miBbrduchliches Verhalten ldge etwa dann vor, wenn einer der
Beteiligten slich Uberhaupt weigert, in Yerhandtungen einzutreten.
Gleiches gilt flr sachlich in keiner Hinsicht begrindete Vertrags-
angebote. Im Ergebnis bedeutet daher das VERbot, Verhandiungs-
positionen zu miBbrauchen, ein GEbot, zumindest bona fidae in
Verhandiungen einzutreten. Daraus ergibt sich aber auch, daB es nur um
eine F&rderung der Verhandiungen, nicht aber um die Erzwingung siner
Einigung zwischen den Beteiligten geht. Dies bedeutet zum Beispiel, dan
ein miBbriuchlich. Uberhdhtes oder ein miBbriuchlich unterbewertetes
Vergiitungsangebot ‘als solche unzutdssig sind. Eine Aussage lber das
angemessene Angeboi wird dadurch jedoch nicht getroffen.

Lddt sich trotz fehiender Einigung ein misbriuchliches Verhaiten nicht
feststellen, S0 bleibt es letztlich dabei, dan die

Kabelweiterverbraitung im Einzelfali nicht stattfinden kann,

Den Mitgliedstaten bileibt Uberlassen, in welcher Form sie die
Verhinderung des MiBbrauchs durchsetzen. Dabei kann an ein
Zivilrechtiiches MiBbrauchsverbot ebenso gedacht werden, wie an eine

administrative Kontrolle.
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KAPITEL IV: GEME INSAME BEST IMMUNGEN

ARTIKEL 16
Wottbewerbsracht)iche Best immungen

Die Anwendung der Wettbewerbsregelungen des Gemeinschaftsrechts und
der Mitgliedstaaten wird durch die Bestimmungen dieses Richtlinien-
vorschiages nicht berdhrt. insbesondere die MaBnahmen zur Verhinderung
der miBbrduchlichen Ausnutzung von Verhandiungspositionen dienen aliein
der Forderung der Verhandlungsbereitschaft in @ainer bestimmten
Situation, wunabhingig von den geltenden wettbewerbsrechtlichen

Yerhaltensnormen.

ART IKEL 17

Kol lektive Wahrnehmung von Rachten

Die Regelung der Titigkeit der Verwertungsgese! Ischaften bleibt den
Mitgliedstaaten ( ‘rlassen, die dabei Jedoch den Bestimmungen des EWG-
Vertrages Rechnung tragen. Dieser Artikel schlient weitere
Harmonisierungs-aﬁlahmen auf dem Gebiet der koilektiven Wahrnehmung von

Rechten nicht aus.:



- 47 -

Brucksache 606/9 1

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Koordinierung bestimmter urheber- und leistungs-
schutzrechtlicher Vorschriften betreffend Satellitenrundfunk und Kabelweiterverbreitung

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiiezt auf den Vertrag zur Gritndung der Europii-
scher Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
57 Absaz 2,

gestitzt aut den Vorschlag der Kommission,

'n Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament,
nach Anhdrung des Wirtschafts- und Sozialausschusses,
in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Die im Vertrag niedergelegten Ziele der Gemein-
schaft umfassen einen immer engeren Zusammen-
schiuff der Furopiischen Vilker und engere Bezie-
hungen zwischen den Staaten der Gemeinschaft, so-
wie die Sicherung des wintschaftlichen und sozialen
Fortschritts ihrer Linder durch gemeinsames Han-
deln, das auf dic Beseitigung der Europa trennenden
Schranken gerichtet ist.

Zu diesem Zweck schreibt der Venrag die Errich-
tung eines Gemeinsamen Markzes und eines Raumes
ohne Binnengrenzen vor. Dazu gehéren insbeson-
dxre die Beseitigung der Hindernisse fir einen
freien Dienstleistungsverkehr, die Gewihrleistung
eines unverfilschren Wettbewerbs innerhalb des Ge-
meinsamen Marktes. Zu diesem Zweck kann der
Rat Richtlinien zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschrifien der Mitgliedstaaten ither
dic Aufrahme und Austibung selbstindiger Titigkei-
ten erlassen,

{2

—

(3) Grenziberschreitende Rundfunksendungen inner-
haib der Gemeinschaft, insbesondere iiber Satellit
und Kabel, sind eines der wichtigsten Mittel zur
Forderung der vorgenannten Ziele der Gemein-

schaft, die zugleich politischer, wirtschaftlicher, so-

~—

(4) Zur Erreichung der vorgenannten Ziele hat der Rat

(5)

(6

bereits die Richtlinie 89/552/EWG vom 3. Oktober
1989 zur Koordinierung bestimmrer Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mirgliedstaaten uber
die Ausiibung der Fernsehtitigkeit () verabschiedet
und darin Regelungen zur Forderung der europii-
schen Programmverbreitung und -produktion sowie
auf den Gebieten von Werbung, Sponsoring, Ju-
gendschutz und im Bereich des Gegendarstellungs-
rechts getroffen.

Dennoch bestehen bei der grenziiberschreitenden
Programmverbreitung iiber Sacelliten gegenwirtig
ebenso wie bei der Kabelweiterverbreitung von Pro-
grammen aus anderen Mitgliedstaaten noch eine
Reihe unterschiedlicher nationaler Urheberrechts-
vorschrifien sowie gewisse Rechtsunsicherheiten.
Dadurch sind die Rechtsinhaber der Gefahr ausge-
setzt, dafl ithre Werke ohne enisprechende Vergii-
tung verwertet werden oder dafl cinzelne Inhaber
ausschliefiicher Rechte in verschiedenen Mitglied-
staaten die Verwertung ihrer Werke blockieren. Vor
allem bildet die Rechtsunsicherheit ein unmittelbares
Hindernis fiir den freien Verkehr der Programme
innerhalb der Gemeinschaft.

So besteht gegenwintig eine urheberrechtliche Un-
gleichbehandlung der Programmverbreitung Gber
Direkt- und desjenigen iiber Fernmeldesatelliten.
Angesichts des bei beiden Satellitentypen moglichen
und heute wirtschaftlich vertretbaren [ndividualemp-
fangs ist diese unterschiedliche rechtliche Regelung
nicht linger zu rechifertigen.

(7} Behindert ist die freie Verbreitung von Programmen

im weiteren durch die augenblickliche Rechtsunsi-
cherheit, ob die Verbreitung iiber Satelliten, deren
Signale direkt empfangen werden konnen, nur die
Rechte im Ausstrahlungsland oder aber kumulativ

zialer, kultureller und rechelicher Art sind. (") ABL. Nr. L 298 vom 17. 10. 1989, S. 23.



(8)

&)

{10)

(11)

(12}

(13

(14)

zugleich die Rechte in allen Empfangslindern be-
wifft. Aufgrund der urheberrechtlichen Gleichbe-
handlung von Fernmelde- und von Dircktsatelliten
betriffc diese Rechtsunsicherheit jetzt nuhezu alle in
der Gemeinschaft tiber Satelliten verbreiteten Pro-
gramme.

Dariiber hinaus fehlt es an der fiir den freien Ver-
kehr von Rundfunksendungen innerhalb der Ge-
meinschaft erforderlichen Rechtssicherheit, wo Pro-
gramme grenziiberschreitend in Kabelnetze einge-
speist und weiterverbreitet werden.

Die Entwicklung des vertraglichen Rechteerwerbs
trigt zwar schon jetzt nachhaltig zur Schaffung des
angestrebten europiischen audiovisueller Raumes
bei. Das Fortbestehen solcher vertraglichen Verein-
barungen ist mithin sicherzustellen und ihre mog-
lichst reibungsiose Durchfithrung in der Praxis nach
Maéglichkeir zu fordern.

Gegenwintg konnen Kabelnetzbetreiber insheson-
dere nicht sicher sein, tatsiichlich alle Rechte an den
Programmen erworben zu haben, die Gegenstand
einer salchen vertraglichen Vereinbarung sind.

SchlieBlich unterfiegen nicht alle Betreiber in allen
Mirgliedstaaten gleichermaBen der Verpflichrung,
die Verhandlungen iiber den Erwerb der zur Kabel-
weiterverbreitung erforderdichen Rechte nicht mifi-
brauchlich zu verweigern oder scheitern zu lassen.

Die angefihrien, durch die bcreitp erlassene Richili-
nie 89/552/EWG festgelegten reghtlichen Rahmen-
bedingungen fir die Schaffung eines einheitlichen
audiovisuellen Raumes bedirfen mithin in bezug auf
das Urheberrecht der Ergidnzung.

So wird die in den Mitgliedstaaten unterschiedlich
beantworter: Behandlung der Verbreitung von Pro-
grammen Gber einen Fernmeldesatelliten beseitigt
und gemeinschafisweit einheitlich darauf abgestellt,
uh geschiitzte Werke und andere Schutzgegen-
stinde der Offentlichkeit mitgeteilt werden. Da-
durch ecfahren auch die Anbieter grenziiberschrei-
tender Rundfunkprogramme eine Gleichbehandlung
unabhingtg davon, ob sie sich zur Programmver-
breitung eines Direkistrahl- oder eines Fernmeldesa-
telliten bedicnen.

Die die grenziiberschreitende Programmverbreitung
tiber Satelliten behindernde Rechisunsicherheit im
Hinblick auf die zu erwerbenden Rechte wird in der
Weise beseitigt, dafl die Miueilung geschiitzter
Werke an die Offentlichkeit iber Satellit innerhalb
der Gemeinschaft definiert wird, wodurch gleichzei-
tig auch der On der Mitteilung an die Offentlich-
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keit prizisiert wird. Eine solche Definition ist not-
wendig, um die kumulative Anwendung von mehre-
ren nationalen Rechten auf cinen einheitlichen Sen-
deakt zu verhindern. Eine Mitteilung an die Offent-
lichkeit iiber Satellit findet ausschlieflich dann und
in dem Mitgliedstaat statt, wo das betreffende Sen-
deunternehmen die einheitliche Entscheidung iiber
Inhatt und Ausstrahlung der programmtragenden Si-
gnale wifft. Vorausgesetzt ist dabei, dafl die Kete
der Sendemittel von dort, wo diese einheitiche Ent-
scheidung getroffen wird, bis hin zur Ausstrahlung
der Signale vom Satelliten nicht unterbrochen ist.

(15) Beim Erwerb der Rechte kdnnen die Beteiligten der

tatsichlichen oder potentiellen Zuschauerzahl im
gesamten Empfangsgebiet im Rahmen der zu ver-
einbarenden Vergiitung Rechnung wragen.

(16) Fir Altvertrige ist eine besondere Ubergangsvor-

schrift vorgesehen, so dafl diese Alvertrige spite
stens bis 1998 im Hinblick auf die neuen Regelun-
gen angepaflt werden konnen.

(17) Von der Regelung nicht erfaflt sind solche Pro-

gramme, die von Drittstaaten aus in dem Gebiet der
Gemeinschaft verbreitet werden. Sie konnen nach
dem Recht der Mitgliedstaaten anders beurteilt wer-
den als Programme, die von einem der Mitgliedstaa-
ten aus verbreitet werden, wenn in einem solchen
Drittstaat  der in dieser Richtlinie vorgesehene
Schutz nicht oder nur in geringem Umfang gewihnt
wird.

(18) Die Regelung enthilt zugleich Vorschriften zum

Schutz der Urheber und der Inhaber verwandter
Schutzrechte. Es muB sichergestellt sein, da® der
Schutz fiir bestimmte Bereiche in dem in dieser
Richtlinie vorgesehenen Umfang in allen Mitglied-
staaten gewihrt und dafl dieser Schuiz nicht einer
gesetzlichen Lizenz unterworfen wird. Nur so lassen
sich Wettbewerbsverzerrungen aufgrund eines mog-
lichen Schuizgefilles innerhalb des Gemeinsamen
Markies verhindern, die zu einer ungerechtfertigten
Benachteiligung von Programmanbietern und von
Rechtsinhabern in Mitgliedstaaten mit einem hohen
Schutzniveay fihren kénaten.

(19) Dabei orientiert sich der Mindestschutz im Bereich

der verwandten Schutzrechte im wesentlichen am

‘Inhalt des Rom-Abkommens tber den Schutz der

austibenden Kiinstler, der Hersteller von Tontrigern
und der Sendeunternehmen als dem bislang umfas-
sendsten Schutzstandard im internationalen Bereich,
der Oberdies von einer Vielzahl der Mitgliedstaaten
akzeptiert ist. Den Zielen der Richtlinie entspre-
chend sind jedoch keine dem Rom-Abkommen ent-
sprechenden Vorbehaltsmoglichkeiten vorgesehen.



(20)

21

(22

(23)

(24)
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Die Kabelwemnerverbreitung von Programmen aus
anderen Mitgliedstaaten stellt eine urheberrechdich
relevante Verwertung geschittzeer Werke und Lei-
stungen dar. Daher bedarf ein Kabelnetzbetreiber
tir jeden weiterverbreiteten Programmteil der Ge-
nehmigung simtlicher Rechtsinhaber. Nach der
Richtlinie miissen diese Genehmigungen grundsitz-
lich vertraglich erteilt werden, soweit nicht fiir be-
reits bestehende gesetzliche Lizenzen eine Aus-
nahme vorgesehen ist.

Soweit die Besonderheiten der Kabelweiterverbrei-
tung dies erfordern, sieht die Richtlinie mit der Ver-
wertungsgesellschaftenpflicht  eine  ausschliefllich
kollektive Ausiibung des Verbowrechts vor. Die
Richilinie zielt damit darauf ab, das reibungslose
Funkuonieren vertraglicher Vereinbarungen nicht
durch den Einspruch von Aufenseitern, die Rechte
an einzelnen Programmteilen innehaben, in Frage
zu stellen. Das Verbotsrecht als solches bleibt dabet
erhalten, lediglich die Art seiner Ausiibung wird in
bestimmtem Umfang vorgeschrieben. Daraus folgt
zugleich, dafl die Abtretbarkeit der Kabelrechte
nach wie vor moglich ist. Die Ausitbung des Urhe-
berpersonlichkeitsrechts wird vom Regelungsbereich
dieser Richtlinie nicht erfaflt

Dariiber hinaus sollen die vertraglichen Vereinba-
rungen iber die Genehmigung der Kabelweiterver-
breitung durch eine Reihe von MaBnahmen gefor-
dert werden. So sollen zunichst alle zur Kabelwei-
terverbreitung erforderlichen Rechte nach Maglich-
keit in einem Gesamtvertrag erworben werden. Im
weiteren soll allen Beteiligien jederzeit die Anrufung
unparteiischer Vermittler offensteben, die Verhand-
lungshilfe leisten und unverbindliche Entscheidungs-
vorschlige unterbreiten kénnen. Schliefllich soll da-
fur gesorgt sein, daf die Vertagsverhandlungen
nicht miflbrauchlich blockiert werden oder dafi die
Tetlnahme einzelner Rechtsinhaber an diesen Ver-
handlungen nicht miBbriuchlich verhindert wird.
Keine dieser Mallnahmen zur Fdrderung des
Rechtserwerbs stelit den vertraglichen Charakter des
Erwerbs der Kabelrechte in Frage.

Dagegen erscheint eine gemeinschaftliche Regelung
fir all diejenigen Sachverhalie nicht erforderlich,
deren Auswirkungen, mit Ausnahme allenfalls eines
wirtschafdich nicht ins Gewicht, fallenden Teils, le-
diglich innerhalb der Grenzen ¢ines Miigliedstaates
splrbar werden.

Diese Richtlinie regelt das notwendige Mindestmaf,
umn die freie, ungestdrie grenziiberschreitende Pro-
grammverbreitung Gber Satelliten sowie die zeitglei-
the, unverinderte Kabelweiterverbreitung  von
Rundfunkprogrammen aus anderen Mitgliedstaaten
wf grundsitziich vertraglicher Grundlage zu ver-
~irklichen und zu gewihrleisten.

(25) Diese Richtinie hat keinen Einfluf auf zukinfiige
Harmonisierungsvorhaben im Bereich des Urheber-
rechts und der Leistungsschutzrechte sowie der kol-
lektiven Wahrnehmung solcher Rechte.

(26) Den Mitgliedstaaten bleibt es daher vorbehalten, die
zur Verwirklichung der von dieser Richtlinie ange-
strebten  Ziele erforderlichen Rahmenbedingungen
durch einzelstaatliche Rechts- und Verwalwungsvor-
schriften auszufiillen, soweit sie den mit dieser
Richdinie verfolgten Zielen nicht emgegenwirken
und mit dem Gemeinschaftsrecht in Einklang ste-
hen. Unter diesen Voraussetzungen steht es den
Mirgliedstaaten insbesondere frei, auf dem Gebiet
der verwandten Schutzrechie weitergehende als die
in dieser Richtlinie genannten Schutzvorschriften
vorzusehen.

(27) Die Bestimmungen dieser Richtlinie lassen die An-
wendung der Weubewerbsregeln nach Artikel 85
und 86 des Vertrages unberithrt —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

KAPITEL I

DEFINITIONEN

Artikel 1

Fiir die Zwecke dieser Richtlinie bedeuter:

a) ,,Satellit”: Satelliten, die auf Frequenzen arbeiten, die
entweder fernmelderechtlich fur den Empfang durch
die Allgemeinheit freigegeben sind (Rundfunksatelli-
ten} oder der nicht-6ffentlichen Individual-Kommuni-
kation vorbehalten sind (Fernmeldesatelliten). In letz-
terem Fall ist jedoch erforderlich, daf der Individuai-
empfang der Signale unter Bedingungen erfolgr, die
den Bedingungen des Individualempfangs bei Rund-
funksatelliten vergleichbar sind.

b) ,,Mitteilung an die Offendichkeit iber Satellit™* inner-
halb der Gemeinschaft bezeichnet die einheitliche
Entscheidung eines Sendeunternehmens beziiglich des
Inhalts und der Ausstrahlung der programmtragenden
Signale iber Satellit. Die Miueilung an die Offent-
lichkeit tiber Satellit findet in dem Mitghiedstaat stat,
in dem das Sendeunternchmen die einheitliche Ent-
scheidung bezuglich Inhalt und Ausstrahlung der pro-
grammtragenden Signale trifft. Sind die programm-
tragenden Signale kodiert, so bezeichnet ,,Miuteilung
an die Offentichkeit iber Satellit* die einheitliche
Entscheidung e¢ines Sendeunternchmens beziglich
Inhalt und Aussirahlung der programmiragenden
Signale iber Satellit unter der Vorausserzung, dafl
Dekoder durch das Sendeunternchmen selbst oder
mit seiner Zustimmung der Offentlichkeit zuginglich
gemacht worden sind. Eine Mitteilung an die Offent-
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lichkeit iber Satellit liegt dann nicht vor, wenn die
Kette der Sendemitte! von dort, wo eine einheitliche
Entscheidung getroffen wird, bis hin zur Ausstrah-
lung der betreffenden Signale vom Satelliten unter
brochen wird.

<) ,,Kabelweiterverbreitung™: Die zengleiche, unverin-
derte und vollsuindige Weiterverbreitung einer Rund-
funksendung aus einem anderen Misgliedstaat durch
Kabel- oder Mikrowellensysterme an die Offentlich-
keit.

d) ,,Rundfunksendung*: Die drahtlose cder drahigebun-
dene, erdgebundene oder durch Satelliten vermiuelhe
Erstsendung von Fernseh- oder Horfunkprogrammen,
die zum Empfang durch die Offentlichkeir bestimmt
sind.

e) ,,Verwertungsgesellschaft: Eine Gemeinschak von
Mitgliedern, die von diesen mit der Wahrmehmung

von Urheber- und/oder Leistungsschutzrechten be-

fraut ist.

KAPITEL 11

SATELLITENRUNDFUNEK

Artikel 2
Senderecht

In Ubereinstimmung mit den Bestimmungen dieses Kapi-
tels sehen die Mitgliedstaaten fir den Urheber das Recht
vor, dic Miteilung von urheberrechlich geschiitzten
Werken an die Offentlichkeit tber Sateliit zu erlauben
oder zu verbieten.

Artikel 3
Erwerb von Senderechten

(1) Die Migliedstaaten gewihrleisten, daf das Recht
im Sinne des Artikels 2 ausschlieflich vertraglich erwor-
ben werden kann.

(2)  Soweit ein Mitgliedstaat am 31. Juli 1991 eine Er-
streckung eines Vertrages, den eine Verwertungsgesell-
schaft mit einem Sendeunternehmen geschlossen hart, auf
von dieser Verwertungsgesellschaft nicht vertretene
Rechtsinhaber vorsieht, bleibt dies bis zum 31. Dezember
1997 zulissig.

(3)  Absatz 2 findet keine Anwendung auf Filmwerke,
einschlieflich der Werke, die durch ein ihnliches Ver-
fahren wie Filmwerke hervorgebracht sind.

Artikel 4
Ausiibende Kiinstler

Die Mitgliedstaaten sehen fiir ausibende Kinstler sas
Recht vor,

— die Miuteilung ihrer Darbietung iiber Satelliten an die
Offentlichkeit zu erlauben oder zu verbieten, es sei
denn, daft fir die Sendung eine bereits gesendex:
Darbietung oder die Aufzeichnung einer Darbietung
verwendet wird;

— die Aufzeichnung threr nicht fesigelegten Darbietung
zu erfauben oder zu verbieten;

~ die Vervielfiliigung ciner Aufzeichnung zu erlauben
oder zu verbieten.

Artikel 5
Verglitung fiir dic Benutzung von Tontcigern

Die Mitgliedstaaten sehen vor, daff im Falle der womic-
telbaren Nutzung eines zu Handelszwecken versffen:-
lichten Tontrigers oder eines V' ervielfiltigungsstiickes ei-
nes solchen Tontrigers. fur eine Miueilung an die Of-
fentlichkeit iiber Satellit den ausiibenden Kinstlern, den
Hersiellern des Tontrigers oder beiden gemeinsam eine
cinzige angemessene Vergiitung gezahlt wird.

Artikel 6
Sendeuaternchmen
Die Mitgliedstaaten sehen vor, daf Sendeunternehmen

folgende Handlungen erlauben oder verbieten kénnen-

~— die gleichzeitige Weitersendung ihrer Sendungen
iiber Sateilit;

— die Aufzeichnung ihrer Sendungen;

— die Vervielfiligung einer Aufzeichnung ihrer Sen-
dung.

Artikel 7
Beschriinkungen der Rechte

(1)  Die Mitgliedstaaten kénnen Beschrinkungen des
in den Artikeln 4, 5 und 6 vorgesehenen Schutzes nur in
den folgenden Fillen vorsehen:

— fiir eine private Benutzung;

— fir cine Benutzung kurzer Bruchstiicke anlafllich der
Berichterstauung iber Tagesereignisse;

— fiir eine cphemere Festlegung, die von einem Sende-
unternechmen mit seinen eigenen Mitteln und fir
seine eigenen Sendungen vorgenommen wird;



— fir eine Benutzung, die ausschiiefllichen Zwecken
des Unterrichts oder der wissenschaftlichen For-
schung dient.

(2)  Unbeschadet der Bestimmungen des Absatzes 1
kann jeder Mitgliedstaat fiir den Schuiz der ausiibenden
Kiinstler, der Herstelter von Tontrigern und der Sende-
unternehmen Beschrinkungen gleicher Art vorsehen, wie
sie in seiner Gesetzgebung zum Schutz des Urheber-
rechts an Werken der Literatur und der Kunst vorgese-
hen sind. Zwangslizenzen kénnen jedock nur insoweit
vorgesehen werdea als sie mit den Bestimmungen des
Rom-Abkommens Ubsr den Schurz ausiibender Kilnstler,
der Hersteller von Tontrigern und der Sendeunterneh-
men vereinbar sind.

Artikel 8
Mirdestschutz

iy Die Mitgliedstazien konnen far Urheber und Lei-
ctungsschutzbevechiigre, die ihrer Rechtshoheit unter-
worfen sind, v oitergehende Schutzvorschriften vorsehen

ols Jie, die i den Artikeln 2 bis 6 enthalren sind.

() idie Mitghedstaaten beachten bei Anwendung des
Absuires 1 die Definitionan von Artikel 1 Buchstaben a)
und be.

Artikel 9

Ubergangsbestimmung

Verrige iiber die Verwertung von urheberrechdich ge-
schiitzien Werken und Leiswungen, die am 1. Januar
1955 Lestehen, bleiben bis zum Vertragsabiauf, lingstens
jedoch bis zum 31. Dezember 1997 von der Anwendung
der Artikel 2 biz 8 unberiihre

KAPITEL IH

KABELWEITERVERBREITUNG

Artikel 10
Zustimmungshedicftige Handluag

(1)  Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, da8 die Kabel-
welierverbreitung von Rundfunksendungen aus anderen
Mirgliedstaaten in ihrem Staatsgebiet unter der Beach-
wng der anwendbaren Urheber- und Leistungsschutz-
rechte und auf der Grundlage vertraglicher Vercinbarun-
gen zwischen den Urheberrechtsinhabern, den Leistungs-
schutzherachiigien und den Kabelunternehmen erfelgr.

{2)  Unbeschadet des Absatzes 1 konnen die Mitglied-
srasten am 1. Juli 1991 bestehende gesetzliche Lizenzen
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oder die in einem Gesetz ausdriickiich festgeschrichene
Moaglichkeit der Einfithrung einer solchen geserziicher
Lizenz bis zum 31. Dezember 1997 beibehal::n.

Artikel 11
Auslibung des Kabelweiterverbreitungsrechts

(1)  Die Mitgliedstaaten gewihrleisten, dafl das Reche,
die Kabelweiterverbreitung einer Rundfunksendung zu
erfauben oder zu verbieten, nur durch Verwertungsge-
sellschafren geltend gemacht werden kann.

(2)  Einem Rechtsichaber, der die Wahrnehmung sei-
ner Rechte keiner Verwerungsgesellschaft libertragen
hat, steht ein Vergiitungsanspruch gegeniiber derjenigen
Verwertungsgeselichaft zu, die seine Rechte der Art nach
wahrnimmt. Der Anspruch ist der Hohe nach auf den
Betrag begrenzt, den der Rechtsinhaber erhalien wiirde,
wenn er die Ausiibung seiner Rechte der Verwertungsge-
sellschaft ibertragen hitte.

Artikel 12

Austibung des Kabelweiterverbreitungsrechts  durch

Rundfunkunternehmen

Artikel 11 findet auf die Rechte, die ein Rundfunkunter-
nehmen in bezug auf seine Sendungen geltend mach,
keine Anwendung,

Artikel 13
Gesamtvertrag

Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dafl die Partes,
die den Abschluf eines Gesamrvertrages begehrt, ihrer-
seits verpflichtet ist, ein kollektives Vertragsangebot zu
unterbreiten.

Artikel 14
Vermittler

(1) Wenn ein Ventrag iiber die Erteilung einer Erlaub-
nis zur Kabelweiterverbreitung einer Rundfunksendung
nicht zustande kommt, so gewihrleisten dic Mitglied-
staaten, dafl jeder der Beteiligten cinen oder mehrere der
in den Absitzen 2 und 3 genannten Vermitler anrufen
kann.

(2) Die Vermittler haben die Aufgabe, Verhandlungs-

" hilfe zu leisten. Sie ktinnen den Beteiligten auch unver-

bindliche Empfehlungen unterbreiten.

(3) Die Mitgliedstaaten gewihrleisten, daB die Aus-
wahl der Vermittler in der Weise erfolgt, dafl ihre Un-
parteilichkeit nicht in Zweifel gezogen werden kann.
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Artikel 15
Verhinderung  des MiBbrauchs von Verhandlungsposi-

tionen

Die Migliedstaaten sorgen dafir, dafl die Beteiligten
nicht miBbriuchlich die Verhandlungen iiber die Erlaub-
nis der Kabelweiterverbreitung von Rundfunkseadungen
verhindern.
KAPITEL IV
GEMEINSAME BESTIMMUNGEN
Artikel 16

Wettbewerbsrechtliche Bestimmungen

Die Anwendung der Wettbewerbsvorschriften der Ge-
meinschaft werden ” durch die Bestimmungen dieser
Richtlinie nicht beriihrt.

Artikel 17
Kollektive Wahrnehmung von Rechten

Die Ausgestaliung der Titigkeit von Verwertungsgesell-
schaften bleibt der Misgliedstaaten vorbehalien.

Arrikel 18
Schluibestimmungen

(1) Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen
Rechis- und Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtli-
nie bis spiitestens 1. Januar 1995 nachzukommen. Sie set-
zen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Wenn die Mitglicdstaaten diese Vorschriften erlassen,
nehmen sie in diesen Vorschriften selbst oder durch ei-
nen Hinweis bei der amdichen Veroffentlichung auf die
vorliegende Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln
die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2) Die Migliedstaaten teilen der Kommission den
Wortlaut aller innerstaatichen Rechtsvorschriften mit,
die sie auf dem unter diese Richtiinie fallenden Gebiet
erlassen.

Artikel 19

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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NOTE ON THE FINANCIAL IMPACT

The present proposal does not have budgetary consequences
for the Community.

NOTE ON THE EFFECT ON COMPETITIVENESS AND EMPLOYMENT

1. What is the mailn Justification for the measure?

-~ westabllishment of the Internal market;

- definition of common rules of the game for a European
audovisual area;

- strengthening of the position of European culture by the
provision of remuneration to those Involved In the

production and dissemination of protected works;

bl Characterlstics of the enterprises concernead

The proposal affects filrms of all descriptlions. Fiim
producers, phonogram producers, satelilite broadcasters and
cable operators vary from multinationals to medlium size
national companles. Authors and performers normally conduct
business as private Individuals or as smal! compantes.

%

I11. What obllgatlons are imposed dlrectiy on enterprises?

Satelllite broadcasting organizations and cable coperators
which broadcast or retransmit protected works will have to
respect the rights of authors, of performers and of
producers of filim works and phonograms to aliow the use of
their works. The participants of negotlations concerning

cable retransmisslon rights will have to accept the
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Intervention of one or more medlators and may not

unreasonably refuse nasgotiatlions.

IV. What obligations may be Imposed indiroctly on

enterprises by tocal authorities?

None .

¥. Are there any speclal measures for SMEsg?

No.

Vi, What foresseable effects are there?

(a} on the competitivenass of enterprises?

Rightholders wit! benefit from the direct effect of
recelving remuneration for the broadcasting by satellite or
the retransmission of thelr works. The directive wiil
enhance thelr competitiveness by establilishing the country o’
origin principite for authorlzation of satelilte

broadcasting.

Ftim right owners, In particular, which, have acquired the
relfevant rlﬁhts of use ln-one Mamber State will be glven
legal security to be abl!e to exploit these rights by
satellfte broadcasting in competition with rightholders In
Other Member States. This wili lead to a more competitive
environment favourable to the strengthening of a singts

European audiovisuai area.

The competitiveness of broadcasters and cable-operators wiil
be increased by the enhanced legal securlty with regard to
the appilcabte rules on copyright and nelghbouring rights.
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(b on employment

The estabilshment of common ruies of the game for all
economlic operators Implied In a satelllte broadcast or a
cable retransmisslion will promote the productlion and
distributlion of broadcast programmes and should therefore

have a positlive Impact on employment.
¥1l. What consultatlions have there been on this proposal?

A discussion paper on “Broadcasting and Copyright In the
internal Market" on copyright questions concarning cable and
satelllte broadcasts was pubilished {n November 1890. All
Interested circlteas (authors, performers, broadcasters,
phonogram producers, flim producers, cable-operators) were
invited to participate In a written consultation procedure
in December 1990 and January 1991. A hearing on the
discusslon paper was held on 5 February 199t In Brusse!ls.
Professionals agreed on the necessity for Community actlon
in this field.



Bundesrat Drucksache 6 0 6 / 9 1 (BeschluR)
14.02.92

Beschluf
des Bundesrates

Zum

KOM(91) 276 endg.; Ratsdok. 8331/91

Der Bundesrat hat in seiner 639. Sitzung am 14. Februar 1992 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Zum Richtlinienvorschlag im ganzen

1. Der Bundesrat bewertet den Vorschlag insgesamt grundsidtz-
lich positiv.,

Er fiihrt 2zu einer Losung der lange umstrittenen Frage,
welches Urheberrecht im Satellitenbereich Anwendung finden
soll und beendet durch den als Legaldefinition zu
betrachtenden Artikel 1 Buchstabe b den Streit 2wischen
der Sendeland- und der Empfangslandtheorie zugunsten der
ersteren. Artikel 1 Buchstabe b Satz 2 und Artikel 2
stellen klar, daB nunmehr auch eine Mitteilung iiber
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Satellit - so wie bisher die Mitteilung iiber ein
terrestrisches Sendenetz - vom Senderecht umfaft wird,
ohne damit ein neues, eigenes Satellitenverwertungsrecht
zu schaffen. Durch Artikel 1 Buchstabe b Satz 2 wird auch
festgelegt, wo bei einer etwaigen Verletzung von Urheber-
rechten der international privatrechtlich maBgebliche Ort
des schédigenden Ereignisses (locus delicti) liegt.

Konsequenterweise gewdhrleisten dafiir die Artikel 4 bis 6
einen gewissen Mindeststandard der jeweiligen nationalen
Urheberrechte und verhindern dadurch, daB sich Sende-
unternehmen im "billigsten", d. h. mit dem niedrigsten
urheberrechtlichen Schutzniveau ausgestatteten, Mitglieds-
land ansiedeln.

Fiir die Kabelverbreitung von Rundfunksendungen soll gemiB
Artikel 10 Abs. 1 dagegen die Empfangslandtheorie gelten;
mafgeblich ist das Urheberrecht des Staates, in dem die
Kabelweiterverbreitung stattfindet, d. h. ausgestrahlt
wird.

Durch Artikel 11, der die Ausﬁbung des
Kabelweiterverbreitungsrechts teilweise verwertungsgesell-
schaftenpflichtig macht, wird ein Beitrag zur Lésung des
sog. Auflenseiterproblems geleistet.

Der Bundesrat begriift, daB die EG-Kommission sowohl die
origindren als auch die abgeleiteten Urheber- und
Leistungsschutzrechte der Rundfunkveranstalter von der
Verwertungsgesellschaftspflichtigkeit ausnehmen will
(Artikel 12).
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per Bundesrat unterstiitzt das Bestreben der EG-Kommission,
an der fernmelderechtlich gepragten Unterscheidung
zwischen Rundfunksatelliten, Fernmeldesatelliten und
Medium-Power-Satelliten im Urheberrecht nicht lénger
festzuhalten. Der Bundesrat begriift hier insbesondere auch
die von der EG-Kommission gemachte Einschrankung, daf
diese Gleichstellung nur fiir den Fall gelten soll, daB die
von den Fernmeldesatelliten oder Medium-Power-Satelliten
ausgestrahlten Sendungen mit vergleichbarem Aufwand wie
Sendungen von Rundfunksatelliten empfangen werden kdénnen.

per Bundesrat nimmt des weiteren mit Genugtuung zur
Kenntnis, daB die EG-Kommigsion im Bereich der Werk-
verbreitung nicht an die Schaffung eines eigensténdigen,
vom traditionellen Senderecht der drahtlosen oder
drahtgebundenen Werkverbreitung mit dinglicher Wirkung
abzuspaltenden senderechtes denkt, sondern klarstellt, dah
sowohl die Mitteilung iiber Satellit als auch iiber ein
terrestrisches Sendenetz "vom senderecht umfaft" sind.

Im Bereich der Regelungsvorschldge der EG-Kommission fiir
die zeitgleiche, unveranderte und ungekiirzte Kabelweiter-
verbreitung begruBt der Bundesrat, daB die EG-Kommission
die Notwendigkeit zur Freistellung des Versorgungsbereichs
anerkennt und dem nationalen Gesetzgeber die Mdglichkeit
offenhilt, eine Freistellung des Versorgungsbereichs
gesetzlich zu verankern.



Zu den einzelnen Vorschriften:

4.

Zu Artikel 1 Buchstabe e

Die Definition des Begriffs "Verwertungsgesellschaft" als
einer Gemeinschaft von Mitgliedern ist zu eng. In manchen
Mitgliedstaaten sind die Inhaber von Urheberrechten niam-
lich nicht Mitglieder von Verwertungsgesellschaften, son-
dern es besteht nur ein (sonstiges) Vertragsverhidltnis
zwischen den Urhebern und den Verwertungsgesellschaften.

Der Begriff der Verwertungsgesellschaft sollte also dahin-
gehend definiert werden, daB darunter eine Organisation,
die von den Inhabern von Urheber- und Leistungsschutz-
rechten mit deren kollektiver Wahrnehmung betraut ist, zu
verstehen ist.

Zu Artikel 5

Dieser Artikel, der die Vergiitung fiir die Benutzung von
Tontragern regelt, rdumt den Mitgliedstaaten ein Wahlrecht
dahingehend ein, ob sie einen Vergiitungsanspruch sowohl
den ausiibenden Kiinstlern als auch den Herstellern von Ton-
trédgern alleine, einer Kategorie von Rechteinhabern allein
oder einer Kategorie wunter Beteiliqung der anderen
Kategorie einrdumen wollen. |

Dies kdnnte zur Folge haben, daB ein Werknutzer in einem
Mitgliedsland nur mit einem Anspruchsberechtigten, in
einem anderen Mitgliedsland dagegen evtl. mit mehreren
Anspruchsberechtigten verhandeln muB. Dies kdnnte zu
Wettbewerbsverzerrungen filhren und steht dem Ziel einer
Erleichtergng der Nutzung audiovisueller Werke innerhalb
des Gemeinsamen Marktes entgegen.

Es sollte deshalb gepriift werden, ob - entsprechend der in
der Bundesrepublik Deutschland durch § 86 UrhG getroffenen
Regelung ~ dem Tontragerhersteller lediglich ein
Beteiligungsanspruch an der angemessenen Vergiitung des
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ausiibenden Kiinstlers eingeraumt werden scllte (Modell der

einheitlichen Vergiitung).
Zu Artikel 6

In Ubereinstimmung mit Artikel 13 Buchstabe d des
Rom-Abkommens vom 26. Oktober 1961 (BGBl. 1965 II S. 1243)
und mit § 87 Abs. 1 Nr. 3 UrhG sollte Artikel 6 dahin-
gehend erginzt werden, daB auch die Sffentliche Wiedergabe
von Sendungen, wenn sie an Orten stattfindet, die der
Offentlichkeit gegen Zahlung eines Eintrittsgeldes zugang-
lich sind, erfaBt wird.

Zu Artikel 13

Es ist unklar, was in dem Vorschlag unter dem Abschlub
eines Gesamtvertrags und unter einem kollektiven Vertrags-
angebot 2zu verstehen ist und wie sich beide zueinander
verhalten. Auch wird nicht klar, worin genau die um-
schriebene Verpflichtung bestehen soll und wie sie ggf.
sanktioniert werden soll. Die Bestimmung sollte deshalb
iiberarbeitet und prazisiert werden.

Zu Artikel 14 und 15

Diese Artikel sollen den vertraglichen Rechteerwerb bei
der Kabelweiterverbreitung durch Einschaltung eines Ver-
mittlers (Artikel 14) und durch eine Vorschrift zur Ver-
hinderung des MiBbrauchs von Verhandlungspositionen
(Artikel 15) erleichtern. Die in der Begriindung fir den
Erwerb der Rechte zur Kabelweitersendung angefiihrten
Griinde, aus denen die Einfiihrung flankierender Rechts-
institute zum vertraglichen Rechteerwerb fiir notwendig er-
achtet wird, treffen weitgehend auch im Bereich des
Erwerbs der Satellitenrechte zu. |



Es sollte deshalb gepriift werden, ob diese Vorschldge auch
Anwendung auf den Erwerb von Satellitenrechten finden
sollten.

Auch das deutsche Urheberrechtswahrnehmungsgesetz i.d.F.
des Anderungsgesetzes vom 24, Juni 1985 (BGBl, I S. 1137)
weist in diese Richtung. Eine Erleichterung der
praktischen Schwierigkeiten beim vertraglichen Rechts-
erwerb ist jedenfalls der Einfiihrung von gesetzlichen
Zwangslizenzen vorzuziehen.



