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KEP-AE-Nr.: 970312

Obermittelt vom Bundesminister far Wirtschaft am
30. Januar 1991 gem#B8 Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Buropdischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pr#sidenten der
Kommission det Europ#ischen Gemeinschaften vom
23. Januar 1991 dem Herrn Prisidenten des Rates der Euro-
pdischen Gemeinschaften ilbermittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschufl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat bis
Juni 1991 an.
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BEGRUNDUNG

Allgemsaln

1.

i

Mit dieser Verordnung kommt die Kommission ihrer ZIusageé nach, die
sio hinsichttich einer qualit#tsorientierten Politik Im Lebensmit-
telsektor gemacht hat.

Die Kommission hat in ihrem Arbeitsprogramm fidr 1990 zugesagt, "vor-
schiige fir Verordnungen im Bereich der Quallititspotitik (Ursprungs-
bezeichnungen, Schutz regionaler Bezeichnungen und Etnflhrung von
Gltezeichen)" vorzulegen.

Diuser Entwurf I8st die Verpflichtung zur Schaffung von Glitezeichen
ain und zielt darauf ab, die Qualitit von Lebensmittel zu fdrdern;
damit solti

- die lindliche Entwicklung im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpoli-—
tik durch die Erhaltung spezifischer Erzeugungen gef&rdert wer-
den;

- den Bediir fnissen der Lebensmittelhersteller imHinbllck auf die
Voilendung des Binnenmarkts Rechnung getragen und lhnen die
M&glichkeit geboten werden, sich die besonderen Merkmale lhrer
Erzeugnisse bescheinigen zu lassen;

- der Schutz und die Unterrichtung der Verbraucher gewdhrieistet
werden, die Wert auf Erzeugnisse mit Qualititsgarantie hin-
sichtitch der Art Ihrer Erzeugung oder |hrer besonderen Merk-

male legen.

1.2 In bestimmten Mitgliedstaaten gibt es bereits Regelungen zur Be-
scheinigung der Gite von Lebensmittein. Sle bieten Herstellern oder
Unternehmensgeme inschaften zumeist auf freiwillliger Basis die .Mig-
lichkelt, ihre Erzeugnisse in den Augen des VYerbraucher aufzuwerten.
Sie bescheinigen, das
- ein Lebensmittel besondere Merkmale aufweist, die in elnem

Lastenheft spezifiziert sind;

- ein Lebensmittal ohne besondere Merkmale hinsichtlich selner
Vorschr i ftsm¥gigkeit und Normgerechthe it besonderen Ansprichen
gerocht wird.

1.3 Der Vorschlag sieht eine Gemeinschaftsregeiung vor, nach der sich
die Hersteller auf wunsch die besonderen Eigenschaften [hrer Erzeug-
nisse bescheinigen tassen kdnnen, und regelt dle dazu erforder|ichen
Kontroilen.

i fassuhg der Bestimmungen

2.

1

Durch die gemeinschaftliche Bescheinigung besonderer Merkmale wird
seitens aller Mitgliedstaaten anerkannt, dad ein Lebensmittel beson-
dere Msrkmale aufweist (Artikel! 2). Aufgrund der Anerkennung dieser
Merkmale wird das Lebensmittel in ein von der Kommission geflhrtes
Register singetragen (Artikel 3).



2.2
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Als Anarkennungsvoraussetzung mu das taneramitte! hinsichtlich Sel-
ner Rohstoffe oder seiner Herstellungsbedingungen Yesondeie Merimiie
aufweisen, In denen es sich von anderen Lebensmittain unterscheldat
und die geeignet sind, es In den Augen des Verbrauchers aufruwerten.
Dazu genligt es nicht, daB ein Lebensmittel lediglich die fdr eine
best immte Lsbensmittelkategorie geltenden Rechtsvorachriften oder
Anforderiungen erfill!t (Artikei 4). Das Vorllegen bosonderer Merxmale
Ist aines der Kriterien zur Unterscheidung zwischsn der gemein-
schaft!ichen Bescheinigung besonderer Merkmale und der Bestitigung
dar Normgerechtheit.

pank des transparenten Eintragungsverfahrens dirfte ein unnitiges
Ausufern ungerechtfertigter Bescheinigungen basondersr Markmals aus-
geschlossen sein. Das Eintragungsverfahren foigt den nachateshendsn
Grundregein:

- der Eintragungsantrag wird von der Unternehmensgeme inschaft dar
Hersteller (Artikel 5), die ein Lastanheft des Lebensm!ttol:
(Artikal 6) erstellt haben muB, teantragt; dabe! darf s=~ sizh
arforder ! ichenfal is auch umeinen branchenilbergre | fenden Zusam-
menschiu8 handein;

- die sachiiche Priifung des Antrags erfolgt auf elnzelstaati!cher
Ebene durch die zustindigen Stellen des Mitglisdataats (Arti-

) kel 7);

- aufgrund der Verdffent|ichung des Antrags im Amteblatt der Eu-
ropiischen Gemeinschaften kann jeder Mitgliedstaat bzw. Jeds
natdr l iche oder Juristische Person gegen die Eintragung Ein-
spruch einlegen. (Artikel 8).

Die Aufgabe der Kommission beschrinkt sich auf die Formaipril-
fung der eingerelchten Unterlagen sowis auf die Eintragung und
die endgtiitige Versffentlichung, soweit kein Einspruch singe-
legt wurde. FUr den Fall eines Einspruchs Ist vorgesehen, aina
gilt | Lche Bel legung anzustreben und die Kommisalon letztinstani-
1ich nur dann entscheiden zu iassen, wenn die Mitglledstaaten
kein Einvernehmen erzieien (Artikel 9); ihre Entschaidung ist
Bestandteil des gemeinschaftaweiten Rechtsschutzes.

Dieses Verfahren gilt auch fdr den Fall, da8 der Erstantrag-
steller eine Xnderung des Lastenhefts beantragt, damit gegen
diese #Anderungen ebenfalls Einspruch erhoben werden kann
(Artikel 10).

2.3 Nach der Ver&ffentlichung Im Amtsblatt Ist die im Lastenheft
aufgefihr te Verkehrsbeze ichnung den Lebensmittein vorbehalten,
die die Anforderungen des Lastenhefts erfdllen. Zum Schutz $-
terer Rechte muB dieses Alleinrecht Jedoch eingeschrinkt wer-
den, sofern die Verkehrsbezeichnung, deren E intragung baantragt
wird, durch einzelstaat!iche Bestimmungen oder anerkannte Ge-
briuche bereits geschiitzt ist. Diese Lebensmittel dirfen dann
jm Etikett, in der Aufmachung und In der Werbung mit einer be-
sonderen Angabe "Kontrollierte Spezialltit® und eventuel ! mit
e inem Geme Inschaftszeichen gekennzeichnet werden (Artikel 11,
12 und 13).
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Die mit der Bescheinigung besonderer Merkmale verbundenen Ga-
rantien erfordern, dad das Lebensmittel auf die Einhaltung der
LastonheftspezlfikatIonstrengkontrollIertwird.nicultglied-
staaten missen eine Kontroliregelung sinfihren, daenen sich die
Herstael ler zu unterzishen haben. Die Bestindigkeit der besonde-
ren Merimale kann von einer von dem Mitglledstaat elgens dafiir
zugeiassenanunabhangigenStelIegmwahrlelatetwurden.IurHaJ—
monisierung der Kontrol lanforderungen in der Geme Inechaft sowWle
zur Beur tellung der Regelungen dritter Staaten auf ihre Gleich-
wortlgkeltkanngerogoltwerden.untorwelchenﬂodlngungendlt-
se Kontrollstellen in jedem Land zugelassen werden k&nnen und
weiche Aufgaben diese Stelfen haben (Artikel 14). Dle Uberwa-
chung seitens dleser Stellen ersetzt nicht dle amtiiche Kon-
trolle durch den Mitg!iedstaat.

MSchte ein Herstelier elne bereits eingetragene Verkehrsbe-
zeichnung verwenden, so mus er sich an das betreffends Lasten-~
heft halten und sich einer Kontrolle entsprechend den Bedingun-
gen dieser Verordnung unterziehen (Artikel 15).

Eine gemeinschaftiiche Bescheinigung besonderer Merkmale und
von den Mitglledstaaten vergebene Beschelnigungen oder Ver-—
bandsmarken dirfen nebeneinander bestehen. Allerdings darf ein
Lebensmittel eine gemeinschaftliche Beschelnigung besonderer
Merkmale und eine einzelstaatliiche Marke nur fdnf Jahre lang
glelchzoltigfﬂhren;dtoseZeltapannodﬂrftozurBokanntuachung
der geme inschaft!ichen Bescheinigung besonderer Morkmale aus-
reichen (Artikel 17).

Drittstaaten k&nnen nunmehr ebenfaiis die Eintragung von Ver-
kehrsbszelchnungen auf Gemeinschaftsebene flr die Lebensmittel
beantragen, die In Ihrem Hoheltsgebiet eine Bescheinigung be-~
sonderer Markmale flhren diirfen, die dle gieiche Gewdhr bletet
wie diejenigen nach dieser Verordnung. Sofern die Gleichwer-
tigkeit jedoch nicht gegeben ist, mlissen internationale Ver-
sinbarungen geschlossen werden (Artikel 19 und 20).

Die Verkshrsbezeichnungen von Lebensmitteln, flr die eine ge-
sinschaftliche Bescheinigung besonderer Merkmaie ausgestelit
wurde.genlesonausschlioBIlchgameInschaftllchenuarkenschutz.
Eines auf Gemeinschaftsebens eingetragene Verkehrsbezeichnung
darf daher nur fdr die in dem Gemeinschaftsregister singetrage-
nen Lebensmittel verwendst und in keinem Mitgliedstaat oder
Drittiand, das mlit der Gemeinschaft ein Abkommen geschiossen
hat (Artikel 21) beschrinkt werden.

Es sind finanzieile Bestimmungen vorgesehen, die allerdings
nicht etwa der direkten Stltzung der Erzeugnisse dienen, (die
ohnehi:; hbhere Marktpreise erzielen,) sondern der Absatzférde-
rung, beisplelsweise durch Gruppenwerbung flr dlo bestehenden
Besche | nigungen besonderer Merkmale und die damlt verbundenen
Garantien. Da im tUbrigen die Kontrolie mit Investitionen und
hohen Kosten einhergeht, mus die M3gl ichkelt bestehen, den Un-
ternehmensgeme inschaften anfangs best!mmte Kontroilkosten zu
erstatten, vor allem Im Falle von Erzeugnissen, die nur lang-
fristig rentabel sind, wie Rindfleisch (Artikel 24).
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SchijeBlich ist noch die Anhérung sines Ad-ho¢-Ausschusaes In
folgenden Fillen vorgesehen:
be! Entscheidungen der Kommission im Rahmen des Elnspruchsver-
fahrens und des Verfahrens zur Streichung der Eintragung von
Lebensmittein aus Dritti¥ndern;
bei der Ausarbeitung der DurchflUhrungsbest immungen tu dieser
Yerordnung.

KRERE
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Vorschlag fiic eine Verordnung {EWG) des Rates iiber Bescheinigungen besonderer Merkmale
von Lebensmitteln

SEK(90) 2414 endg.

(Von der Kommission vorgelegt am 11. Dezember [990)

(91/C 30/05)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiltze auf den Vertrag zur Grilndung der Europii-
schen Wirtschafisgemeinschaft, insbesondere auf die Ar-
tikel 43 und 113,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Grunde:

Erzeugung, Herstellung und Vermarktung von Lebens-
mitteln sind von grofler wirntschafdicher Bedeutung fiir
die Gemeinschaft.

Bei der Neuausrichtung der gemeinsamen Agrarpolitik
sollte die Diversifizierung der Agrarproduktion geférdert
werden. Markeungmafinahmen zugunsten spezifischer
Qualicitserzeugnisse konnen fir den Eindlichen Raum,
vor allem in benachteiligten oder abgelegenen Gebieten,
von groflem Vorteil sein, da die Landwirte auf diese
Weise hthere Einkommen erzielen kiénnen und zum an-
deren die Abwanderung der lindlichen Bevolkerung aus
diesen Gebieten gebremst werden kann.

Im Hinblick auf die Vollendung des Binnermarkts im
Lebeasmiuelsektor sollten die Wirtschaftsbereiligien die
Maoglichkeit haben, ihre Erzeugnisse aufzuwerten, wobei
der Schutz des Verbrauchers vor miBbriuchlichen Prak-
tiken und der redliche Handel gewihrleistet sein missen.

Entsprechend der EntschlieBung des Rates vom 9. No-
vember 1989 iiber kiinfrige Priorititen bei der Neubele-
bung der Verbraucherschutzpolitik (*) empfichlt es sich,

(") ABL Nr. C 294 vom 22. 11. 1939, S. 1.

dem immer gréferen Interesse der Verbraucher an Qua-
liit und Informationen iber Art, Produktions- oder
Verarbeitungsweise von Lebensmitteln sowie ihre beson-
deren Merkmale Rechnung . zu tragen. Angesichts der
Vieifale der vermarkteten Erzcugnisse und der entspre-
chenden Informationsflut kann der Verbraucher eine;
sachkundige Wahl nur anhand einer klaren Kurzinfor-
mation treffen, die thm genauen AufschluB Gber die Ei-
genart des Lebensmittels gibt.

Diese Ziele kinnen mit einer freiwilligen Regelung auf
der Grundlage von Rechtsvorschriften erreicht werden.
Eine solche freiwillige Regelung, dic es den Wirtschafts-
beteiligten erméglicht, die Eigenart cines Lebensmircels
auf Gemeinschafisebene bekannt zu machen. mul jede
Gewihr fiir die Richtigkeit der beureffenden Angaben
bieten. '

‘Manche Hersteller mocheen die Eigenart eines Lebens-

mittels besonders hervorheben, weil es sich von ihniichen
Lebensmitteln durch besondere MMerkmale deutlich un-
terscheidet. Damit der Schutz des Verbrauchers gewshr-
leister ist, mul die Bescheinigung besonderer Merkmale
daher amtdich garantiert sein.

Wegen des Vorliegens besonderer Merkmaie bei diesen
Lebensmiueln empfichlt es sich. Jie Euketuerungsvor-
schrifien gemif der Richtlinie 727112/EW'G des Rates
vom 8. Dezember 1978 zur Angieichung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten iber die Etiketticrung und
Aufmachung von Lebensmitteln sowie die Werbung
hierfir (*), zuletzt gedndert durch die  Richtlinie
89/395/EWG (%), durch besondere Vorschriften u er-
ginzen und insbesondere cine Gemewnschattsangabe so-
wie gegebenenfalls ein Gemeinschattszeichen zu schaf-
fen, die die Verkehrsbezeichnuna der Tebensmittel be-
gleiten und den Verbraucher davon unterrichten. dafl es
sich bei dem betretfenden Erzeugnis um cin Lebensmittei
mit kontrollierten besonderen Alerkmalen handelt.

(M ABL Nr. L 33 vom ¥. 2. 1979, 8 1.
(* ABL Nr. L 186 vom 30. 6. 1989, S. 17.



Damit das Vorliegen und die Besuindigkeit der beschei-
nigien bhesonderen Merkmale gewihrleister sind, sollen
die zu Unternehmensgemeinschaften zusammengeschlos-
senen Hersweller die besonderen Meckmale des Lebens-
mittels selbst in Lastenklieften festlegen; die Bestimmun-
gen iiber die Zulassung der fiir die Lastenheftpriifung
zustindigen Kontrollstellen miissen jedoch auf Gemein-
schafisebene harmonisiert werden.

Damit keine ungleichen Wettbewerbsbedingungen ent-
stehen, soll jeder Hersteller eine eingetragene Verkehrs-
bezeichnung verwenden diirfen, sofern das von thm er-
zeugte oder verarbeitete Lebensmittel den Anforderun-
gen des betreffenden Lastenhefts geniigt und die ausge-
wihlie Kontrollstelle zugelassen ist.

Dic Hersteller sollen die Maglichkeit haben, sowohl eine
gemeinschaftliche Bescheinigung besonderer Merkmale
als auch cine einzelstaatliche Bescheinigung besonderer
Merkmale zu erlangen. Das gleichzeitige Fihren beider
Bescheinigungen bei demselben Lebensmittel mul jedoch
beschrinkt werden.

Es empfichlt sich, Bestimmungen fir den Handel mit
Drindindern, die gleichwertige Garantien fiir Vergabe
und Kontrolle der in ithrem Hoheitsgebiet erteilten Be-
scheinigung besonderer Merkmale bieten kénnen, oder
fir die Einleiung von Verhandlungen vorzusehen.

Damit die nach dieser Verordnung vorgesehene Angabe
besonderer Merkmale bei den Herstellern auf Interesse
stz und beim Verbraucher Vertrauen findet, mufl sic
rechtlichen Schutz genieflen und amdich kontrolliert
werden.

Zur umfassenden Unterrichtung der Branche und der
Verbraucher sowie zur Vereinfachung der Erteilung ge-
meinschaftlicher Bescheinigungen besonderer Merkmale
an die Hersteller bedarf es gemeinschaftlicher Mafinah-
men, die eine finanzielle Unterstitzung einschlicfen.

im Rahmen dieser Regelung ist ein Verfahren vorzuse-
hen, das eine enge Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten und der Kommission in dem eigens dafiir
geschaffenen beratenden Ausschul gewihrleister —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel |

(1) Diese Verordnung rtegel, unter welchen Bedin-
gungen ein in der Gemeinschaft in den Verkehr gebrach-
tes Lebensmittel cine gemeinschaftliche Bescheinigung
besonderer Merkmale fiihren darf,

(2)  Dic Besimmungen dieser Verordnung gelten un-
beschadet anderer spezifischer Gemeinschaftsvorschrif-
ten, insbesondere der Vorschriften iiber den biologischen
Landbau.

Artikel 2

Im Sinne dieser Verordnung bedeuten:

L. Gemetnschafiliche Bescheinigung besonderer Merkmale:
eine Bescheinigung dariiber, dafl ein Lebensmittel eine
Reihe besonderer Merkmale aufweist, durch die es
sich von anderen gleichartigen Lebensmitteln der giei-
chen Kategorie deutlich unterscheider und aufgrund
deren es auf Gemeinschaftsebene eingetragen wird;

2. Hersteller: jede natiirliche oder juristische Person, die
sich gewerbsmiBig mit Erzeugnissen des Bodens, der
Tierhaltung, der Fischerei oder ihrer Verarbeitung be-
fafl;

3. Unternebmensgemeinschaf: jede Art des Zusammen-
schlusses von Herstellern des gleichen Lebensmittels,
ungeachtet seiner Rechrsform.

Artikel 3

Die Kommission errichtet und verwaltet ein Register, in
dem die Lebensmittel, deren besondere Merkmale gemis
dem Verfahren dieser Verordnung gemeinschafdich an-
erkannt wurden, aufgefthre sind.

Artikel 4

Als Voraussetzung fir die Eintragung gemifl Artikel 3
mufl das Lebensmiuel aufgrund seiner Rohstoffe und/
oder seiner Herstellungsbedingungen besondere Merk-
male aufweisen, durch die es sich von anderen Lebens-
mitteln unterscheider.

Niche eintragungsfihig sind Lebensmittel,

a) die lediglich die Anforderungen gemeinschaftlicher
oder einzelstaatlicher Rechtsvorschrifien oder Nor-
men erfillen;

b) deren besondere Merkmale auf ihrer Herkunft oder
ihrem geographischen Ursprung beruhen.

Artikel §

Die Anecrkennung der besonderen Merkmale eines Le-
bensmittels darf nur von einer Unternehmensgemein-
schaft beantragt werden.

Artikel 6

(1) Dic Unternehmensgemeinschatt legt die besonde-
ren Merkmale des Lebensmittels und die Herstellerautla-
gen in einem Lastenheft fest.

(2)  Das Lastenheft umfaflt insbesondere folgende Ein-
zelheiten:

— die Verkehrsbezeichnung des Lebensmitels, das Ge-
genstand des Antrags ist, in der seine besonderen
Merkmale genannt werden,



— die Regeln seiner Herstellung,

— die Beschreibung des fertigen Lebensmittels anhand
seiner physikalischen, chemischen, mikrobiologischen
und/oder organoleptischen Eigenschafien,

— die Mindestanforderungen und Verfahren fiir die
Kontrolle der Herstellung.

A ﬂ!’ke[ 7

(1) Der Eintragungsantrag, der insbesondere das
Lastenheft umfaflt, ist bei der zustindigen Stelle des Mit-
gliedstaats einzureichen, in dem die Unternechmensge-
meinschaft ihren Sitz hat.

(2) Die zustindige Stelle ibermittelt den Antrag der
Kommission, sofern sie die Anforderungen der Artikel 4,

5 und 6 fir erfiillt ansicht. Sind diese Anforderungen’

nicht erfillt, so wird der Antrag abgelehnt und der Be-
treffende iber die ihm nach geltendem Recht zustehen-
den gerichttichen Rechisbehelfe und die daftir cinzuhal-
tenden Fristen belehrt.

(3}  Spitestens am 1. Apnl 1992 werden die zweck-
dientichen Angaben der von den Mitgliedstaaten be-
zeichneten zustindigen Stellen von diesen versifentlicht
und der Kommission mitgeteilt.

Artikel 8

(1) Die Kommission verdffentlicht die wichtigsten An-
gaben des von der zustindigen Stelle gemif Arukel 7
eingereichten Antrags im Amisblatt Jer Enropdischen Ge-
meinschaften, insbesondere die Verkehrsbezeichnung des
Lebensmittels, in der die besonderen Merkmale gemifl
Artikel 6 Absatz 2 genannt werden, sowie Name und
Anschrift der antragstellenden Unternehmensgemein-
schaften.

(2)  Jede natiirliche und juristische Person dart den bei
der zustindigen Stelle eingereichien Antrag einsehen,

(3)  Jeder andere Mitgliedstaat kann bei der Kommis-
sion binnen drei Monaten ab dem Datum der Veroffent-
lichung gemifl Absatz 1 Einspruch gegen die Eintragung
erheben. Dieser Einspruch ist zu begriinden.

(49)  Jede personlich oder unmittetbar betroffene natiir-
tiche oder juristische Person kann gegenuber der zustin-
digen Stelle ihres Mitgliedstaats gegen die Eintragung
Einwinde erheben oder Einspruch einlegen.. Der Mit-
gliedstaar trifft die geeigneten Mafnahmen, um diesen
Einwinden oder dem Einspruch fristgerecht Rechnung
Zu tragen.

Artikel 9

(1) Wird bei der Kommussion binnen drei Menaten
kein Einspruch erhoben, so trigt diese die wichtigsten
Angaben gemifl Artikel § Absatz 1 in das Register ge-
mif} Artikel 3 ein und verdtfenticht sie im Amtsblatr der
Europaischen Gemeinschaften.
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(2)  Wird binnen drei Monaten Einspruch erhoben, so
fordert die Kommission die betreffenden Mitgliedstaaten
auf, sich innerhalb einer Nachfrist von drei Monaten zu
einigen.

a) Wird Einvernehmen erzielt, so notifizieren die Mit-
gliedstaaten der Kommission simtliche Einzeiheiten.
aufgrund deren die Einigung zustandegekommen ist.
sowie die Stellungnahme des Antragsweiiers und die
des Einspruchsfiihrers. Die Kommission verfihrt wie

folgt:

— nach Absacz 1, sofern die Angaben nach Artikel 7
Absatz 2 nicht gesindert wurden,

— anderenfalls leiter sie hinsichtlich des ihr ibermit-
telten Zweitantrags das Verfahren gemifi Arnikel
8 ein.

b) Wird kein Einvernechmen erzielt, so entscheidet die
Kommission iiber die Eintragung im Wege des Ver-
fahrens nach Artikel 23.

Artikel 10

Der Erstantragstelier kann bei der fiir den Staat seiner
Niederlassung zustindigen Stelle eine Anderung des
Lastenhefrs, autgrund dessen ihm eine Bescheinigung be-
sonderer Merkmale ausgestellt wurde, beantragen, um
insbesondere der Emtwicklung des Lebensmitteimackss
und dem Stand der Technik Rechnung zu tragen. In die-
sem Fall gelten die Ardkel 6 bis 9 sinngemaB.

Artikel 11!

Die Kommission kann nach dem Verfahren des Aitikels
23 ein Gemeinschaftszeichen festlegen, das auf dem Eu-
kett, in der Werbung und der Aufmachung von Lebens-
mitteln, die eine Bescheinigung besonderer Merkmale

gemiB dieser Verordnung fiihren, verwender werden
darf.

Artikel 12

(1)  Ab dem Tag der Verdffentlichung gemifl Artikel 9
Absatz 1 ist die Verkehrsbezeichnung, die besondere
Merkmale geltend macht, dem betreffenden Lebensmittel
vorbehalten, das dic Bedingungen des veraffentlichten
Lastenhefts erfilh.

(2) Davon abweichend gil: das Allcinrecht gemil Ab-
satz. 1 nicht fiir eine besondere Merkmale peitend ma-
chende und cingetragene Bezeichnung gemill dieser
Verordnung, sofern dicse Verkehrsbezeichnung am Tag
der Verdffentlichung des Antrags pemafl Artikel § Ab-
satz 1 und spitestens finf Jahre nach dem Inkraftireten
dieser Verordnung kraft einzelstaatiicher Rechtsvor-
schriften oder aufgrund eines mindestens finfjihrigen
Gebrauchs bereits geschitzt ist.



{3y Die Ausnahmeregelung gemifl Absarz 2 ist auf
funf Jahre nach dem Tag de- Versifenilichung des An-
trags gemifh Artikel 8 Absatz | begrenzt, sofern der An-
trag aut Pintragung einer Verkehrshezeichnung, die be-
sondere Merkmale geltend macht, nicht Gegenstand ei-
nes Einspruchs gemif Artikei 2 Absatz 2 war.

Artikel 13

(1 Abdem Tag der Verstfentlichung gemafl Arrikel 9
Absarz | darf ein Lebensmictel, das die Bedingungen des
veroffentlichten Lastenhefts erfull;, mit der Angabe
nKontrollierte Speziaiitat™ und gegebenenfalls dem Ge-
meinschafiszeichen gemifl Artikel 1! versehen werden.

(2) Die Angabe ,.Kontrollierte Spezialitdt” sowie das
Gemeinschaftszeichen diirfen nur von Lebensmittein ge-
fuhrt werden, welche die Anforderungen dieser Richuli-
nie erfiillen.

Artikel 14

(1)  Die Mitgliedstaaten richten vor dem 1. April 1992
eine Kontrollstelle ein, die gewihrleister, daf das eine
Angabe ,.Konreollierte Spezialitit™ fihrende Lebensmit-
tel die Anforderungen des Lastenhefts erfille.

(2) Die Kontrolisteile kann eine oder mehrers von der
zustindigen Stelle des Mitgliedstaats zu diesem Zweck
zugelassene Stellen umfassen. Die zustindigen Stellen
ibermitteln der Kommission die Liste der zugelassenen
Stellen mic shren jeweiligen Zustindigkeiten. Die Kom-
mission verdffentlicht diese Angaben im Amesblatt der
Enropaischen Gemeinschaften.

(3)  Als Vorausserzung fir die Zulassung mufl die
Kontrollstelle ausreichende Gewihe fir Objektivitit und
Unparteilichkeit gegeniiber jedem zu komrollierenden
Hersteller oder Verarbeiter bieten und jederzeit tiber die
Sachverstindigen und dic Miutel verfiigen, die zur
Durchfihrung der Kontrolie der mit einer Bescheinigung
besonderer Merkmale versehenen Lebensmitte! notwen-
dig sind.

Ruft die zusuindige Kontrollstelle zur Durchfihrung ei-
nes Teils der Kontrolle eine dritte Stelle an, so mufd diese
die gleiche Gewihr bieten. Dies entbindet die zugelasse-
nen Stellen jedoch niche ihrer vollen Verantwortung fiir
die Kontrolten gegeniiber der zustindigen Stelle.

(4)  Stellen die Konrrolisiellen fest, daf ein mit der
Angabe ,Kontroilierte Spezialitit versehenes Lebens-
mittel die Anforderungen des Lastenhefts nicht erfillt, so
tretfen sie die geeigneten Mafnahmen und entzichen ge-
gebenentalls dem Hersteller das Recht auf Verwendung
dieser Bezeichnung oder der eingetragenen Verkehrsbe-
zewchnung, sofern dicse gemafl Artikel 12 dieser Verord-
nung geschutze ist. In diesem Fall wird der Antrag abge-
lehnt und der Betreffende itber die ihm nach geltendem
Recht zustichenden gerichtiichen Rechusbehelfe und die
dafir einzuhaltenden Fristen belehrt.

Sie erstatten der zustindigen Stelle tber die in Ausiibung
threr Kontrolibetugnisse getroffenen Mafinahmen Be-
richt. :

(3)  Die zustindige Stelle kann der Konirollstelie die
Zulassung entziehen, wenn die Voraussetzungen gemafl
Absatz 3 nicht mehr erfulle sind. Sie unterrichtet dariiber
dic Kommission, die die aktualisierte Liste der zugelasse-
nen Steilen im Amisblatr der Europdischen Gemeinschafien
verdffenticht.

Artikel 15

(1) Die besondere Merkmale geltend machende Ver-
kehrsbezeichnung, die Angabe , Kontrollierte Speziali-
tdt" und gegebenenfalls das Gemeinschafiszeichen diie-
fen von jedem Hersteller verwendet werden, der die ver-
Sffentlichte Spezifikation erfulk.

(2)  Ein Hersteller sowie ein Angehdriger der erstan-
tragstellenden  Unternehmensgemeinschaft, der den in
Absatz | genannten Anspruch geltend macht, meldet dies
zum Zeitpunkt der Erstvermarkwung der zustindigen
Stelle des Mirgliedstaats seiner Niederlassung unter Ein-
reichung eines Musters des fiir dieses Erzeugnis verwen-
deten Etikeuts. Dabei gibt er an, weiche Konurollstelle er
gewihlt hat.

Artikel 16

Die Besummungen zur Durchfiithrung der Arukel 8, 7, 8,
9 und |4 werden nach dem Verfahren des Artkels 23
erlassen.

Artikel 17

(1) Emn Hersteller darf fiir ein Lebensmitel nicht
gleichzeitig eine gemeinschafiliche Bescheiniguag beson-
derer Merkmale und eine einzelstaatliche Bescheinigung
besonderer Merkmale, die eien gleichwertigen rechali-
chen Schutz gewihrt, fithren.

(2) Abweichend von Absatz | ist das gleichzeitige
Fihren der Angabe ,Kontrollierte Spezialivit* und der
Verweis auf ¢ine in einem Mitgliedstaat erteilte Beschei-
nigung besonderer Merkmale im Erikent, der Aufma-
chung und der Werbung fiir einen Zeitraum von funf
Jahren ab dem Tag der Eintragung der gemeinschaftli-
chen Bescheinigung besonderer Merkmale zulissig, wenn
die einzelstaatliche Bescheinigung besonderer Merkmale
zuerst erteilt wurde.

Artikel 18

Die Mitgliedstaaten diirfen das Inverkehrbringen eines
Lebensmiutels aus cinem anderen Mitgliedstaat aufgrund
ciner auf Gemeinschafisebene eingetragenen oder nach
cinzelstaatlichem Recht zugelassenen Verkehrsbezeich-

nung, die eine Bescheinigung besonderer Merkmale
fishrt, nicht behindern.



Artikel 19

(1) Unbeschadet der Bestimmungen internationaler
[Mhereinkiinfie kann ein Dritland auf Betreiben seiner
Hersteller die Erteilung der gemeinschaftichen Beschei-
nigung besonderer Merkmale fiir ein Lebensmittel bean-
tragen, sofern

— das Lebensmittel die Anforderungen gemifl Artikel 4
und Artikel 6 erfiillr,

— in dem Drittland eine gleichwertige Kontrollregelung
gilt wie die gemifl den Bestimmungen dieser Verord-
nung,

— das Dritland bereit ist, den Lebensmiteln aus der
Gemeinschaft, die eine gemeinschaftliche Bescheini-
gung besonderer Merkmale fohren, einen Schuitz zu
gewihren, der dem Schutz aufgrund dicser Verord-
nung gleichwertig ist.

(2) Zur Anwendung des Absatzes 1 wendet sich das
Dritland an die Kommission, und beziiglich des Eintra-
gungsverfahrens gelien Artikel 8 und 9 sinngemifl.

(3) Die Kommission entscheidet nach dem Verfahren
des Artikels 23 auf ordnungsgemiB begriindeten Antrag

eines Mitgliedstaats hin oder von sich aus iber die Aus-.

setzung oder den Entzug der Eintragung eines Lebens-
mittels, das aus einem Drittland eingefilhrt wurde, fails
die in Absatz | genannten Bedingungen nicht mehr er-
fulle sind.

Artikel 20

Die Kommission ist befugt, mit Drivlindern Verhand-
lungen iiber den Abschluff von Vereinbarungen zum ge-
genseitigen Schutz von Lebensmiteln, die eine gemein-
schafiliche Bescheinigung besonderer Merkmale fiihren,
und iiber die Kontrolle ihrer Verwendung einzuleiten.

Artikel 21

(1) Die Migliedstaaten treffen alle erforderlichen
MaBnahmen, um Verkehrsbezeichnungen, die besondere
Merkmale geitend machen, die Angabe ,,Kontrollierte
Spezialitit® und gegebenenfalls das Gemeinschafiszei-
chen vor einer miflbriuchlichen und irrefithrenden Ver-
wendung oder Nachahmung rechtlich zu schiitzen.

(2) Die Miigliedstaaten unterrichten die Kommission
und die anderen Mitgliedstaaten von den gerroffenen
Mafnahmen.

Artikel 22

Die Mirgliedstaaten treffen alle zweckdienlichen Maf-
nahmen, damit swatliche Bescheinigungen besonderer
Merkmale nicht mit den nach Mafigabe dieser Verord-
nung vergebenen verwechselt werden konnen.
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Areikel 23

Die Kommission wird von einem Ausschuffl mit beraten-
der Funktion unterstiitzt, der sich aus den Vertretern der
Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter
der Nommission den Vorsitz fihrt

Wird auf das in diesem Artikel fesigelegte Verfahren Be-
zug genommen, so unterbreitet der Verreter der Kom-
mission dem Ausschull einen Entwurf der zu treffenden
Mafinahmen. Der Ausschufl gibe eine Stellungnahme zu
dicsem Entwurf ab, die der Vorsitzende unter Beriick-
sichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage —
erforderlichenfalls durch eine Absimmung — festsetzen
kann.

Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufgenommen;
dartiber hinaus hat jeder Mirtgliedstaat das Recht zu ver-
langen, daf sein Standpunke im Protokoll festgehalten
wird.

Die Kommission beriicksichtigt sowert wie mogiich die
Stellungnahme des Ausschusses. Sie unterrichtet den
Ausschufl dariiber, inwieweit sie seine Stenungnahme be-
riicksichugt hat.

Artikel 24
(1) Zum Zweck

— der Unterrichtung der Verbraucher,

— der Forderung der Vermarktwung von Lebensmitteln,
die eine Bescheinigung besonderer Merkmale fihren
dirfen, oder

— der Unterstitzung von Unternehmensgemeinschaften
bei Aufnahme ihrer Titigkeit in Anwendung dieser
Verordnung

beschliefit die Kommission Maflnahmen — etnschliefllich
einer finanziellen Beteiligung — nach dem Verfahren des
Artikels 23. Die Kommission iibermittelt dem Parlament
und dem Rart jihrlich einen Bericht iber die getroffenen
Mafnahmen.

(2} Dic in diesem Artikel vorgesehenen Mafinahmen
entsprechen dem Begniff der interventon zur Reguiie-
rung der Agrarmirkte im Sinne des Arukels 1 Absatz 2
der Verordnung (EWG) Nr. 729/70 des Rates ().

(*) ABL. Nr. L 94 vom 28. 4. 1970. 5. 1}.



Artikel 25

Dic Kommission uaterbreitec dem Rat vor dem 1. Januar
1997 cinen Bericht iiber die Durchfiihrung dieser Vec-
ordnung, gegebenentalls mit geeigneten Vorschligen.

Dieser Bericht befalt sich insbesondere mit den Auswir-
kungen der Durchfithrung det Artikel 9, 12 und 17.

Artikel 26

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1992 in Kraft uad.
wird innerhalb von drei Monaten nach diesem Tag ange-
wandt.

Sie gilt ab 1. April 1992.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich
und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.
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FICHE FINANCIERE

1. LIGNE BUDGETAIRE : 381 (APB 1891) " CREDITS : 23 Mio ECU

2. INTITULE DE LA MESURE :
Proposition de réglement du Consel! concernant (es attestations de spéci-
ficité pour les denrées zlimentaires

3. BASE JURIDIQUE : Art. 43 du Tralté —
4. OBJECTIFS DE LA MESURE :
Promotlon de produits allmentalires de qualité en vue d'améliorer le revenu des
agriculiteurs des zones défavorisées et valorisation de ces prodults auprés des
consommateurs.
PERIODE DE EXERCICE EN EXERCICF
INCIDENCES FINANCIERES 12 WIS COURS (90) SUIVANT (81)

Mio ECU Mlo ECU Mio ECY

5.0 DEPENSES A LA CHARGE
- DU BUDGET DES CE
(REST I TUT LONS/ INTERVENT |ONS ) (1) 0 (1)
~ DES BUDGETS NAT|ONAUX
- D'AUTRES SECTEURS

5.1 RECETTES
— RESSOQURCES PROPRES DES CE
(PRELEVEMENTS/DROITS DE DOUANE)
= SUR LE PLAN NATIONAL

1992 1993 1994 1995

0.1 PREVISIONS DES DEPENSES
1

5.
§.1.1 PREVISIONS DES RECETTES

MODE DE CALCUL :

8.0 FINANCEMENT POSSIBLE PAR CREDITS INSCRITS AU CHAPITRE CONCERNE DU BUDGET

EN COURS D‘EXECUTION . out
6.1 FINANCEMENT POSSIBLE PAR VIREMENT ENTRE CMAPITRES DU BUDGET EN COURS

D*EXECUTION - ous
6.2 NECESSITE D'UN BUDGET SUPPLEMENTAIRE NON |
6.3 CREDITS A INSCRIRE DANS LES BUDGETS FUTURS oul
OBSERVATIONS :

(1) Les dépenses Interviendront ndm 4 |'adoption par ia Commission de mesures
en application du réglement cadre visé sous objet.




Regiement relatif aux attestations de spécificité des denrées alimentaires.

L Quelle est 1a justification principale de la mesure ?
Le réglement permet aux producteurs de denrées alimentaires de promouvoir

leurs produits présentant des caractéristiques spécifiques dues 2 leur mode de
production particulier.

IL. Caractéristiques des entreprises concernées
En particulier : les entreprises qui peuvent étre considérées comme
producteur.
- Y a-t-if un grand nombre de PME ? Oui

- Note t'on des concentrations dans des régions :
- éligibles aux aides régionales des EM. ?

- éligibles au Feder ?

IIL.  Quelles sont les obligations imposées directement aux entreprises ?
I n'y a pas d'obligations. Il s'agit d'un syst¢me volontaire, mais A partir du

moment o les entreprises optent pour ce systdme, ces dernidres doivent se
conformer au réglement.

IV.  Quelles sont les obligations susceptibles d'étre imposées indirectement
aux entreprises ?

Ii peut exsister indirectement une obligation d'agir par la procédure d'opposition.

V. Y a-t-il des mesures spéciales pour les PME ? Non

- Lesquelles ?

VI.  Quel est V'effet prévisible ? Positif pour les entreprises choisissant
ce systéme.
- sur la compétitivité des entreprises ?

Permettre aux entreprises de mizux vendre leurs produits.

- sur l'emploi ?
Permettre le maintien de structures de production dans les zones
rurales en voie de désertification. -

VIL  Les partenaires sociaux omt-ils é€ consultés ? Non

. avis des partenaires sociaux
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BeschiuB

des Bundesrates
Zum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates iiber Bescheini-

gungen besonderer Merkmale von Lebensmitteln

SEK(90) 2414 endg.; Ratsdok. 10749/90

Der Bundesrat hat in seiner 629. Sitzung am 26. April 1991
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat ist der Auffassung, daB eine qualititsori-
entierte Erzeugung sowie Be- und Verarbeitung von
Lebensmitteln sowohl den Belangen der Verbraucher als
auch der Land- wund Erndhrungswirtschaft dient wund
begriift Bestrebungen der EG, im Zuge der Neugusrichtung
der Gemeinsamen Agrarpolitik die Diversifizierung der
Agrarproduktion zu fdrdern und damit die Wirtschafts-
kraft des ldndlichen Raumes, insbesondere die Einkommen
der Landwirte sowie denm Schutz der Verbraucher, zu
verbessern.

2. Der Verordnungsvorschlag ist nicht geeignet, dieser
Zielsetzung zu entsprechen. Vielmehr fiihrt er - entgegen
dem erklidrten Ziel der EG-Kommission - zu einer weiteren
Regulierung der Mirkte. Der Bundesrat bittet deshalb die
Bundesregierung, aufgrund der nachfolgend ge#duferten
Bedenken darauf hinzuwirken, daf die Kommission diesen
Vorschlag in der vorliegenden Form und Ausgestaltung
nicht weiter verfolgt und ihn bei weiteren Beratungen
abzulehnen.

Alienvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



3.

L, 1

Fiir eine Registrierung aller Lebenzmittel, die besondere
Merkmale aufweisen, besteht kein zwingendcs Bediirfnis.
Der ©bestehende nationale Rechtsrahmen biete* einen
hinreichenden Schutz fiir Lebensmittel mit besonderen
Merkmalen, ohne den innergemeinschaftlichen Handel zu
beeintrdchtigen. Der Verbraucherschutz ist auch bei der
gegenwdrtigen Regelung hinreichend gewidhrleistet.

Eine Bescheinigung besonderer Merkmale von Lebensnmit-
teln, wie sie der Verordnungsvorschlag vorsieht, ist
aufgrund fehlender, in allen Mitgliedstaaten vergleich-
barer Referenzstandards insbesondere aus Wettbewerbs-
und Verbraucherschutzgriinden nicht zu rechtfertigen.
Erst wenn diese Referenzstandards festgelegt wiren,
kénnten eine Bescheinigung und Kennzeichnung besonderer,
dariiber hinausgehender Merkmale geregelt werden.

Der Vorschlag, die Gilite von Lebensmitteln durch eine
gemeinschaftliche Bescheinigung aufzuwerten und durch
die zustdndigen Stellen der Mitgliedstaaten kontrollie-
ren zu lassen, verlagert die Verantwortung fir die
Qualitidtsgarantie von Lebensmitteln in unzulidssiger
Weise.

Entsprechend der gegenwirtigen Regelung sollte es
weiterhin dem Hersteller {iberlassen bleiben, in eigener
Verantwortung auf besondere Merkmale der von ihm
hergestellten Lebensmittel auf dem Etikett oder in der
sonstigen Werbung hinzuweisen. Die Behdrde kann dann
(stichprobenweise) priifen, ob die Behauptungen der
Wahrheit entsprechen, und gegen unrichtige oder irre-
fiihrende Bezeichnungen oder Angaben einschreiten. Auf
die nachgidngige Kontrolle k&nnte auch bei registrierten
Lebensmitteln nicht verzichtet werden, da Abweichungen
von den im Lastenheft eingetragenen Herstellﬁngsbedin-
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gungen nicht ausgeschlossen sind. Im iibrigen konnte die
vorgesehene Angabe ‘'"Kontrollierte Spezialitdt' beim
Verbraucher den Eindruck hervorrufen, jede Charge des
betreffenden Lebensmittels sei kontrolliert worden.
Diese Annahme trédfe jedoch nicht zu.

Dariber hinaus vermégen die in der Begriindung genannten
Argumente, die die Notwendigkeit der Festlegung beson-
derer Merkmale (Gltezeichen) fir Lebensmittel begriinden
sollen, nicht zu iiberzeugen. Es wird hier ausgefiihrt,
daf die Verordnung eine Fdrderung der Qualitdt von
Lebensmitteln zum Ziel hat. Alle geltenden lebensmit-
telrechtlichen Verordnungen schreiben jedoch bereits
jetzt einen hohen qualitativen Standard vor. Der Sinn
der Lebensmitteliiberwachung besteht darin, Sorge zu
tragen, dal einwandfreie Lebensmittel an den Verbraucher
abgegeben werden. Schon die zur Zeit verwendeten
verschiedensten Gilitesiegel verwirren den Verbraucher
eher, als daf sie hilfreich sind.

-

. Der Bundesrat hat erhebliche Bedenken hinsichtiich der

ZweckmdfBigkeit und der Praktikabilitidt des vorgeschla-
genen Anmelde-, Registrierungs- und Kontrollverfahrens.
Die vorgesehene Regelung wilirde einen unverhdltnismidBig
hohen Verwaltungsaufwand verursachen. Die Einhaltung und
Kontrolle der besonderen Merkmale von Lebensmitteln in
der vorgesehenen Form erfordert die Einrichtung zus#itz-
lichér Verwaltungsstellen mit einem noch nicht abzu-
schitzenden personellen und finanziellen Aufwand fir die
Linder. Die bewihrten Prinzipien der Freiwilligkeit und
Selbstverantwortung der Wirtschaft sollten erhalten
bleiben.

Davon abgesehen ist es illusorisch anzunehmen, daff die
gemd § 14 Abs. 1 der vorgelegten Verordnung einzurich-
tenden KXontrollstellen, die ja wohl mit den fiir die
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Lebensmittelllberwachung zustindigen tellen identisch
sein miiBten, auch nur annihrend in der Lage wiren,
angemessene Kontrollen zur Vermeidung von MiBbriuchen
durchzufiihren. Auch ohne den Erlal einer Verordnung
bleibt es den Wirtschaftsunternehmen unbenommen, die
Qualitdt ihrer Produkte kontinuierlich zu steigern oder
bereits bestehende Standards auf hohem Niveau zu halten.

. Die Schaffung von Giitezeichen fiir Lebensmittel und deren

Oberwachung sind Aufgaben der Erzeuger und Hersteller.
Unabhéngig davon diirfen bereits bewdhrte Giitezeichen,
die mit erheblichem finanziellen Aufwand auf der
Grundlage einzelstaatlicher Regelungen durch die Wirt-
schaft im Markt eingefiihrt wurden, nicht beeintrichtigt
werden.

Nach Auffassung des Bundesrates kdnnte eine Rahmenrege-
lung, die die nationalen Giitezeichen unberithrt 148t,
eine mégliche Losung er&ffnen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung deshalb, sich
bei der EG flir die Harmonisierung der Vergabebe;timmun-
gen nationaler Giitezeichen fiir Lebensmittel einzusetzen.

Eine finanzielle Beteiligung der Gemeinschaften an den
Kosten privater Absatzférderungsmafnahmern hidlt der
Bundesrat fiir nicht geboten.



