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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zur

Entschlieflung des Bundesrates zur Haftung und Entschddigung
bei Bodenbelastungen

Punkt der 637. Sitzung des Bundesrates am 29. November 1991

. Der Finanzausschufl empfiehlt dem Bundesrat,

die Beratung des Entschlieflungsantrags zu v e r t a g e n.

Begriindung: (fiir das Plenum)

Der Entschliefungsantrag zielt auf eine
Entschidigung fiir Summations- und Distanz-
schiden, also fiir umweltbedingte Waldschiden,
Gebdudeschiden und Bodenbelastungen, ab.
Der Finanzausschufl hat bereits in seiner
Sitzung am 22. Midrz 1990 (TOP 13) einer

in dieselbe Richtung zielenden Ausschufl-
empfehlung widersprochen unter Hinweis
darauf, daf eine solche Entschidigungs-
regelung zu Mehrkosten von 30 - 50 Mrd DM
jdhrlich fihren wiirde, die die finanziellen
Méglichkeiten erheblich iliberschreiten wlirden
(Ziff. 40 der Empfehlungsdrucksache

127/1/90 zum Entwurf eines Umwelthaftungs-
gesetzes). Die Mehrkosten einer solchen
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Entschédigungsregelung wiirden sich jetzt
noch weit hdher darstellen, weil eine
solche Regelung nunmehr auch fiir die
inzwischen beigetretenen neuen Lénder
gelten wiirde, in denen ebenfalls
erhebliche Schiden dieser Art vorliegen,

Der Bundesrat hat dem damaligen Wider-
spruch des Finanzausschusses in der Plenar-
Sitzung am 06. April 1990 entspraochen

und die betreffende Ausschuﬁempfehlung
abgelehnt. _

Neue gesetzliche Regelungen nmit
erheblichen Mehrkosten sind vor dem
Hintergrund der auf das HuBlerste
angespannten Haushaltslage derzeit nicht
zu vertreten. Der Bundesrat hat in den
letzten Jahren bereits mehrfach ein
Moratorium fiir neue Leistungsgesetze
gefordert. Auch die Regierungsparteien
haben in der Koalitionsvereinbarung fiir
die erste Hilfte der Legislaturperiode
ein Moratorium fir neue Leistungen und
Leistungsverbesserungen vereinbart.

In den Haushalten von Bund und Lindern

ist gegenwirtig kein Spielraum fir neue
Leistungen des genannten AusmaBes vor-
handen. Aus denselben Griinden hat der Finanz-
ausschufl auch schon zu anderen gleicher-
maflen wiinschenswerten, aber gegenwdrtig

nicht finanzierbaren Vorhaben eine Zuriick-
stellung vorgeschlagen, Hinzuweisen ist auf

- den Initiativgesetzentwurf zur steuer-.
lichen FSrderung von umweltschiitzenden
MaBnahmen (vgl. Ziff. 1 der
Drucksache 270/1/91) mit Mindereinnahmen
von rd. 750 Mio DM j&hrlich,

~ den Initiativgesetzentwurf zur Férderung
von Umweltschutzinvestitiaonen
(vgl. Ziff. 1 der Drucksache 271/1/91)
mit Mindereinnahmen von rd. 1 Mrd DM
jdhrlich und

- den Initiativgesetzentwurf zur Anderung
des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglirm
(Drucksache 154/91 und Finanzausschufi-
beschluB vom 11.04.91 zu TOP 10) mit
Mehrkosten in einer GréB8enordnung
von 2 Mrd DM j#hrlich.



Drucksache 620/1/91

Allen vorgenannten F3llen war gemeinsam,
daB die Initiativvorlagen zu erheblichen
Haushaltsmehrbelastungen filihren

wlirden, die angesichts der auflerordent-
lich groflen Belastungen der Haushalte von
Bund und Lindern gegenwidrtig nicht zu
verkraften sind.

Aus diesen Grinden hat der FinanzausschuB

in - den vorgenannten F4dllen dem Bundesrat
empfehlen milssen, die Beratung zu vertagen.
Der Bundesrat hat die beiden erstgenannten
Vorlagen von der Tagesordnung abgesetzt

(vgl. die Bundesratsbeschliisse vom

07. Juni 1991 zu TOP 9a und 9b); das
Beratungsverfahren der letztgenannten Vorlage
ist zum Stillstand gekommen.

Die gesetzliche Entschéddigungsregelung,
die mit dem vorliegenden EntschlieBungs-
antrag angestrebt wird, geht hinsichtlich
der mit ihr verbundenen erheblichen Mehr-
kosten um ein Vielfaches {iber die
vorgenannten Fille hilnaus.

Der federfitlhrende Rechtsausschuf (R),
der Agrarausschuf (A),

der Ausschufl fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U} und
der WirtschaftsausschuB (Wi)

empfehlen dem Bundesrat,

die EntschlieBung nach MaBgabe folgender Anderungen zu fassen:

Zu Nummer 2 Satz 1

In Nummer 2 Satz 1 ist nach dem Wort "zunehmend' das Wort
"auch' einzufiigen.

(nur U) Begrﬁndung: (fir das Plenum)
Klarstellung.
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A 3. Zu Nummer 2 Satz 3

In Nummer 2 Satz 3 ist nach den Worten "erforderlich machen"

das Wort 'kdnnen" einzufiigen.

Begriindung: (fiir das Plenum)

Die Diskussion iiber Nutzungbeschrinkungen
von Bdden ist derzeit noch nicht abgeschlossen.

R 4. Zu Nummer 2 Satz 5§

U In Nummer 2 Satz 5 ist das Wort "insbesondere" durch die Worte
"unter anderem auch'" zu ersetzen.
{nur U) Begriindung: (fiir das Plenum)
Klarstellung.
iJ 5. Zu Nummer 2 Satz 6

In Nummer 2 ist Satz 6 nach dem Wort "Empfehlungen" wie folgt
zu fassen: /

"wiirden bei ihrer Umsetzung in der Regel zu erheblichen wirt-
schaftlichen Nachteilen fiir die betroffenen Betriebe

fithren."

Begriindung: (fiir das Plenum)

Klarstellung.
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Zu Nummer 2 Satz 8 - neu -

In Nummer 2 ist nach Satz 7 folgender Satz einzufiigen:

"Dariiber hinaus fithren Bodenbelastungen auch bei Eigen-
timern und Nutzern von Eigenheim- und Kleingidrten zu
erheblichen Nachteilen."

Zu Nummer 3 Satz i

In Nummer 3 Satz 1 sind nach dem Wort "Legislaturperiode" die
Worte "flir den gesamten Bereich der Summations- und Distanz-

schéden" einzufiigen.

Begrﬁndung: (fiir das Plenum)

Das Anliegen des EntschlieBungsantrags, auch
die Problematik der Bodenbelastungen neben

den bisher in erster Linie gesehenen Wald-

und Gebidudeschiden zu verdeutlichen, ist an-
zuerkennen. Doch es sollte nicht der Eindruck
erweckt werden, der Bundesrat sehe die Proble-
matik der Summations- und Distanzschiden nunmehr
nur noch unter dem Blickpunkt der Bodenbelastung
und dadurch entstehender Nachteile fir die
Landwirtschaft. Vielmehr erscheint es erforder-
lich, unmittelbar an die friheren Beschliisse des
Bundesrates anzukniipfen und deutlich zu machen,
dafl der Bundesrat auch weiterhin von der Bun-
desregierung Losungsvorschlige fiur den gesamten
Bercich der Summations- und Distanzschiden
erwartet. Dies soll durch die Anderungen ver-
deutlicht werden.
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Zu Nummer 3 Satz 3 - neu -

In Nummer 3 ist nach Satz 2 folgender Satz anzufiigen:

"In diesem Zusammenhang widre auch vorrangig zu priifen,
welche Mdglichkeiten zur Finanzierung von z. B. Boden-

schutzfonds bestehen oder zu schaffen wiren."



