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ZUSAMMENFASSUNG

Die Voliendung des Binnenmarktes wirkt sich auf den Sportsektor chenso aus wie
auf anderse Bereiche des Wirtschaftslebens. Im Sportsektor stellen sich dadurch
Fragen, die fur die Entwickiung dieses Bereichs von entscheidender Bedeutung
sind,

Der Sport spielt in der Europdischen Gemeinschaft als Frelzeitgestaitung eine
grofie Rolle und ist zu einem wichtigen Wirtschaftsfaktor geworden; daher wird
der Kommission vorgseschlagen, eine Informatlonskampagne durchzufiihren, damit
die zustdndigsn Stellen die M5glichkeiten des Binnenmarktes optimal nutzen
konnen, und zu veranlassen, dafd dle eventusli erforderliche Anpassung der
sportspezifischen Rechtsvorschriften an das Gemeinschaftsrecht unter

bestmdgl ichen Voraussetzungen vonstatten geht.

Fernar mul die Kommission welter darauf hinarbalten, 'das Zugehdrigkeltsgafiihl
der Bldrger zur Gemeinschaft zu verstdrken; dles soil mit Hilfe eines Programms
fUr Offentiichkeitsarbelt im Sportsektor geschehen.

SchlieBliich solite der Sport auch genutzt werden, um bestimmte Gemsin-
schaftstatigkeiten In Berelchen wle Gesundhelt, Umweltschutz, Verbraucher-
schutz, Tourismus, Transport sowie schulische und berufliche Bildung stidrker zu
férdern.

In dieser Mitteilung wird daher eln glohaler Rahmen festgelegt, an dem sich dle
Kommission bel lhren Kontakten 2u den Verantwortlichen im Sportsektor halten
sollte.

In Jedem Fall muB bel der Zusammenarbeit mit den staattichen Stelien und den
einschldgigen Einrichtungen das Subsldiaritdtsprinzip gewahrt werden.

Mit dlesem Arbelitspapler wird schiliedlich dem Wunsch des Europdlschean
Parlaments entsprochen, das die Kommission um alne Mittelliung zu dlesem Thema
gebaten hatte. .
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GRUNDLAGEN ETNER GEME|NSCHAFTSAKTIQN (M BEREIGH DES SPORTS

Der Sport ist eines der wichtigsten gesellschaftiichen Phinomenes. Wenn die
sportliche Betdtigung auch In erster Linle eine Frelzeltbeschiaftigung ist, so
werden die Beziehungen zwischen Sport und Wirtschaft doch immer enger. Der
Sport und die damit verbundenen Tidtigkelten machen 2,5 X des Welthandels aus.
Die Gemeinschaft konnte dissen wirtschaftiich und geseltschaftlich wichtigen
Sektor daher nicht unbeachtet lassen.

Der Gemeinschaft werden weder durch den EWG-Vertrag noch durch dis Ein-
heltliche Europiische Akte unmittelbare Bafugnisse auf dem Gebiet des Sports
lbertragen. Dennoch wirken sich diese Vartrige auch auf den Sport aus,
insbesonagaere was den freien Parsonan-, Waren- und Dienstleistungsverkehr
anbelangt.

Der Gerichtshof hat dle Bezisehungsn zwischen dem surcopiischen Aufbauwerk und
dem Sport in drei Urteilen genau festgelegt{(1) Seiner Ansicht nach
unterliegen “sportliche Betitigungen insowsit dem Gemelinschaftsrecht, als sle
elnen Tell des Wirtschaftslebens ausmachen®™.

Der Sport als Tell des Wirtschaftsiebens muB sich daher an den im Entstehen
begriffenen Raum ohne Binnengrenzen anpassen und atie sich bletanden

Mgl ichkelten nutzen. Mit der Verwirkiichung der Zlsle der Gemelnschaft
erhaltten die Sportler nsue MSgiichkeiten in einem Europa ohne Grenzen.

tn dlesem IZuammenhang ist jedoch darauf hinzuweisen, daB der Gerichtshoaf in den
drei genannten Urteilen eindeutig dargelegt hat, daB die Gemelnschaft dia
Befugnisse der fUr den Sport zustidndigen Stellen insbesondere im Zusammenhang
mit der Veranstaltung von Wettkidmpfen berlUcksichtigen mus.

Die Xommission hat selbst stets betont, daB sie bastrabt ist, "dla
Eigenstidndigkelt des Verbandswesens Im allgemeinen und im Berelch des Sports im
besonderen {zu) respektieren*.(2

Im Sport 148t sich das Subsidiaritdtsprinzip sowohl horizontal (Wahrung der
Zustidndigkeiten der flr den Sport zustindigen staatlichen Stellen) als auch
vertikal (Wahrung der Zustdndigkelten der Sportverbinde) beispieslihaft anwenden.

Der Adonino-Bericht, dessen Empfehiungen der Europdlsche Rat 1985 in Mailand
angenommen hat, bildet dle Grundlage fUr die derzeitige Offentlichkeitsarbeit
der Kommission, mit der versucht wird, den EG-BUrger - unter anderem Uber den
Sport — fUr seine Iugehdrigkelt zur Gemeinschaft zu sensibillisleren. Auch hier
soillte sich die Kommission an den Strukturen des Sportsektors crientieren und
die Iustindigkeliten der flUr den Sport Verantwortlichen respektieren.

Die Gemeinschaftsorgane behandeln den Sport in der Gemeinschaft unter zwei
Gesichtspunkten: als wichtigen Wirtschaftsfaktor und als geelgnetes Instrument
der Offentiichkse!t3arbeit.

(1) Rachlssachen: Nr. 36/74 Walraeve gegen UCL, Sig. 1974, S. 1403,
Nr. 13/76 Dond gegen Montero, Sig. 1978, §. 1333,
MNr ., 222/88 Heylans gegen Uneclef, Shg. 1887, 5. 4097,

(1) SEK(89) 407/3, 5. 2. dle Gemelnschalt und dle Olymplischen Splele 1992,
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Die Kommission wird diese Vorgehansweise beibehalten urd entsprechend <en
Leitlinien des Europidischen Par lamants und der fdr Sport zustindigen Minister
der Mitgiiedstaaten erweitern, um somit suf den Wunsch der Fachwalit einzugehen,
srirker in dis Erarbeitung allgemeinar sportspezifischer Magnahmen einhbezcgen
und iUber sinschidgige Gemsinschaftsinitiativen besser unterrichtet zu werden.

Das Européische Parlamant interessiert sich im Rahmen der EinfUhrung einer

europiischen Staatsbirgerscnaft(3) bereits seit langem fUr die Rolle, die dem
Sport hierbei zukommi.

gei der Verabschiedung des Lar ive-Ber ichts (ber den Sport In der Europdischen
Gemeinschaft und das Europa der Burger(4) hat das Parlament die Kommission
aufgafordert, eline kohirente Aktion im Bereich des Sports auszuarbeiten und in
oiner Mitteilung an das Parlament zu ar ldutern.

Das Par lament hat die Kommission darum gebaten, gsich mit den geselischaftlichen

Aspektian des Sports, den Auswirkungen des Binnenmarktes und etwaigen sansi-
bilislerungsmagnahmen zu befassen.

Auferdem hat das Parlament am 11. April 1989 eine EntschlieBung zur

Fraizigigkeit von Barufsfusballsplelern In der Gemeinschaft (P.E. DOK. A2-
415/88) verabschiedet.

Auf zwei informellen Tagungen des Rates und der im Rat vereinigten Minister fur
sport in Athen 1988 und in Rom im Dezember 1990 wurde auf die Notwendigkeit
ningewiesen, dle fiir Sport zustindigen Stellen Uber dle Auswirkungen von 1992
-zu Informieren und e&in “Europid isches Forum fUr den Sport® zu schaffen.

Der Europiische Rat hat mehrfach dle Bedeutung hervorgehoben, die der
Ffestlegung einer europdischan Staatsbirgerschaft bei der Konsolidierung der
Politischen Union(®) zukommt. AuBerdem forderte er elne Verstdrkung der
Gemelnschaftsaktionen in den Berelchen Gesundheit, Bildung, Jugsnd,
Drogenbekimpfung und Férderung des kuiturellen Austauschs. In diesen Bereichen
bietet sich insbesondere der Sport aufgrund des hohen Stellenwerts, den er in
unsersr Gesellischaft geniest, fir dle Durchfldhrung gezielter Mafinahmen an.

(3) Resclutionsvorechiag BERNASCONI zur Rolle des Sports In der Europdiechen Gemeinuschafl, Europdlsches Parlamant
. Sitzungsdokumant 1966—67, 7.3 .1568, DOK 12, )

(4) Larive—Bericht vom 17.2.1988, PE DOK A2-282/88.
{5} 51(90) 829, Schiuafalgerungen des Vorsltzes,



-5 - Drucksache 625/91

TEIL |. BILANI DER GEMEINSCHAFTSTXTIGKEIT

1. DER SPORT UND DER B!NNENMARKT

a. MaBnahmen der Kommission im Zusammenhang mit dem Binnenmarkt und dem
Sport

im Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarktes nimmt der Bedarf an
Gegenseltiger Information zu. Die Sportfunktionire erkennen, weliche
Auswirkungen der neue Raum ohne Binnengrenzen auf lhren !nteressenbereich
hat und welche Mdglichkeiten gleichzeltig damlt varbunden sind.

Die Arbeiten der Europdischen Gemsinschaft haben in einigen Berelichen dss
Sports berelts zu konkreten Verinderungen gef{ihrt:

- die Vergabe von Exklusivilbertragungsrechte fiur Sportvsranstaltungen
etlrige an einige Fernsehanstalten hat zu wettbewerbsrecht|lchen
Problemen geflhrt. Der Sport bezleht jedoch elnen beachtlichen Teil
sainer Mittel aus dlesen Ubartragungsrechten;

- die Richtlinle vom 21, Dezember 1988, mit der ein System fir die

gegenseltige Anerkennung der Diplome elngeflhrt wird, gilt auch fiir
dle Berufe im Sportsektor;

- der Rat hat auf Vorschlag der Kommission drei Richt!inien(6)
angencmmen, die sich auf den Reltsport auswirken;

- dis Freizlgigkeit der Berufsfuflballispieler 1st ein Grundsatz, den der
Garichtshof in seinem Urtell Dona/Mantero von 1976 anerkannt hat. Am
Beispiel dieser Rechtssache wird deutiich, wie dle Kommisslon in einer
wichtigen Frage im Zusammenhang mit dieser weit verbreltaeten Sportart
vorgegangen Ist. Sie hat sich von dem Grundsatz dar Wahrung des
Geme inschaftsrechts leiten lassen, dabei Jedoch dlie Besonderheiten des
Sports berilcksichtigt. Durch elnen Dialog mit den zustindligen
Berufsverbdnden konnte elne vorliufige pragmatische Vereinbarung
erzielt werden, die den Berufsfusballspialern eine groBere
Freizldgigkeit einrdumt. Diese Grundsitze sind im Ubrigen in Anhang 2
des Berichts Uber die FreizUgigkeit der Berufsfusbalispieier(7)
zusammengefant .

b. Sportbersiche, auf die sich die Rachtsetzungstitigkeit der
Gemeinschaft auswirkt.

Unbeschadet kinftiger Entwickiungsn kommen die Vollendung des
Binnenmarktes und die neuen Gemeinschaftspolitiken Im wesentlichen in
folgendsn Bereichen des Sports zum Tragen:

(8) Richtiinle 9074268 EWGC dee Rates vom 26, Jun| 1990 tur Festlegung der tlerseuchenrecht!ichen Vorschelften t0r dos Yarbr!ngen
won Equliden und f0r ihre Eintubhr ous Drititdndern.

Rlichtlinie 90/427 EWG des Roles vom 26, Junl 1990 2ur Fesliegung der tlerz0chterischen und Qenealogischen Vorschriive
fGr den InnergQeeinschoftiichen Hondel mit Equiden.

Richtlinle 30/428 EWG das Rates vom 28, Junl 1990 Ober den Hondel mit Sportpferden und zur Festllegung der Bedingungen turs
die Taellnahme on plferdesportllichen Veransta!tungen.

(7) SEKI9LY 680/2 Bericht Cber cle Frelalgigkeit der Berufsfugbal lepieter.
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- Freizligigkeit der Berufssportlar;

- Anerkennung der Diplome {Trainer, Fachpersonal, Spartiehrer usw.);

- Anuendung des Grundsatzes des freien Warenverkehrs auf bestimmle
Sportausrldstungen (Feuerwaffen, Sportpferde);

- Anwendung des Grundsatzes des freien Warenverkehrs auf die
Fernsehibartragung von Sportveranstaltungen;

- nationale Subventiconen fir den Profisport;

- Doping;

~ Sicherheit in den Stadien;

- Normung im Sportsektor (Stadien, Sporteinrichtungen, Sportartikel};

~ angewandte Forschung im Sportbereich;

- neue Technologien;

~ Ausw:rkungen sportlicher Betdtigung auf die Umwelt.

Angesichts der wachsenden wirtschaft!ichen Bedeutung des Sports werden
die Auswirkungen der Vollendung des Binnenmarktes und der {brigen
Gemeinschaftspolitiken In diesem Bereich noch weiter zunehmen(8),

Der freie Austausch von Sport- und Fernsehlbertragungen ist ein weiteres
anschauiichas Beispiel daflr, dad zwischen dem europidlischen Aufbauwerk
und dem Sport wirksame Verbindungen bestehen.

Dieser Austausch scheirmtallerdings durch die Haltung einiger der filr
Sport zustidndigen Stellen in der Europdischen Gemeinschaft beeintrachtigt
z2u warden. Mehrere Beschwerden werden gegenwirtig daraufhin geprift, ob
sie mit den fir Fernsehllbertragungen von Sportveranstaltungen geltenden
Wettbewerbsregeln des EWG-Vertrags (insbesondere mit Artikel 85 und 86)
vereinbar sind.

2. GFFENTLICHKE ITSARBEIT

Die Kommission hat sich im Rahmen ihrer Offentlichkeitsarbeit an der
Ausrichtung gemeinschaftsweiter Sportveranstaltungen beteiligt; hierzu
gehéren das Radrennen fir Nachwuchsrennfahrer in der Gemsinschaft, die
Eurcpédischen Segelregatten und die Klubmeisterschaften Im Schwimmen.

Seit 1985 beteiligt sich die Kommission jdahrlich an rund 30
Sportveranstaltungen (1991 waren es 5§57 Sportveranstaltungen}.

Laut Eurobarometer Nr. 33 vom Juni 1990 wurden diese Veranstaltungen
positiv aufgenommen und haben bei den Biirgern der Gemeinschaft neue
Erwartungen gewseckt. Nach Ansicht von 61,4 X der Befragten sollte die
Kommission an der Durchflhrung von Sportveranstaltungen mitwirken. Dank
der bisherigen Offent!ichkelitsarbseit stellen die Blrger Inzwlschen eine
Verbindung zwischenh den suropaweiten Sportveranstattungen und der
turopafliagge und der Eurcopa-Hymne her.

in diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern, dad der informelle Rat der
fur Sport zustdndigen Minister die tnitiative der grlechischen Regierung
zur Kenntnis genommen hat, die Durchfiihrbarkeit Europdischer Splele zu
untersuchen.

Zur Fortsetzung ihrer Offentlichkeitsarbeit wird die Kommission im Namen
der Gemeinschaft hei den Olympischen Spieften in Albertville und Barcelona
unter dem Motto “Die Europdische Gemeinschaft: weltoffen und chne
Grenzen" prisent seln.

(8) die Privatousgoben fOr Sport betragen zwischen 1,1 X und 3,8 X der GCanamtovagaben in den Mitglledetaolen; dles geht ous der
europawe |t durchgetihrten Studie “Importonce ot Incidance du sport® des Europarals vom 14, Februar 1990 hervor,
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DIALOGBERE ITSCHAFT

seit die Kommission im Rahmen dss Europas der Blrger Im Sportsektor tatig
ist, Ist sie auch in den elnzelnen Gremlen vertraten, In denen die
Verantwortlichen des Sports zusammaenkommen {(Delbecha-Gruppe der EG, In
der leitende, fUr den Sport zustindige nationale Beamte vertreten sind,
Europarat, Verband der europdischen nationalen Olympischen Komitees -
AENOC - , European non governmental sports organizations — ENGSO) usw.).

Die Kommission hat mit Interesse die Arbasiten des Europarats im
Sportbereich verfolgt und festgestelit, dad er beil Tagungen der fir den
Sport zustindigen Minister und des Ausschusses fdr dle Enfwicklung dss
Sports elne rege Titigkelt entfaltet hat.

Die Kommission wohnt den Minlistertagungen bel und bsteillgt sich an den
Titigkeiten des Ausschusses flr die Entwicklung des Sports, um sine
Uberschneidung der sinzelnen MaBnahmen zu varmeiden und sie aufelnander
abzustimmen. Vertreter des Europarats wiederum nehmen an den von der
Kommission zu Sportfragen veranstalteten Sitzungen teil. Auch zwischen
den Dienststellen herrscht eln regeimidBiger Informationsaustausch,

Seit 1988 tritt ferner eln gemischter AusschuB zusammen, in dem Vertreter
der Xommissio der Nationalen Olympischen Komltees und der Dachverbidnde
des Sports in EG zusammenkommen.

Die Prisenz der Gemelnschaft In den verschledenen Gremien hat dazu
beigetragen, dad die fir Sport zustindigen Stellen die Auswirkungen des
europdischen Aufbauwerks auf den Sport erkannt haben. Wenn sich der Sport
harmonisch in den Gemainschaftsrahmen einfdgen und ihm die Offnung der
Grenzen 1993 zugute kommen soll, mul zwischen der Kommisslion und den fdr
Sport zustindligen Stellen dringend ein strukturierter Dlalog stattfinden.

£in Tell der Fachwelt wendet sich an die Kommissicn mit der Bitte um
Informationen Uber dle Auswirkungen der gemelinschaftlichen Rechtsvor-
schriften auf den Sport und erwartet von Ihr eine gewisse EinfluBnahme
auf den Erlanf einschligiger Beschlilsse. Allerdings sprechen anderse fUr
dan Sport zustindige Stellen der Kommission Jegliche EinfluSnahmse im
Sportsektor ab.

Es basteht somit eln gegenseitiges Informatlionsbedirfnis seitens der
Xommission und der im Sport Verantwortiichen.
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TEIL I : DIE AUSSICHTEN

GEPLANTE WASSNARMEN

Die Gemeinschaftsaktionen in den Bereichen Information und
Offentiichkeitsarbelit missen verstirkt werden. Angesichts des hohen
Stellenwerts, den der Sport bei den Europdern und insbasondere bei den
Jugend! ichen genielt, wire dies eine wartvolile Ergdnzung der von dsn
nationalen Stelien galelsteten Arbelit.

Dle Xommission plant daher Initiativen, die den sozialen und
erzieherischan Wert des Sports und besonders dle Vortelle der sportlichen
Betdtigung hearausstellen.

Es werden folgende Hauptziele angestrebt:

- Foérderung der Integration von EG-BUrgern, die sich in einem anderen
Mitgliedstaat niedertassen, indem in Einvernehmen mit den
Sportvereinen die Hindernisse fir die Teilnahme von EG-
Staatsangehdr Igen an Amateurwettkimpfen in einem anderen
Mitglledstaat als dem eigenen beselitigt werden;

- Berlcksichtigung des Sports zur besseren rFérderung bestimmter
Gemalinschaftstidtigkeiten in den Bereichen Gesundheit, Umwaltschutz,
Varbraucharschutz, Tour ismus, Transport sowie schullischs und
berufliche Blidung;

- Zusammanarbelt mit den Sportvereinen bal der Bekdmpfung von Gewalt.
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Die MaBnahmen sind insbesondere in folgenden Bereichen gepiant:
Programm im Bereich der Offent!lichkeitsarbait

Der Sport betrifft als gesellschaftliches Phdnomen elinen GroBteil der
Bevdtkerung in der Gemeinschaft (vgl. Eurcbarometer Nr. 33, Junli
1990).

Die Kommission hat den Sport als Kommunikationstriger genutzt und dabal
zufr ledenstel lende Ergebnisse erzielt. Die Auswertung der blsherigen
Veranstaitungen hat jedoch gezeigt, daB dle Gemeinschaft nur wsnige,
stark zielgruppenorientierte Veranstattungen férdern sollte, um dlesen
die |hr zur Verflgung stehenden Mittel In konzentrisrtar Form zukommen zu
lassen.

Daher muS dle Kommission eine Politlk fUr die Mitwirkung an
Sportveranstaltungen entwickein - Schirmherrschaft und/oder flnanzielle
Betelligung - und folgende Grundsdtze berlcksichtigen:

- Die Teilnahme der Gemelnschaft an einer Sportveranstaltung Ist
keinesfalls als Sponsorentitigkeit zu betrachten und unterschaidst
sich von dem kommerziellen Sponsoring bestimmter Untarnehmen;

- die Mitwirkung der Gemeinschaft wird sich an folgenden Kriterien
orlentieren:

a) potentielle Auswlrkung der Veranstalitung auf das Europa-
Zugehdr igkeitsgefiihl des Blirgers;

b) gemeinschaftliche Dimension der Veranstaltungen, die in mehreren
Mitgliedstaaten stattfinden und an denen Sportvereine aus mehreren
Mitglledstaaten teilnehmen sowie der Belitrag der Veranstaltung zum
image der Gemeinschaft.

-

¢) potentielle Teiinahme von Sportlern aus den zwdlf Mitglisdstaaten;

d) Wahrung der Befugnisse der fiUr Sport zustindigen Stellen bei der
Durchfilhrung von Wettkdmpfen;

- Dle Kommission wirkt nicht an Wettkidmpfen mit, dies von Sponsoren
unterstlitzt werden, deren Haltung mit den Gemelnschaftspolitiken
unvereinbar iIst.

Die Vartretungen der Kommission werden bel diesen MaBnahmen eine

entscheldende Rolle splelen (vgli. Anhang 2).
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HzaBnahmgn fur Jugendliche und Austausch ven Sportlern

Bei der Durchfilhrung von gemeinschaftilchen Jugendaustausahprogrammen wie
dem Programm "Jugend flr Europa™ {mit denen die Betsi!igung Jugend)icher
und insbesondere benachteiligter Jugend!icher an Vorhaben auSerhalb des
Schul- und Ausbitdungssystems gefordert werden sol!) hat dis Kcmmission
feststel len missen, daB eln sehr grosder Teil dieser lleligruppe kaum
ugang zu den Informationen (ber dis sie betreffenden
Gemeinschaftsprogramme hat und nur selten motiviert Ist, daran
teilzunehmen.

Dagegen sind die Jugendiichen h#ufig an sportlicher Betidtigung
interessiert, und sobald sle Sport treiben, in der Ragel Fans oder
Mitglieder sines Sportvareins.

Durch die Zusammenarbeit mlt den im Sport Verantwortlichen wird die
Kommission die Jugendlichen besser (ber die sis batreffenden
Gemeinschaftsprogramme unterrichten kdnnen.

Ein erwsiterter Austausch von Sportiern und anderen im Sportsektor
Beschiftigten Ist aus mehreren Grinden gerechtfertigt:

- Bereicherung aufgrund von Kontakten und Austauschaufenthalten (siehe
den Erfolg vergleichbarer Programmse in anderen Berslchen);

- Gelegenheit, eln suropdisches BewuBtsein bei den'TeIInehmern und den
mitwirkenden Einrichtungen entstehen zu ltassen;

~ MOglichkelt zur Verbesserung der Ergebnisse durch eine gemsinsame
Vorbereitung der Sportier sowie durch den Erfahrungsaustausch zwischen
den Fachkridften aus den einzelnen Lindern.

Diese Programme bestehen aus drei Teilen:

~ Beteiligung Junger Sportler an Sportveranstaltungen und Kursen f{r
Anfanger und Fortgeschrittene;

— Austausch von Fachkridften im Sportsektor (Sportfunktionire,
Schiedsrichter, Tralner, Sportlehrer, Betreuer usw.);

- Austausch von Leistungssportlern.

furch elne entsprechende MaBnahme sollte ebenfalls angestrebt werden, den
Sport in bereits bestshends Programme einzug! iedern.
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3. Ausblidung und Anerkennung von Diplomen

Die Ansrkennung von Diplomen im Sportsektor Ist eines der Haupt-
probleme, die die Vollendung des Binnenmarktes und die Anwendung des
Grundsatzes der Freizlgigkeit mit sich bringen werden.

Das Ausb!i!ldungsniveau ist je nach Mitgliedstaat sehr unterschiedlich;
dies gilt insbesondere fidr Trainer, Sportlehrar und Sportfunktionire.
AuBerdem erfreuen sich diese Berufe seit einigen Jahren wachsender
Beliebtheit; ferner |48t sich bei den Berufssportiern eine grefs
Mobilitdat feststeilen.

Die fir die Sportpolltik Varantwortl!lichen haben die Kommission
gebeten, eine Untersuchung Uber dieses fir den Sport so wichtige
Problem durchzuflhren. Diese Studie wird gegenwirtig erstellt.

Die Fachhochschulen flr Sportwissenschaft arbeiten derzeit am Aufbau
eines europdischen Netzes, um den Austausch von Professoren und
Studenten im Berelch Sportwissenschaften zu erisichtern. Die
Kommission unterstitzt dieses vVorhaben. Die Tdtigkaiten im Rahmen
dieses Netzes erstrecken sich schon heute auf die nicht-universitire
Ausbildung.

4. Anti-Doping-MaBnahmen

Doping ist eine der ernsthaftesten Bedrohungen fir den Sport. Die
Verabreichung und Einnahme bestimmter Stoffe sowie die Durchflhrung
von Tralningsmethoden, die der sportllchen Ethik zuwlderlaufen,
stellen esine Gefahr flUr ale Volksgesundheit dar.

Eingedenk dleses Sachverhaits haben dia Gesundhaitsminister am 3.
Dezember 1990 eine Entschlisflung angenommen, mit der sle die
Kommission auffordern, im Einvernehmen mit den Mitglisedstaaten einen
europdischen Anti-Doping-Kodex auszuarbeiten und zu verbreiten sowie
dem Rat MaBnahmen von Gemeinschaftsinteresse zur Bekimpfung dieses
Ubels vorzuschlagen.

Die Gesundheitsminister haben am 4. Juni 1991 im Elnvernehmen mit den
fur Sport zustdndigen Ministern eine Erklirung angenommen, in der die
Athleten und die Sportfunktiondre, die an den Olympischen Spielen von
Afbertville und Barcelona teilnehmen, aufgefordert werden, weder bei
dar Vorbereitung noch wihrend der Spiele Dopingmittel zu verwenden.
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Die GemeinschaftsmaBnahmen zielen in einer ersten Phase auf die
Aufkidrung und Sensibilisierung der Blrger ab. Die Kormission wird bei
der Vorbereitung des Kodex und der einschldgigen KaTpagnen die
Empfehlungen der Anti-Doping-Konvention des Europarats
beridcksichtigen, um Uberschnaidungen mit den Aktivititen anderer, auf
diesem Gebiet zustindiger Institutionen zu vermeiden.

5. Behlndartensport

Im Rahmen der Politik der Europiischen Gemeinschaft zur FGrderung der
Behinderten nimmt der Sport einen wichtigen Platz ein. Uber 32
Mil1ionen Menschen haben durch den Sport eine Mog!ichkeit gefunden,
sich besser in dis Gesellschaft zu integrieren.

in Iukunft sollite die Férderung des Behindertensports durch die
Kommission und das Parlament effektiver gestaltet werden, indem nicht
punktuslle, sondern globale MaBnahmen von den 2gst§ndigen
Kommissionsdienststellen durchgefihrt werden.

Dieses Konzept wilrde den bestehenden Strukturen des Behindertensports
und seinen spezifischen Bedurfnissen Rechnung tragen. Die Kommission
wird die einzelstaat!ichen Verbinde des Behindertensports beim Aufbau
siner geeigneten suropidischen Struktur unterstitzen.

Die XKommission fast daher eine Betelligung der Gemeinschaft an den
Behindertenolympiaden in Albertville und Barcelona Ins Auge.

2. SCHAFFUNG EINES BERATENDEN GREWIUMS

1.

Grinds

Die Vielfalt der fiir den Sport zustindigen Stelien und die kom-
plizierte Verteiiung der Kompetenzen in den einzelnen Mitg!ledstaaten
erfordern eine Vertiefung der Beziehungen iwischen der Kommission und
den flr Sportpolitik Verantwortlichen. Erste Erfoige konnten 1988
verzeichnet werden durch die Einsetzung des Gemischten Ausschusses
(drei Treffen) und der Deslbeccha-Gruppe (Leitende Beamte der fir den
Sport zustindigen staatlichen Stelien/zwei Treffen), die in engem

Dialog mit der olympischen Bewegung und den zustandigen Behorden
standen (vg!. 1.3).

Die Nachfrage nach information, Gesprdchen und Zusammenarteit Iist bel
allen Beteiligten sehr groB: bei den filr Sport zustédndigen
Ministerien, den Nationalen Qlympischen Komitees, den naticnalen und
internationalen Sportverbinden sowie den Sportverelnigungen.
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Die Xommission hat im Bewu3tsein der wichtigen Rolte, die diese
Organisationen spielen, am 21. Novembar 1920 in Brlssel ein Treffen
veranstaltet, an dem Regierungsvertreter, die Nationalen Olympischen
Komitees der zwd!f Mitgliedstaaten und die vier Dachverbinde der
Mitgliedstaaten teilnahmen. Bel dieser Gelegenheit wurde auf die
Notwendigkeit hingewiesen, eine Dialogstruktur aufzubauen.

AnliBlich des informellen Treffens des Rates der fidr den Sport zustan-
digen Minister am 17, Dezember 1990 in Rom stelite der ltatienische
Vorsitz ferner fest, daB es angebracht sel, ein europdlisches
Sportforum mit Beratungsfunktion zu schaffen, in dem sich die
Gemeinschaft, die Sportbewegungen und dis Mitgiiedstaaten treffen
k&nnen, um gemainsame Probleme zu erdrtern.

2. liele

Das Forum ist als flexible Struktur fdr den Dialog zwischen der
Kommission und den auf staatlicher und Verbandsebene fUr den Sport
Verantwortlichen sowie deren gegenseitige Sensibilisierung gedacht. Es
sol! aiso nicht der Erdrterung punktuetler Problems, scondern der
Verfolgung nachstehandar Zlele dienen:

- Unterrichtung der fUr den Sport zustdndigen Stellen Uber
sportrelevante Rechtsvorschriften der Gemeinschaft;

- Unterrichtung der Kommission {iber sportspezifische Fragen;

- Unterrichtung der Kommisslon Uber die Bereiche, In denen sich eine
Gemelnschaftsaktion besonders giinstig auswirken wilrde.

3. Zusammensetzung

Das Forum mufl so breit wie m&g!ich angelegt sein, damit alle Sport-
organisationen der Europiischen Gemeinschaft sich 2u den sie
betreffenden Fragen duBern k&nnen.

Dle Zusammensetzung des Europiischen Sportforums k&nnte alsc wie folgt
aussehen:

- zwel Vertreter aus Jedem Mitgliedstaat;

- zwai Vertreter von Nichtregierungsorganisationen (Natlonale
Olymplische Komltess und Dachverbinde) aus Jjedem Mitgliedstaat;

- Vertreter der EG-Kommission,
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Als Beobachter kodnnte Jeweils ein Vertreter der foigenden Orga-
nisationen teiinahmen:

- Europarat;
~ Association of European National Clympic Committees (AENOC);
- ENGSO (European non-governmental sports organtzations).

Ebenfalls mit Beobachterstatus konnte das Forum Personen oder
Vertreter einschligiger Institutionen zulassen.

Das Forum sollte mindestens sine Planarsitzung pro Jahr abhalten. Es
kénnten Arbsitsgruppen fUr spezifische Themenbereicha gobi ldet werden,

Da im Rahmen des Forums ein Dialog stattfinden soil, Ist es Aufgabe
dar Kommission, entsprechende Sitzungen einzuberufen,
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HL FOLGERUNGEN

Angesichts der Tatsache, daB sich der Sport wachsender Beliebtheit beim
Birger erfreut, positiven EinfluB auf die Jugend ausilben kann und eine
Wachstumsbranche darstellt, sieht sich die XKommission veranltaBst,
spezifische Mafinahmen im Beraich des Sports zu entwickeln und den Sport
stdrker in bestimmte Gemeinschafispolitiken einzubinden.

Die einschldgigen Malnahmen sind auf der Grundiage bestehender Struk-
turen und unter Einhaltung des Subsidlarititsprinzips durchzufihren. Dles
setzt eine partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen den Mit-—
gliedstaaten, den privaten Sportorganisatlionen und der Europilischen
Gemeinschaft voraus.

Daher wirg sich die Gemeinschaftsaktion im Bersich des Sports auf

folgende EBereiche konzentrisren:

- informationsmaBnahmen, die sich an die flr Sport zustindigen Steltlen
richten und Uber die Auswirkungen des Binnenmarktes auf den Sport und
die sich daraus ergebenden M3giichkeiten aufkiiren. Dliese
Informationstdtigkeiten werden durch die Schaffung alnes
Konsultationsorgans, deren Koordinator die Kommisslon sain wird,
erieichtert;

- Offentlichkeitsarbeit mit dem Zlsl, dem europiischen Bdrger mit Hilfe
des Sports seline ZugehSrigkelt zur Europidlschen Gemeinschaft bewunt zu
machen;

- spezifische MaBnahmen In den Bereichen, in denen der Sport der
Gemelinschaftsaktion eine zusdtzliche Dimension verleiht,
belspielsweise die MaBnahmen zugunsten von Behinderten oder die fur
Austausch- und Ausblldungsprogramma.

Die Kommission wird fllr die Koordinierung der Bezishungen zwischen ihren
eigenen Dienststellen und den fir Sport zustdndigen Stellen der
Mitgliedstaaten Sorge tragen.

Die Kommission wird aufgefordert, die vorliegande Mittellung zur Kenntnis
zu nehmen und jhrer Woelterleitung an den Rat und an das Europiische
Par lament zuzustimmen.
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F1NANZBOGEN

1. Haushaltslinie

Haushaltsposten: B3 - 3030 (Informationstidtigkeiten — spezifische
Tatigkeiten)

B3 -~ 3040 (sportliche Veranstaltungen zugunsten der
Behinderten)

B3 -~ 109 (MaSnahmen zugunsten von Sportveranstai-
tungen)

2. Beschreibung der Mafnahme

Mit der Gemeinschaftsaktion im Bereich des Sports wird ein zweifaches Ziel
verfolgt. Zum einen soll die Fachwelt Uber die Auswirkungen des Binnenmarktes
auf den Sport unterrichtet werden, zum anderen sollen' Im politlischen Rahmen
des Eurcpa der Blrger scziale Aktivitiaten, insbesondere fir Jugendliche und
Behinderte gefordert werden, um so ein Geflhi der Zugehdrigkeit zur
Europdischen Gemeinschaft zu schaffen.

3. Begriindung der Mainahme

Der Sport ist ein bedeutender sozialer Stabilitatsfaktor und dardbsr hinaus -
inshesondere fir die Jugendlichen ein ldealer Kommunikatlonstriger. Der
Europdische Rat und das Europdische Parlament haben die Kommission aufge-
fordert, JugendaustauschmafBnahmen sowie Mafnahmen zugunsten von Jugendlichen
insbesondere in den Bereichen Bildungswesen und Gesundheit zu férdern.

4. Finanzielle Auswirkungen der Maflnahme
1991 1,365 Mio. ECU {Informationstitigkeiten -~ spezifische
Tdtigkeiten)
0,150 Mio. ECU (Behindertensport)
1,000 Mio. ECU (MaB3nahmen zugunsten von Sportveranstaltungen)

Diese Betrdge sind in der Mittelausstattung der Haushalts!inien 33 -3030, B3 -
3040 und B3 — 109 erfasst.

1932 2,500 Mio, ECU (Informationstdtigkeiten - spezifische
Tatigkeiten)
0,500 Mio. ECU (Behindertensport)
1,250 Mio. ECU (MaBnahmen zugunsten von Sportveranstaltungen}

Diese Betrage sind in der Mittelausstattung der Hausha!tslinien B3-3030 und B-
3037 des Haushaltsentwurfs 1592 erfallt.

5. Finanzielle Auswirkungen auf die Personal- und Verwaltungsmittel

FlUr die Durchfluhrung der MaBnahme sind keine zusdtzlichen Mittel erforderlich.
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ANHANG !

DER SPCRT IN DER GEME INSCHAFT

In den Ldndern der Europdischen Gemeinschaft ist der 3port Angetegenheit des
Staates, der Nationalen Olympischen Komitees (NOK) und der Sportverbdnde.
Diese Aufteilung der Zustidndigkeiten ist von Land zu Land unterschiedlich.

A. DIE STAATLICHEN STELLEN

a) In Jedem Mitgliedstaat gshdrt der Sport zu den Aufgabenbaraichen eines
bestimmten Ministeriums.

Im Rahmen der einzeinen Ratsvorsitze sind die Leiter der fur Sport
Zustindigen staatlichen Stellen der Mitgliedstaaten und die
zustiandigen Vertirster der Kommission In der Delbeccha-Gruppe informel!
zusammengekommen. '

b) Europarat: Die Mitglisdstaaten der Gemeinschaft sind an den Arbeiten
des im tEuroparat 1877 elngesetzten Ausschusses zur Sportforderung be-
teiligt. Die Kommisston nimmt an diesen Arbeiten als Becbachter teil,
wenn Themen ven Gemelinschaftsinteresse erdrtert werden, Bei ihren po-
litischen oder Legistativen Initiativen im Bereich des Sports berick-
sichtigt die Kommission dis vom Europarat diesbezlglich eingeleiteten
MaBnahmen sowle seine Erfahrung auf diesem Geblet.

8. DIE_SPORTVERBANDE

Der private Sportsektor umfagt zundchst die Sportverbinde, in denen auf
nationaler Ebene die Kliubs zusammengefalt sind. Die Sportverbdnde sind
auf nationaler Ebene entweder In unabhingigen Sportveralinligungen
(Dsutschiand, Ddnemark, Vereinigtes Konigreich, Nisdarlande) oder im Na-
tionalen Olympischen Komites organisiert. Auf internatlonaler Ebene sind
sie in europdischen und internationaten Verbinden zusammengefant. Sie re-
gelin die Organisation des Sports sowohl auf nationaler als auch auf in-
ternationaier Ebene.

Mitte der 80er Jahrae bewsgte sich die Zahl der in einem Sportversin orga-
nisierten Mitgiieder gemeinschaftsweit zwischen 60 und 80 Millionen Men-
schen, d.h. ungefdhr 20 bis 25 X dar Bevdlkerung.

Flgt man diesen Personsn die Zah!l derer hinzu, die sich auferhalb eines
Sportvereins kdrperlich betdtigen, so kann man davon ausgehen, dal 50 %
der Bsvbikerung der Gemeinschaft In irgendeinar Form eine Sportart
betreibt(3),

(8] Siane die Untarsuchung “The sport structures in the Eurcpean Twelve™ Cleoring House sowle den Berlcht von M. BORD *ie sporl
el Jo Communoulé™, Dok. T-33/89 vom 2. Aprli 1984,
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C. DIE NATIONALEN OLYMPISCHEN KOWMITEES UND DAS INTERNATIONALE OLYMP!ISCHE
KOMITEE

- 18 -

Die Nationalen Olympischen Komitees sind fir die Auswabhl und die Ent-
sendung der Athleten zu den Olympischen Spielen verantwortlich. In

einigen Lindern beschrdnkt sich die Rolle des Olympischen Komitees Jedoch
nicht nur auf diese Aufgabe.

Die Nationalen Olympischen Komitees unterstehen dem Internationalen
Olympischen Komites, das fdr die Austragung der Olympischen Spiele
varantworttich Ist. Als hdchstes Organ im Iusammenhang mit den Olym-
pischen Spielen genie3t das 10C groBes Ansehen im Bareich des Sports.

1988 wurde sin aus Vertiretern der NOKs, der Sportverbdnde und dar
Kommission bestehender Gemischter AusschuB singesetzt, der dazu baitra-

gen soil, Kontakt zu den flr die Sportverwaltung zustidndigen
Organisationen herzustellen.

ANHANG I1i

ROLLE DER VERTRETUNGEN DER XOMMISSION M BEREICH DES SPORTS

Die im Rahmen von Sportveranstaltungen durchzufihrende Offentlich-
keltsarbeit der Kommission soll sich auf das gesamte Gebiet der Gemein-
schaft erstrecken. Ziel wird es dabei sein, sich auf GroRveranstaltungsn
zu konzentrieren, an denen mogtichst viele Mitgliedstaaten teitnehmen.
Dabel kommt den Vertratungen und Relais in den Mitgliedstaaten besonders
Sedeutung zu; lhre Aufgabe wird es u.a. sain,

_ die Fachwelt dber die Polltik der Kommission im Bereich des Sports zu
informieren und die Durchfithrung von Veranstaltungen mit Gemelin-
schaftsdimension zu fdrdern;

- Varschtige fur Gemeinschaftsakticnen Im Bereich des Sports zu unterbraiten.
DarUber hinaus wird die Mitarbeit der Vertretungen und Relals sowoh!| bei der

Durchfihrung der Aktionen und deren Bewertung als auch bei der Umsetzung von
tnitlativen, die nur ein Land oder eine Reglon betreffen, erforderlich seln.
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BeschluB

des Bundesrates
zur

Mitteilung der Kommission der Europidiischen Gemeinschaften an
den Rat und das Europdische Parlament: Die Europdiische

Gemeinschaft und der Sport

SEK(91) 1438 endg.;

Der Bundesrat hat in seiner 638. Sitzung am 19. Dezember 1991
wie folgt beschlossen:

1. Der Bundesrat benennt als seinen Beauftragten fir die
Beratung der Mitteilung der Kommission im Rat und seinen

Gremien einen

Vertreter des Landes Niedersachsen,

Nieders#chsisches Kultusministerium
(Ministerialrat Hermann Bringmann).

2. Die Beratung der Vorlage wird im Obrigen vertagt,
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