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tEntwurf eines ... Strafrechtsinderungsgesetzes - Menschenhandel -
(... StrAndG)

A, Zielsetzung

Verbesserung des strafrechtlichen Schutzes insbesondere

auslindischer Madchen und Frauen vor sexueller Ausbeutung.

B. Lésung

Es wird mit § 180 b StGB ein welterer neuer Tatbestand des
Menschenhandels geschaffen unter Einbeziehung und Erwei-

terung des § 180 a Abs. 3 bis 5 StGB. Statt des Anwerbens

zur Ausiibung der Prostitution in § 180 a Abs. 3 StGB soll
bereits das Einwirken auf das Opfer genligen.Ferner soll

es - ztctt des bisher erforderlichen gewerbsmdfigen Handelns-
geniigen, wenn der Tdter seines Vermégensvorteils wegen handelt.
Frauen, deien auslandsspezifische Hilflosigkeit ausgenutzt wird,
sollen den gleichen Schutz vor der Bestimmung zur Prostitutions-
ausiibung genieBen wie Personen unter 21 Jahren. Schlieflich
sollen zusidndische Frauen auch vor sexueller Ausbeutung auller-
halb der Prostitution geschiitzt werden ("Heiratstourismus").

. Alternativen

Beibehaltung des gegenwirtigen Zustandes.

D. Kosten

Keine
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Entwurf eines ... Strafrechtsdnderungsgesetzes = Menschenhandel

(... StrAndG)
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1
Anderung des Strafgesetzbuches
Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung
vom 10. Mirz 1987 (BGB1. I S. 945, 1160), zuletzt ge-

indert durch ..., wird wie folgt geédndert:

1. In § 6 Nr. 4 werden die Worte "§ 180 a Abs. 3 bis 5 und"
durch die Worte ''§ 180 b und schwerer" ersetzt.

2. § 180 a Abs., 3 bis 5 wird aufgehoben.

Nach § 180 a wird folgender § 180 b eingefiigt:

[ 3]

ll§ 180 b
Menschenhandel

(1) Wer auf einen anderen seines Vermdgensvorteils wegen
einwirkt, um ihn dazu zu bringen, daB er der Prostitution
nachgeht, oder um ihn zur Prostitutionsausiibung in einem
fremden Land zu veranlassen, wird mit Freiheitsstrafe bis
zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft. Ebenso wird
bestraft, wer auf einen anderen seines Vermdgensvorteils
wegen einwirkt, um ihn unter Ausnutzung der Hilflosigkeit,
die mit seinem Aufenthalt in einem fremden Land verbunden
ist, zu sexuellen Handlungen zu bringen, die er an oder
vor einem Dritten vornehmen oder von einem Dritten an sich

vornehmen lassen soll.
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(2) Mit Freiheitsstrafe vcn sechs Monaten bis zu zc¢hn

Jzhren wird bestraft, wer

1. auf einen anderen einwirkt, um ihn unter Ausnutzung der
Hilflosigkeit, die mit seinem Aufenthalt in einem frem-
den Land verbunden ist, zur Aufnahme oder Fortsetzung

der Prostitution zu bestimmen, oder

(]

auf eine Person unter 21 Jahren einwirkt, um sie zur
Aufnahme oder Fortsetzung der Prostituion zu bestim-

men.

{3} Mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jah-

ren wird bestraft, wer

1. einen anderen unter Ausnutzung der Hilflosigkeit, die mit
seinem Aufenthalt in einem fremden Land verbunden 1ist,
oder

2. eine Person unter 21 Jahren

der Prostitutionsausibung zufihrt.
‘4) Der Versuch ist strafbar.”
4. In § 181 wird die Uberschrift wie folgt gefalit:
"Schwerer Menschenhandel'.
5. In § 181 b wird die Angabe "§ 180 a Abs. 3 bis §'" durch die
Angabe "§ 180 b'" ersetzt.
Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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2egrindung

A, Allgemelirnes

&
)
LA

er Gesetzentwirf verfclgt das Ziel, Médchen unc Trauen

<

A

or den mit der Prostituticn £i4r sie und ihre persinllche

Treiheit verbundenen Gefarnren hkesser zu schitzen. SBeson-—

fers schutzbhbedlrfrzig sind auslindische Madchen und rfrzuen

wegen der durch andere Sprache und Lebenswelsern e

Schwierigkeiten. Aber auch der Schutz cdeutscher Trauen mul

verbessert werden. Jede rorm der sexuellen Ausbeucung ven
s

Fraven ist verwerflich und

2., Die Erfznrung zeigt, dal Xxriminelle, inaternaticrnal crerlie-
rende T&ter ausléndische rrauen und MEdghen - insresconders
zus Sudostasien, Afrika undé Sildamerixa - anwerken, um sle
in Dectschland als Prostitulertes einsetzen zu Xi&nnen., Zle
Tadter entstammen Uberwlegend dem 3SordellzesitIier- undd Iu-
raltermilieu und gendrern néuiig internsTticnelern Vertre-
cherringen an. Sie machen sich die sozizle uné wirtschalc-
liche Situaticn in den Herxunitcslandern der
ze, incdem sie den Frauen vorspliegeln, elne Verbesserung
inrer Lage durch einen Aufentihalt in Deutschlandé errelchen
zZu kénren. Sobald die Frauen, die meist als Tcuristinnen
einreisern, in Deutschland sind, wercden sie viellIach ge-
zwungen, in die Illegalitdt abzurauchen und landen
schlieflich in der Prestitution. $ie werden véllig iso-
liert und missen unter menschenunwirdigen Bedingungen le-

ben.



Daneben sind in den letzten Jahren vermehrt Tille avige-
retern, in denen auslandische Frauen angeworhben wirden mit
dem Versprechen, sie einem Heiratsparther 2u vermitteln.
Die Frauen, die kein Ruckilugticket und kKaum Bargeld hat-
Ten, wurden verschiedenen Interessenten "zur Prche" zuge-
Echrt, his sie sich entschlossen, in der Prostitution ta-

-

—Lg zZu sein.

Ursache fUr solche Erscheinungen sind in erster Linze die
in dern Heimatldndern der Frauen herrschende bedrickende
wirtschafcliche Not und die schlechten sozialen Verhdl:t-
nisse. Sie bileten den Taterm erst die Grundlzage £3ir ihr
xriminelles Vorgehen. Notwendig sind deshalb in erstcer Li-
nie Initizziven zur Verbesserung der Lebensbedingungen in

-

den Entwicklungsléandern.

Cazu Kommern muP jedoch eine effektive Strafverfolgung des

Trauennancdels in Deutschland. Die Schwierigkeiten, die

sich cden Strafvericligungsbehdrien dabel stellen, liegen
vecr aslem aul der Ebene der Sachverihaltserforschung. Der
internaticnale Menschenhandel Ist der organisierten Krimi-
nalicat zuzurechnen. Die Aufxlarung einschlagiger Straftcz-

—en wird curch Umstédnde erschwert, die flr diesen 3ereich

i}

typisch sind und die sich mit herkémmlichen Ermitilungsme-
theden kaum bewdltigen lassen. Vordringlich ist deshalb
die Verbesserung des gesetzlichen Ermittlungsinstrumenta-
riums. Da eine Uberfihrung und Verur=-eilung von Menschen-
h&ndlern h&ufig nur méglich sind, wenn die auslandischen
Zwangsprostituierten aussagebereit sind. ist auperdem ein
wirksamer Zeugenschutz zZu gewdhrleisten., Der Bundesrat hat
nierzu in seinem Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung des
llegalen Rauschgifthandels und anderer Erstheinungsformen
der organisierten Kriminalit&t (OrgKG) - BR-Drucks. 919/90

(BeschluB)- entsprechende Gesetzesvorschlige unterbreitet.
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Die Erfahrungen, die bel der Anwendung des Strafrechts ge-
gen die sexuelle Ausbeutung vor allem auslandischer Frauen
gemacht wurden, haben aber auch gezeigt, dap nicht alle
Verhaltensweisen eriaPt werden kinnen, die strafwirdig er-
schleiren. Milieubedingte Schwierigkeiten der Sachverhalts-
erforschung haben Uberdies zur Folge, dal einzelne Merkma-
le der geltenden Tatbestéinde, vor allem des Menschenhan-
Cels, nicht nachgewiesen werden Xdnnen, obwohl viele An-
zelchen fir eine solche Straftat sprechen. Die Folge ist,
dald die Tater stralflos ausgenen oder nur wegen minder-
schwerer Delikte bestraZt werden kénnen. Die bestenenden
Licken sollen geschlossen werden.

In der Praxis cder Strafverfolgung ergeben sich, soweit
§ 181 StGB (Menschenhandel) betroffen ist, vor allem fol-
gende Schwierigkeiten:

- Ausgehend vom Schutzgut cdes § 181 StGB (sexuelle Selbst-
Destimmung) ist der Tazbestand der Nummer 1 dann nicht ge-
geben, wenn die Frau schon verhexr der Prostizution nach-
gegangen ist. Auch schitzt Nummer 1 nicht solche Personen,
die den Zweck ihrer Anwerbung kernnen und zur Prostitu-
ticn bereit sind (vgl. BGHST. 33, 353: BGH NStZ 1983,

262; Lenckner in Schdnke-Schrédder. StGB, 23. Aufl.,

§ 181 Rn 4). Thailandische Frauen, die in ihrem Heimat-
iznd vor dem Verbringen nach Deutschland prostitutions-
énnliche Tatigkeiten (z.B. in Massagesalons) ausgefdhrt
hatten, werden daher vom Schutzbereich der Norm nicht
erfafr.

- Nicht nach § 181 StGB strafbar ist auch der Fall, daB
der Frau bei der Anwerbung erklart wird, sie kdnne, mis-
se aber nicht in Deutschland der Prostitution nachgehen,
sie dann aber in Deutschland unter Ausnutzung ihrer
Hilflosigkeit zu dieser TAtigkeit veranlaBt worden ist.



- Das Tatbestandsmerkmal ces Anwerbens rach § 181 Nr. 2
StGB kann vielfach nicht nachgewiesen werden. Anwerben
bedeutet das Herbeifllhren einer Verpflichtung chne Rick-
sicht auf ihre zivilrechtliche Wirksamkeit. Fs is: eine
gesteigerte Einwirkung, "wenigstens eine Tauschung" {(3GH
NStZ 1983, 262) erZorderlich {Lenckner, aaC § 181 Rn 8).
Dle Vcraussetzungen hierfir konnten in den eins chlégigen
Verfahren auch durch intensive Befragungen der thailan-

-

dlschen Frauen in der Regel nicht festgestellt werden.

- In zzhlreliIchen Ermittiungsvergéngen einer niedersadchsi-
schen Staatsanwalitschaft waren die Fallgesta Tungen so,
daB ein (thaildndischer) Anwerber ("Schlepper") déie Frauen
anwarp und danach nach Deutschland zu einem Bordellirha-
ber brachte. Bei dem Schlepper war die genannte Absicht
aileln deshallk Xaum nachwelistar, weil er die Anwerhbu-
der Frauen als "bloBes Geldgeschdft" ansah und gar nicht
wissen wollte, was dann in Deutschland mis den Srauen
ceschan. Dem 3ordellbetreiber wiederum war dis genznnts
Absicht kaum nachweisbar, weil er haufig zum ZelTounke
der Anwerbung U{berhaupt noch nicht ven der Sxisterz der
jewelligen Frau wullte (vgl. Mahnkeopf, Expersise zur Ver-
Desserung des strafrechtlichen Schutzes fir auslandiscre
Frauen als Opler des Menschenhandels, erstell+~ im Aui-
trag Zes Bundesministeriums Zir Frauven und Jugengd,

S. 20). Der Tatbestand des § 181 Nr. 2 liegt aber nur
dann vor, w~Nenn der Tater bereits hei der ersten Handlung
(hier: Anwerbung) den Entschlupl gefaft hatte, die Frau
in eine Lage zu bringen, die sie seinem "ungehemmten
Einfluf preisgibt” (vgl. BGHSt 29, 233 zu dem &hnlich
gelagerten Fall des § 237 StGB).
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. Die aufgezeigten Schwierigkeiten und Beweisprobleme kdnnen

nicht dadurch iiberwunden werden, dafl der Verbrechenstatbe-
stand des Menschenhandels so erweitert wird, daf er auch
im Vorfeld der dort pdnalisierten schwerwiegenden Taten
eingreift. Bei einer Verbesserung des materiellen Straf-
rechts muf darauf geachtet werden, Regelungen zu finden,
die sachlich vertretbar sind und sich systematisch in das
geltende Sexualstrafrecht einpassen.

Der Entwurf setzt daher nicht beim Verbrechenstatbestand

des Menschenhandels an, sondern geht einen anderen Weg.

Das Ziel, eine Verbesserung des strafrechtlichen Schutzes

von Frauen, insbesondere aus entfernten Lindern, vor sexu-
eller Ausbeutung herbeizufihren, soll durch Schaffung

eines neuen Tatbestandes in § 180 b StGB unter Einbeziehung

des § 180 a Abs. 3 bis 5 StGB erreicht werden. Ungeachtet seiner
hauptsichlichen Schutzrichtung belilt es der Entwurf bei der
geltenden geschlechtsneutralen Fassung.

den einzelnen Vorschriften

Artikel 1 - Anderung des Strafgesetzbuches -

Zu

Nummer 1 (§ 6 Nr. 4 StGB)

Es

handelt sich um eine Folgeinderung zu den Nummern 2 bis 4.

Zu Nummer 2 (§ 180 a Abs. 3 bis 5 StGB)

§ 180 a StGB dient - entgegen der Oberschrift - nicht eigent-
lich der Verhinderung oder Zuriickdringung der Prostituion
iiberhaupt. Die Tatbestinde des § 180 a StGB sollen vielmehr
denjenigen schiitzen, der der Prostitution nachgeht oder Ge-

fahr liuft, zur Prostitution gebracht zu werden (vgl. BT-Drucks.
VI/1552 S. 25). Insbesondere die Absiitze 3 und 4 betreffen
Formen des Menschenhandels. Deshalb sollen diese Vorschriften
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aus § 180 a StGB herausldst und in erweiterter und verin-

derter Form in einen neuen § 180 b StGB mit der Oberschrift ''Men-

schenhandel™ eingestellt werden. § 181 StGB soll die Ober-
schrift "Schwerer Menschenhandel" erhalten.

Zu Nummer 3 (§ 180 b StGB)

Zu Absatz 1
Nach den Intentionen des Gesetzgebers des Vierten Straf-

rechtsreformgesetzes sollte § 180 a Abs. 3 vor allem gewerbs-

mifige Agenturen treffen, die Callgirlringe, Dirnenwohnheime,

Lokale mit Prostitutionsbetrieb und dergleichen mit "neuen

Kriften" versorgen (vgl. BT-Drucks. VI/1552 S. 27). Die Vor-

schrift blieb hinter der Konvention der Vereinten Nationen

vom 2. Dezember 1949/21. Mirz 1950 zuriick, nach welcher auch

das nichtgewerbsmifige Anwerben zur Prostitution in jedem

Falle bestraft werden soll (Artikel 1 Nr. 1). Der Gesetzgeber

hat darin damals kein besonderes Problem gesehen, weil offen-

sichtlich das Anwerben zur Prostitution keine bedeutende Rol-
le spielte (vgl. BT-Drucks. a.a.0. S, 27). Unter dem Eindruck

gewonnenen Erfahrungen soll § 180 a Abs. 3, nun als § 180 b

Abs. 1, erweitert werden:

a) Tathandlung scll anstelle ces Anwerbens bereits das Zin-
wirken au® das Opfer sein. Die spezifischen Schwierigkel-
-~er.. die bei dem Merkmal des Anwerbens auftreten, sind
cpen geschildert. Diese Schwierigkeiten allein rechtferti~-
gen freilich noch nicht die Erweiterung des Tatbestances.
angesichts der gegentber § 181 StGB erheblich niedrigeren
strafdrohung erscheint es jedoch sachlich vertretbar, die
strafbaren Verhaltensweisen auf alle zielgerichteten Ein-
wirkungen auf den geschitzten Personenkreis auszuweiten.
Der Begriff "einwirken" wird bereits in § 180 a Abs. 4
stGB verwendet und ist dort durch Rechtsprechung und Lite-
ratur hinreichend geklart. Verlangt wird Uber die entspre-
chende unmittelbare psychische Beeinflussung hinaus ein

der
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Destimmtes MaB an Intensitas ger £2influfnahme (BGH NJW
1985, 924), was aber auch schon durch Uberreden, durch
Versprechungen, Wecken von N ugler usw. cder Fall sein kann
(vgi. Lenckner in Schérke~Schrider, StGB, 23. Aufl., § 180
a, Ra 31).

in Satz 2 wird eine weitere Form des Menschenhandels unter
Strale gestellt. Bestra‘ft werden soll auch cCerjenige, der
elne Person zwar nicht zur Prcstitution, aber zu sexuelle;
Randlungen mit Dritten bring:, wcbei die Hilflosickeit der
Person, die mit einem Aufenthalt :in einem fremden Land
verbunden ist, ausgenutzt wird. Gecacht ist vor allem an
die Fé&lle des sogenannten Heiratstourismus, wonach Frauen
aus Iremden Lancdern angeworben und verschiecenen Interes-
senten "zur Prcbe" tberlassen werden. Geschitzr werden
sollen aber auch auslandéische Frauen, die sich bereits in
Deutschland befinden uné ceren HilZlosigkeit sexuell aus-
gepeutet wird, sei es, daf sie in Zinzelfdllen mit Dritcen
Zusammengebracht oder in Peep-shcws "vermarktet” werdern,

Die erfcrderliche Seschrénkung cdes Tatbestandes au’ d:ie
Strafwirdigen Falle wird durch cas Merkmal "seines Vermé-
gensvorielils wegen" erreicht. Auch Cleser 3egriff ist be-
relts in § 181 a Abs. 1 Nr. 2. § 73 SiGB Cefiniert, so da3
seine Arwendung keine Schwierigkeit bereitet. Er is- er-
heblich weiter als der des "gewerbsmaligen” Handelns, weil
bereits einmaliges Handeln ohne dariuber hinausgehende Ge-
winnerzielungsabsicht genigt. Ancdererseits erscheint auch
ein solch einmaliges Handeln strafwirdig, das darau?s ge~
richrtet ist, des Geldes wegen andere zur Prostitution zu
bringen.
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~
Auf das Merkmal "seines Vermdgensvorteils wegen' kann
nicht verzichtet werden. Seine Streichung wiirde eine
weitgehende Kriminalisierung der Prostituierten selbst
nach sich ziehen.

Zu den Absitzen 2 und 3

Der Absatz 4 des § 180 a StGB war zur Zeit seiner Schaf-

fung ein reiner Jugendschutztatbestand. Er sollte verhindern,
daB Minderjihrige, nachdem sie aus der Filirsorgeerziehung ent-
wichen sind, zur Prostitution gebracht werden (vgl. BT-Drucks.
VI/1552 S. 27). Trotz Herabsetzung des Volljdhrigkeitsalters
blieben - an sich systemwidrig - auch die Personen zwischen

18 und 21 Jahren weiterhin einbezogen.

Der Entwurf dehnt diesen absoluten Schutz Jugendlicher und
Heranwachsender vor den Gefahren der Prostitution auf alle
auslindischen Personen aus, wenn ihre Sprach- und Lebens-
schwierigkeiten dazu ausgenutzt werden, um sie zur Prostitu-
tion zu bringen oder in der Prostitution zu halten. Grund fir
die Ausdehnung des Schutzbereichs der Norm ist somit die spe-
zifische Hilflosigkeit der auslindischen Person. Ist sie da-
gegen mit Sprache und Lebensverhdltnissen vertraut (z.B. eine
Usterreicherin bet#dtigt sich in Deutschland) besteht kein An-
lafl, eine Auslinderin strafrechtlich mehr zu schiitzen als ei-
ne Deutsche. Nachweisprobleme bteziiglich des Merkmals "Hilflo-
sigkeit" haben sich in den einschldgigen Verfahren nicht er-
geben (vgl. Mzhnkopf a.a.0. S. 20).

Der Strafrahmen von sechs Monaten bis zu zehn Jahren bleibt
erhalten. Er erscheint ausreichend.

Zu Absatz 4

Nach Absatz 4 ist der Versuch in allen Fillen der Absitze 1 bis

strafbar.
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Zu Nummer S (§ 181 b StGB)

Es handelt sich um eine Folgeinderung zu den Nummern 2 und 3.

Zu Artikel

2 - Inkrafttreten -

Das Gesetz soll mdglichst rasch in Kraft treten.

Begriindung fiir das Plenum:

Um den Intentionen des Gesetzgebungsvorhabens
umfassend gerecht zu werden, ist es erforderlich,
den strafrechtlichen Schutz von Frauen und
Mddchen vor sexueller Ausbeutung umfassend zu
verbessern. Dabei geht es zwar in erster Linie

um ausldndische Frauen und Middchen. Diesem
Umstand kann jedoch durch eine Tatbestands-
fassung Rechnung getragen werden, die nicht
allein auf die Auslindereigenschaft abstellt,
sondern auf die auslandsspezifische Hilflosigkeit.

Um den spezifischen Schwierigkeiten bei der
Strafverfolgung des Menschenhandels gerecht

zu werden, wird ein neuer Tatbestand des Menschen-
handels geschaffen. Dieser umfaBit nicht allein

den Bereich der Prostitution, sondern auch andere
Formen der sexuellen Ausbeutung. Zugleich wird auf
die einengenden Merkmale des § 181 StGB (Gewalt,
List, Drohung usw.) verzichtet.

Regelungen zur Gewinnabschdpfung bedarf es nicht.
Entsprechende Vorschriften sind bereits in dem
vom Bundesrat beschlossenen Entwurf eines Gesetzes
zur Bekdmpfung des illegalen Rauschgift-

handels und anderer Erscheinungsformen der
organisierten Kriminalit#dt (OrgKG) - BR-Drucks.
919/90 (BeschluB) - enthalten. Diese Sanktions-
formen miissen auch auf den neuen § 180 b StGB
erstreckt werden. Artikel 1 Nr. 15 OrgKG ist

daher entsprechend zu erweitern.
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A. Zielsetzung

Verbesserung des strafrechtlichen Schutzes insbesondere
ausldndischer Midchen und Frauen vor sexueller Ausbeutung.
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Es wird mit § 180 b StGPB ein weiterer neuer Tatbestand des
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines ... Strafrechtsédnderungsgesetzes - Menschenhandel -

{... S5trAndG)

Der Bundesrat hat in seiner 636. Sitzung am 8. November 1991
beschlossen, den beigefiigten Gesetzentwurf gemdf Artikel 76 Abs. 1

des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlqgg

Entwurf eines ... strafrechtsdnderungsgesetzes - Menschenhandel -

(... StrAndG)
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1
Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung
vom 10. Miarz 1987 (BGBl. I S. 945, 1160), zuletzt ge-
indert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. In § 6 Nr. 4 werden die Worte "§ 180 a Abs. 3 bis 5 und"
durch die Worte "§ 180 b und schwerer™ ersetzt.

2. § 180 a Abs. 3 bis 5 wird aufgehoben.
3. Nach § 180 a wird folgender § 180 b eingefiigt:
"§.180 b
Menschenhandel

{1) Wer auf einén anderen seines Vermdgensvorteils wegen
einwirkt, um ihn dazu zu bringen, daB er der Prostitution
nachgeht, oder um ihn zur Prostitutionsausiibung in einem
fremden Land zu veranlassen, wird mit Freiheitsstrafe bis
zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft. Ebenso wird
bestraft, wer auf einen anderen seines Vermdgensvorteils
wegen einwirkt, um ihn unter Ausnutzung der Hilflosigkeit,
die mit seinem Aufenthalt in einem fremden Land verbunden
ist, zu sexuellen Handlungen zu bringen, die er an oder
vor einem Dritten vornehmen oder von einem Dritten an sich

vornehmen lassen soll.
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(2} Mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn

Jzhren wird bestraft, wer

1. auf einen anderen einwirkt, um ihn unter Ausnutzung der
Hilflosigkeit, die mit seinem Aufenthalt in einem frem-
den Land verbunden ist, zur Aufnahme oder Fortsetzung
der Prostitution zu bestimmen, oder

2. auf eine Person unter 21 Jahren einwirkt, um sie zur
Aufnahme oder Fortsetzung der Prostituion zu bestim-

men.

(3) Mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jah-

ren wird bestraft, wer
1. einen anderen unter Ausnutzung der Hilflosigkeit, die mit
seinem Aufenthalt in einem fremden Land verbunden ist,

oder
2. eine Person unter 21 Jahren

der Prostitutionsausibung zufihrt.

(4) Der Versuch ist strafbar.”
4. In § 181 wird die Oberschrift wie folgt gefalit:
"Schwerer Menschenhandel".

5. In § 181 b wird die Angabe "§ 180 a Abs. 3 bis 5 durch die
Angabe "§ 180 b" ersetzt.

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begrﬁﬁdung
A, Allgenmeines

1. Der Gesetzentwur: verfolgt cdas Ziel, Madchen und Frauen
vor den mit der Prostitution fir sie und ihre persinlich
Tveiheit verbundenen Gefahren esser zu schitzen. 3Bescon-
ders schu;zbedﬁrf:*g sind auslandische Madchen undé Frzuen
wegén der Adurch andere Sprache und Lebensweisen rLedingten
Schwierickeiten. Aber auch der Schutz deutscher Frauen ous
verhessert werden. Jede Form der sexuvellen Ausbeuting ven
FTrauen ist verwerflich undéd straliwlrdlg.

2. Die Erfazhrung zéigt. daf xriminelle, internaticnal orerlie-
rende Tacer ausléndische Frauen uné Madchen - insbescnders
zus Stidostasien, Afrika uné Sicdamerika - anwerben, um sle
in Deutschlandé als Prostitulerte einsetzen zu kdnnen. Iie
Tirer entstammen Uberwiegend dem Sordellbesitzer- und Zu-
haltermilieu und gendren hauiig Internaticnalen Versre-
cherrincen an. Sie machen sicn cie soziale uné wirtschalt-
liche Situation in den Eerkunftsléncdern der rfrauen zunul-
ze, indem sie den Frauen vorspiegeln, eine Verbesserun
inrer Lage durch elﬁen Aufenthalt in Deutschland erreichen
zu kdénnen. Sobald die Frauen, die meist als Touristinnen

einreisen, in Deutschland sind, wercden sie viellach ge-
zwungen, in die Illegalité&t zbzutauchen uncd lancen
schlieflich in der Prostitutlion. Sie werden véllig iso-
liert und missen unter menschenunwirdigen Bedingungen le-
ben. '
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Daneben sind in den letzten Jahren vermehrt Falle auige-
reten, in denen ausléandische Frauen angeworben wurden mit
dem Versprechen, sie einem Heiratspartner zu vermitteln.
Die Frauen, die kein Ruckflugticket und kaum Bargeld hat-
cen, wurden verschiedenen Interessenten "zur Prche" zuge-
fihrt, bis sie sich entschlossen., in der Prostitution ta-
tig 2u sein.

Irsache f£filr solche Erscheinungen siné in erster Linie die
in den Heimatléndern der Frauen herrschende bedrickende
wirtschaftliche Not uné die schlechten sczialen Verhal:z-
nisse. Sie bieten den Tétern erst ¢ie Grundlage Iir inr
xrimirelles Vorgehen. Notwend:g sind deshalb in erster Li-
nie Initiativen zur Verbesserung der Lebensbedingungen in
denn Entwicklungslandern.

~azu kcormmen muf jedoch eine effektive Stralverfolgung des

Travennandels in Deurschland. Die Schwierigkeiten, die

ien den Strafverfcligurngsbehérden dabei stellsn, lliegen

i

ver allem aul der Ebene der Sachverhaltserforscnung. Der
internaticnale Menmschenhandel st der organisierten Krimi-
rnalizé= zuzurechneén. Die Aufklirung einschligiger sctrafta-

ten wird durch Umgtande erschwert, die IUr diesen 3ereich

m

typisch sind und ¢ie sich mit herkémmlichen Ermitclungsme-

3t deshalb

’.l.

zhoden kaum bewdltigen lassen. Vordringlich
die Verbesserung des gesetzlichen Ermittlungsinstrumenta-
riums. Da eine (berfthrung uné Verurteilung von Menschen-
nandlern haufig nur moéglich sind, wenn die auslandischen
Zwangsprost-ituierten aussagebereit sind, ist auferdem ein
wirksamer Zeugenschutz zu gewahrleisten. Der Bundesrat hat
nierzu in seinem Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung des
illegalen Rauschgifthandels und anderer Erstheinungsformen
der organisierten Kriminalitdt (OrgKG) - BR-Drucks. 919/90
(BeschluB)- entsprechende Gesetzesvorschlige unterbreitet.
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Die Erfzhrungen, die bei der Anwendung des Strafrechts ge-
cen die sexuelle Ausbeutung vor allem ausléndischer Frauen
gemacht wurden, haben aber auch gezeigt, dap nicht alle
Vernaltensweisen erfapt werden kénnen, die strafiwurdig er-
scheiren. Milieubedingte Schwierigkeiten der Sachverhalts-
erforschung haben Ubterdies zur Folge, dafl einzelne Merkma-
le der geltencden Tatbhestande, vor allem des Menschenhan-
dels, nicht nachgewliesen werden xdénnen, obwoh: viele An-
zeichen fir eine solche Straftat sprechen. Die Folge ist,
dald die Tater strafilces ausgenen coder nur wegen minder-
schwerer Delikte bestraft werden kénnen. Die bestehenden

Licken scollen geschlossen werden.

In der Prexis der Strafverislcoung ergeben sich, sowelt
§ 131 StGB (Menschenhandel) betroffen ist, ver allem fol-
gence Schwierigkeiten:

- Ausgehend vem Schutzgut ces § 181 StGB (sexuelle Selbst-
Destimnung) ist der Tatbestand der Nummer 1 dann nicht ge-
geben, wenn die Frau schon vcrher cder Prostizution ;ach-
gegangen ist. Auch schitzt Nummer 1 nicht solche Personen,
die den IZweck ihrer Anwerbung Xennen und zur Prostitu-
tion bereit sind (vgl. BGHST. 33, 253; BGH NStZ 1983,

252; Lenckner in Schénke-Schrdder, STGB, 23. Aufl.,

§ 181 Rn 4). Thailandische Frauen, die in ihrem Heimat-
lznd vor dem Verbringen nach Deutschland prestitutions-
&nnliche Tatigkeiten (z.3. in Massagesalons) ausgeiihrt
hatten, werden daher vom Schutzbereich der Norm nicht
erfafrc.

- Nicht nach § 181 StGB strafbar ist auch der Fall, dap
der Frau bei der Anwerbung erklart wird, sie kdnne, mis-
se aber nicht in Deutschland der Prostitution nachgehen,
sie dann aber in Deutschland unter Ausnutzung ihrer
Eilflosigkeit zu dieser TaAtigkeit veranlaBt worden ist.



- Das Tetbestandsmerkmal cdes Anwerbens nach § 181 Nr. 2
StGB kann vielfach nicht nachgewiesen werden. Anwerten
becdeutet das Herbeiflhren einer Verpflichtung chne RTcCKk-
sicht auf ihre zivilrechtliche Wirksamkeit. Eg is% eine
gesteigerte Einwirkung, "wenigstens eine Tauschung" (3GE
NSTZ 1983, 26Z) eriorderlich (Lenckner, 2aQ § 181 Rn 8).
Dle Vcraussetzungen hierfir kennten in den einschléagigen
Verfahren auch durch intensive Befragungen der thailan-
dischen Frauen in der Regel nicht festgestell:r werden.

- In zzhlreichen zZrmitTtliungsvergadngen einer niedersiédchsi-
schen Staatsanwaltschalit waren die Fallgestaltungen so,
dad ein (thailéndischer) Anwerber ("Schiepper") d&ie Frauen
anwar> urd danacn nach Deutschliand zu einem Bordellinha-
Der brachte. Bei dem Schlepper war die genannte Absicht
alleln cdeshallk Xaum nachweisbar, well er die Anwerkung
der Frauen als "blofles Geldgeschift' ansah und gar nicht
wissen wollte, was cann in Deutschland mit den Trauen
ceschan. Dem 3ordellbetreiber wiederum war &is genannis
Absicht kaum nachwelisbar, weil er hadufig zum Zeitpuniks
cer Anwerbung Uberhautpt noch nicht ven der Existenz der
jeweilligen Frau wulte (vgl. Mannkopf. ExXpertise zur Ver-
besserung des strafrechtlichen Schutzes fir aus.andische
Trauen als Opfer des Menschenhandels, erstells im Aul-

-

Trag Z2s 3Bundesministeriums fir Traven und Jugend,

§. 20). Cer Tatbestand des § 181 Nr. 2 liegt aber nur
dann ver, «~enn der Téater Lereits bel der ersten Handlun
(hier: Anwerbung) den Zntschluf gefafit hatte, die Frau
in eine Lage zu bringen. die sie seinem "ungehemmten
Einfluf preisgibt" {(vgl. BGHSt 2%, 233 zu dem ahnlich

gelagerten Fall des § 237 StGB).
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. Die aufgezeigten Schwierigkeiten und Beweisprobleme kénnen

nicht dadurch iiberwunden werden, daR der Verbrechenstatbe-
stand des Menschenhandels so erweitert wird, daB er auch
im Vorfeld der dort pdnalisierten schwerwiegenden Taten
eingreift. Bei einer Verbesserung des materiellen Straf-
rechts mufl darauf geachtet werden, Regelungen zu finden,
die sachlich vertretbar sind und sich systematisch in das
geltende Sexualstrafrecht einpassen.

Der Entwurf setzt daher nicht beim Verbrechenstatbestand

des Menschenhandels an, sondern geht einen anderen Weg.

Das Ziel, eine Verbesserung des strafrechtlichen Schutzes

von Frauen, insbesondere aus entfernten Lindern, vor sexu-
eller Ausbeutung herbeizufihren, soll durch Schaffung

eines neuen Tatbestandes in § 180 b StGB unter Einbeziehung

des § 180 a Abs. 3 bis 5 StGB erreicht werden. Ungeachtet seiner
hauptsichlichen Schutzrichtung belilt es der Entwurf bei der
geltenden geschlechtsneutralen Fassung.

den einzelnen Vorschriften

Zu

Artikel 1 - Anderung des Strafgesetzbuches -

Nummer 1 (§ 6 Nr. 4 StGB)

Es

handelt sich um eine Folgeinderung zu den Nummern Z bis 4.

7zu Nummer 2 (§ 180 a Abs. 3 bis 5 StGB)

§ 180 a StGB dient - entgegen der Oberschrift - nicht eigent-
lich der Verhinderung oder Zuriickdringung der Prostituion
iiberhaupt. Die Tatbestinde des § 180 a StGB sollen vielmehr
denjenigen schiitzen, der der Prostitution nachgeht oder Ge-

fahr liuft, zur Prostitution gebracht zu werden (vgl. BT-Drucks.
VI/1552 S. 25). Insbesondere die Absdtze 3 und 4 betreffen
Formen des Menschenhandels. Deshalb sollen diese Vorschriften
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aus § 180 a StGB herauslést und in erweiterter und verdn-

derter Form in einen neuen § 180 b StGB mit der Oberschrift "Men-
_ schenhandel™ eingestellt werden. § 181 S5tGB soll die Ober-
schrift "Schwerer Menschenhandel" erhalten.

Zu Nummer 3 (§ 180 b StGB)

Zu Absatz 1
Nach den Intentionen des Gesetzgebers des Vierten Straf-

rechtsreformgesetzes sollte § 180 a Abs. 3 vor allem gewerbs-
milige Agenturen treffen, die Callgirlringe, Dirnenwohnheime,
Lokale mit Prostitutionsbetrieb und dergleichen mit "'neuen
Kriften" versorgen (vgl. BT-Drucks. V1/1552 S. 27). Die Vor-
schrift blieb hinter der Konvention der Vereinten Nationen
vom 2. Dezember 1949/21. Midrz 1950 zuriick, nach welcher auch
das nichtgewerbsmdflige Anwerben zur Prostitution in jedem
Falle bestraft werden soll (Artikel 1 Nr. 1). Der Gesetzgeber
hat darin damals kein besonderes Problem gesehen, weil offen-
sichtlich das Anwerben zur Prostitution keine bedeutende Rol-
le spielte (vgl. BT-Drucks. a.a.0. S. 27}. Unter dem Eindruck der
gewonnenen Erfahrungen soll § 180 a Abs. 3, nun als § 180 b
Abs. 1, erweitert werden:

a) Ta-handlung scll anstelle des Anwerbens bereits das Zin-
wivrken auf das Opfer sein. DIe spezifischen Schwierigkei-
ei dem Merkmal des Anwerbens auftreten, sind
open geschildert. Diese gehwierigkeiten allein rechtferti-
gen freilich noch nicht die Erwelterung des Tatbestandes.
Angesichts der gegentber § 181 g+~GB erheblich niedrigeren
stradrohung erscheint es jedoch sachlich vertrethar, die
strafbaren Verhaltensweisen auf alle zielgerichteten Ein-
wirkungen auf den geschutzten Personenkreis auszuweiten.
Der Begriff "einwirken® wird bereits in § 180 a Abs. 4
StGB verwendet und ist dort durch Rechtsprechung und Lite-—
ratur hinreichend geklart. Verlangt wird Gber die entspre-
chende unmittelbare psychische Beeinflussung hinaus ein
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Destimmtes MaB an Intensitasr der Einflufnahme (BGE NJW
1985, 924), was aber auch schon durch Uberreden, durch
Versprechungen, Wecken von Neugier usw. der Fall sein kann
(vgi. Lenckner in Schérke-Schrider, StGB. 23. Aufl., § 180
a, Rn 31).

In Satz 2 wird eine weitere Form des Menschenhandels unter
StraZe gestellt. Bestra®t werden soll auch derjenige, der
eine Person zwar nicht zur Prestitution, aber zu sexuelle;
fFandlungen mit Dritten bring=, wcbei die Hilflosigkeit der
Persor, die mit einem Aufenthalt in einem fremcden Land
versunden ist, ausgenutzt wird. Gedacht ist vor allem an
Cle Fé&lle des sogenannten Heiratstourismus, wonach Frauven
us fremden Léandern angeworben und verschiedenen Interes-
senten "zur Prche" Uberlassen werden. Geschitz:t werden

Y

sollen aber auch auslanéische Frauven, die sich bereits in
Jeutschland befinden und deren Hilllosigkeit sexuell aus-
gepeutet wird, sei es, daf sie in Zinzelfdllen mit Drit=en
Zusammengedracht oder in Peep-shcws "vermarktet” werden.

Die erfcrderliche Beschrankung des Tatbestandes auf die

“rafwirdigen Falle wird durch das Merkmal "seines Vermo-
gensvorteils wegen" erreicht. Auch dieser Segriff ist be-
reits in § 181 a Abs. 1 Nr. 2, § 73 StGB definiert, so da3
seine Anwendung keine Schwierigkeit bereitet. Er isc er-
heblich weiter als der des "gewerbsmiS:igen" Handelns, weil
bereits einmaliges Handeln chne dariber hinausgehende Ge-~
winnerzielungsabsicht genidgt. Ancdererseits erscheint auch
ein solch einmaliges Handeln strafwirdig, das darauf ge-
richtet ist, des Geldes wegen andere zur Prostitution zu
bringen.
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Auf das Merkmal "seines Vermdgensvorteils wegen" kann

Y

nicht verzichtet werden. Seine Streichung wiirde eine
weitgehende Kriminalisierung der Prostituierten selbst
nach sich ziehen.

7u den Absitzen 2 und 3

Der Absatz 4 des § 180 a StGB war zur Zeit seiner Schaf-

fung ein reiner Jugendschutztatbestand. Er sollte verhindern,
daR Minderjihrige, nachdem sie aus der Fiirsorgeerziehung ent-
wichen sind, zur Prostitution gebracht werden (vgl. BT-Drucks.
VI/1552 S. 27). Trotz Herabsetzung des Volljdhrigkeitsalters
blieben - an sich systemwidrig - auch die Personen zwischen
18 und 21 Jahren weiterhin einbezogen.

Der Entwurf dehnt diesen absoluten Schutz Jugendlicher und
Heranwachsender vor den Gefahren der Prostitution auf alle
auslindischen Personen aus, wenn ihre Sprach- und Lebens-
schwierigkeiten dazu ausgenutzt werden, um sie zur Prostitu-
tion zu bringen oder in der Prostitution zu halten. Grund fir
die Ausdehnung des Schutzbereichs der Norm ist somit die spe-
zifische Hilflosigkeit der auslindischen Person. Ist sie da-
gegen mit Sprache-und Lebensverhdltnissen vertraut (z.B. eine
Osterreicherin betidtigt sich in Deutschland) besteht kein An-
la, eine Auslinderin strafrechtlich mehr zu schiitzen als ei-
ne Deutsche. Nachweisprobleme beziiglich des Merkmals "Hilflo-
sigkeit" haben sich in den einschldgigen Verfahren nicht er-
geben (vgl. Mchnkopf a.a.0. §. 20).

Der Strafrahmen von sechs Monaten bis zu zehn Jahren bleibt
erhalten. Er erscheint ausreichend.

Zu Absatz 4

Nach Absatz 4 ist der Versuch in allen Fidllen der Absédtze
1 bis 3 strafbar.
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Zu Nummer 5 (§ 181 b StGB)

Es handelt sich um eine Folgeinderung zu den Nummern Z und 3.

Zu Artikel 2 - Inkrafttreten -

Das Gesetz soll mdglichst rasch in Kraft treten.



