Bundesrat Drucksache 639 /91
23.10.91

EG - In-K- VP - Wi

Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Annahme von

Normen fir die Satellitenausstrahlung von Fernsehsignalen

KOM(91) 242 endg.; Ratsdok. 7573/91

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
Telefon (02 28) 36 35 51, Telefax (02 28) 36 1275
ISSN 0720-2946



624 (91

KEP-AE-Nr. 912185

Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 23. Oktober
1991 gemdlR Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen Euro-
pdischen Akte (BGBl. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage 1ist vom Herrn Prisidenten der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften am 15. Juli 1991 dem Herrn Prisi-
denten des Rates der Europidischen Gemeinschaften i{ibermittelt

worden.

Das [Luropdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschull werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines Gemeinsamen
Standpunktes des Rates méglichst bald an.

Aus technischen Griinden hat das Ratssekretariat den Vorschlag
bisher der Bundesregierung nicht in deutschter Sprache
Ubermittelt. Die Vorlage ist in der im Amtsblatt der EG ver-
tffentlichten Fassung zugeleitet worden. Eine Begriindung
war nicht beigefiigt.

Vgl. Drs. 88/86=AE-Nr. 860001; Drs. 632/88=AE-Nr. 882599
und Drs. 628/91=AE-Nr. 912505.
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Vorschlag fiir cine Richlinie des Rates iiber die Annahme von Normen fiir die Satellitenaus-
strahlung von Fernschsignalen

(91/C 194/27)
KOM(91) 242 endg. — SYN 350

{Von der Kommission vorgelegt am 15. Juli 1991)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN — auf Vorschlag der‘Kommission,

in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament,

gestutzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Wirtschafisgemeinschafe, inshesondere auf Artike] nach Stellungnahme des Wirtschafis- und Sozialaus.
Ila, schusses,



in Erwigung nachstehender Grinde:

Die Richtlinie 86/529/EWG (') sah eine Uberpriifung

vor.

Fir die Gemeinschaft wurde mit dem Beschlu8
89/337/EWG () und dem BeschluR 89/630/EWG (%)
die strategische Bedeutung des hochauflosenden Fernse-
hens (High Definition Television, im folgenden
»HDTV genannt) far die europiische Elektronikindu-
strie und fiir die europiische Fim- und Fernsehindustrie
festgestellt und ein strategischer Rahmen fiir die Einfith-
rung des hochauflosenden Fernsehens festgelegt.

Die Richtlinte 86/529/EWG schuf insbesondere mit Ar-
tikel 2 zwei unterschiedliche Regelungen, indem sie die
Anwendung der Richilinie auf nur einen Sateltitentyp be-
schrinkte, was zur Folge haue, dafl ein gespaltener
Markt entstand, auf dem MAC-Normen fiir Fernsehsa-
telliten (Broadcasting Satellite Service, BSS) und haupt-
sichlich PAL und SECAM fir feste Satellitendienste
(Fixed Satellite Service, FSS) angewandt werden.

Um die oben in den Beschliissen bezeichneten Gemein- -

schafisziele zu erreichen und um zur Entstehung eines
Gemeinsamen Marktes fiir die Satellitenubertragung von
Fernsehsignalen beizutragen, wie dies Artikel 8a des
Vertrages vorsieht, ist es erforderlich, Mafinahmen zu
ergreifen, die eine Konvergenz der Normen bewirken
und «Jie sich parallel regulierender Miglichkeiten bedie-
nen sowie zu einer Ubercinkunft der Hauptakteure die-
ses Marktes fuhren,

Ls liegt im besten Interesse der europiischen Verbrau-
cher, einen auf Kompatibilivit und Fortentwicklung ba-
sierenden Weg zu verfolgen, um Diskontinuititen und
Doppeitnvestitionen zu vermeiden.

Basierend auf diesen Kriterien der Kompatibilitit und
der Forentwickiung ist HD-MAC als die europiische
Ubertragungsnorm fiie HDTV entwickelt worden, und
DZ-MAC bietet den bestmoglichen Entwicklungsweg
zurs HDTV mit einem D2-MAC-Breitwandbildschirm
16 09 als den wichtigsten Schriwt in diese Richtung.

Es st notaendig, gememsame Satellitenitbertragungsnor-
men als eine Voraussetzung fir die Entsiehung eines
wirklichen Weubewerbsmarkies zu entwickeln, und es ist
7u berucksichtigen, dafi Normen den Weubcwerb f&r-
dern, i dem sie die Kosten fiir die Produzenten senken,
Verbraucherpriferenzen fir bekannte Produkte encwik-
keln und die Entstehung von neuen Mirkten insbeson-
dere fir die Entwicklung von Technologien ermaglichen,
wo diese eine Vorausserzung fiir industrielle Produktion
oder Vermarktung sind.

Fir Dienste, die wihrend der Geltungsdauer der Richtli-
nic 86/529/EWG enwsprechend den dort enthaltenen
Vorschriften entstanden sind, sollte keine Enstellung

Cr ABL Nr L 311 vom 4. 11 1986, S. 28,
("y ABL Nr. L 142 vom 25 5. 1989, S. 1.
"y ABL Nr L 363 vom 13.12. 1989, S. 30
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oder Anderung erzwungen werden; es kinnten jedoch
Anreize fir die zusitzliche Anwendung von MAC-Nor-
men, insbesondere fiir simultane Uben:ragungen (,,simul-
cast™), geschaffen werden.

Im Interesse der Verbraucher ist es notwendig, cine ge-
meinsame Norm fiir ein konditioniertes Zugangssystem
fir D2-MAC- und HDTV-Dienste bereitzustellen,

Kabelfernsehen und ,Small Master Antenna TV
{(SMATV)“-Netzwerke sind wichtige Bestandreile der
Fernschinfrastruktur in vielen Micgliedstaaten und wer-
den fiir die Zukunfc der HDTV-Dienste sehr wichtig

sein.

Der Beschluff 89/337/EWG verlangte die Erstellung ei-
nes Aktionsplans fiir die Einfihrung von HDTV auf Ge-
meinschaftsebene in enger Koordinierung zwischen der
Kommission, den Mitgliedstaaten und der Europiischen
Industrie. :

Sendeanstalten, Satellitenbetreiber, Geritehersteller und
Kabelnetzbetreiber sind — in { ereinstimmung mit den
in dem im BeschluB 89/337/EWG beschricbenen Zie-
len — zur frihestmoglichen Einfihrung  von
16 : 9-D2-MAC-Diensten verpflichtet; demgems® haben
sie ihre Absicht erklint, ein Memorandum auszuarbeiten,
dem sich auch die Kommission der Europiischen Ge-
meinschaften anschliefen wird.

Das Memorandum wird die Verpflichtungen der jewcili-
gen Panteien zur Entwicklung und Forderung der
16 : 9-D2-MAC-Dienste in Europa in Ubereinstimmung
mit den Vorschriften dieser Richtlinie festlegen und st
Bestandteil der generellen Strategie zur Einfihrung des

HDTV.

Die Europiischen Forschungsanstrengungen miissen bei
allen wichtigen Neuerungen wic z. B. der digitalen Fern-
sehiibertragung dem neuesten Stand der Entwicklung
entsprechen; Europa mufl seine Forschungsanstrengun-
gen mitiels Zusammenarbeit konsolidieren.

Im Hinblick auf die vorhersehbaren rechnischer: For-
schritte in diesem Sckior soilten etz alle Folresniwick-
lungen von heute r.siehenden Systemen bericksichtigt
und eine eventuele (herprisfung dicser Pichtinie vorge-
sehen werden.

Es liegt sowoh! im allgemeinen Interesse als auch im In-
teresse der Hauptakteure in diesem Markt, dafl diese
Richtlinie zum frithestmaglichen Zeitpunkt angewender
wird —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel |

Die Mitgliedstaaten treffen alle erforderlichen Mafnah-
men zur Forderung und Unterstitzung der Einfilhrung
und der Entwicklung fortschrinlicher Satellitenrundfunk.



dienste fiir Fernsehprogramme, die die HD-MAC-Norm
fur die Ubertragung von hochauflésendem Fernsehen
und die D2-MAC-Norm fir andere Ubertragungen mit
dem Wiedergabeforinat im Verhiltnis 16 : 9 anwenden.

Artikel 2

(1) Fir jede Ubenragung eines Fernsehdienstes im
hochauflasenden Fernsehformat darf nur die HD-MAC-

INorm angewendet werden.

(2)  Fiir jede Uberragung cins 625-Zeilen-Fernseh-
dienstes, der von Zuschauern, die Satellitenhausemp-
fangsanlagen benutzen, empfangbar ist, darf, auch wenn
diese Ubertragung zur Weiterentwicklung in Kabeinet-
zen bestimmt ist, ntr die D2-MAC-Norm angewendet
werden

— fiir jeden Dienst mit dem Wiedergabeformat im Ver-
halinis 16 : 9,

—~ fur jeden Dienst, der von einem Satelliten, der das
Rundfurksatellitendienst-Frequenzband  (11,7—12,5
GHz) verwender, ausgestrahlt wird;

— fur jede Satellitenibertragung eines Dienstes, der
nach dem Datum der Durchfihrung dieser Richtlinie
eroffnet wird oder einen Satelliten benutzt, der nach
dem Daturm der Umsetzung dieser Richdinie in Be-
trich genommen wird.

Artikel 3

Die am 31. Dezember 1991 in Betrieb befindlichen Satel-
litendienste, die D-MAC-, PAL- oder SECAM-Normen
apwenden, dirfen auch nach dem Dawum der Anwen:
dung dieser Richtlinie weiterhin auf der Basis dieser
Normen fir die Utertragungen mit 625 Zeilen und im
4 - 3-Format betriecber werden, ungeachtet der Bestim-
mungen von Artikel 2 Absatz 2 driuer Gedankenstrich.

Artikel 4

Die Mitgliedstaazten weffen alle erforderlichen Mafinah-
men, um sicherzustellen, daft ab dem 1. Januar 1993 alle
neuen Bildschirme, die grofier als 52 cm sind, und alle
neuen Satellicenempfinger, die zum Verkauf in der
Europiischen Gemeinschaft angeboten werden, mit
Empfangsausristung fur D2-MAC-Signale ausgestatet
sind.

Artikel 5

Die Mitgliedstaaten treffen alle erforderlichen Mafinah-
men, um folgendes sicherzustellen:

— Jedes neue erdgebundene Weiterverbreitungssystem
x einerseits oder jedes bestehende erdgebundene
Weiterverbreitungssystem mit den notwendigen tech-
nischen Voraussetzungen andererseits wird so ausge-
legt, dafl HD-MAC-Signale durch das System von
der Kopfstation zum individuellen AnschluB im
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Haushalt tbertragen werden kénnen: im Fall von
Kabelfernsehen und SMATV-Systemen werden Ka-
nile im Hyperband (3C0-450 MHz2), jeder mit eincr
Bandbreite von 12 MHz, zu diesem Zweck zugeord-
net; bestehende erdgebundene Wenterverbreitungssy-
steme, die nicht iiber die notwendigen Voraussetzun-
gen verfiigen, werden dann wie beschrieben ausge-
leg:, wenn der Betreiber iiber eine technisthe Verbes-
serung des Systems entscheider,

— wenn Kabelbetreiber die Weiterverbreitung ven Pro-
grammen, die sic im Format 16:9 und in der
D2-MAC- oder HD-MAC-NORM empfangen, mit-
tels Kabel beschliefen, dann verbreiten die Betreiber
diese Programme im Format 16:9 und i der

D2-MAC- oder der HD-MAC-Norm weiter.

Artikel 6

Fiir jeden Dienst, der die D2-MAC-Norm anwendet und
der verschlisselt ist und ein konditioniertes Zugangssy-
stem verwendet, treffen die Mitgliedstaaten alle erforder-
lichen Maflnahmen, um sicherzustellen, daf ab dem Da-
tum der Umsetzung dieser Richtlinie nur konditionierte
Zugangssysteme verwendet werden, die mit D2-MAC
villig kompatibel sind und als solche von einer europii-
schen Normungsorganisasion standardisiert worden sind.

Artikel 7

Diese Richdinie gilt bis zum 31. Dezember 2001. Die
Kommission unterbreitet alle zwei Jahre dem Europii-
schen Parlament, dem Rat und dem Winschafts- und
Sozialausschufl einen Bericht iiber die Anwendung dieser
Richtlinie und macht erforderlichenfalls weitere Vor-
schlige fiir thre Anpassung an Entwicklungen im Bereich
des Fernsehsatellitenfunks.

Artikel 8

(1) Die Migliedstaaten erlassen die erforderlichen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser Richudi-
nie bis spiiestens drei Monate nach dem Dawum ihrer
Bekannigabe nachzukommen. Sie unterrichten die Kom-
mission unverziiglich davon.

Wenn Migliedstaaten diese Vorschriften erlassen, neh-
men sie in diesen Vorschriften setbst oder durch einen
Hinweis bei der amtlichen Veraffentlichung auf diese
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzel-
heiten dieser Bezugnahme.

(2) Die Migliedstaaten teilen der Kommission den
Wortlaut der innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die
sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlas-
sen.

Artikel 9

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichret.




Bundesrat Druckssche 639791 (Beschius)

29.11.91
BeschluB
des Bundesrates

zum

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iilber die Annahme von

Normen fir die Satellitenausstrahlung von Fernsehsignalen

KOM(91) 242 endg.; Ratsdok. 7573/91

Der Bundesrat hat in seiner 637. Sitzung am 29. November 1991
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat lehnt den Richtlinienvorschlag in der
vorliegenden Fassung ab.

Die Ablehnung stiitzt sich iiber kompetenzrechtliche Bedenken
hinaus insbesondere auf folgende Griinde:

- Die Verpflichtung derjenigen Rundfunkveranstalter, die
erstmals nach dem 1. Januar 1992 ihren Sendebetrieb Uber
Sateltlit aufnehmen, ihre Satelliten-Fernsehprogramme
ausschlieBlich in der D2-MAC-Norms auszustrahlen
(Artikel 2 Abs. 2 dritter Spiegelstrich), kann nicht
hingenommen werden. Mangels notwendiger Versorgungs-
reichweiten widre diesen Rundfunkveranstaltern ein
chancengerechter Zugang zum programmlichen und &kono-
mischen Wettbewerb verschlossen.

Aber auch dje Verpflichtung derjenigen Rundfunkveran-
stalter, die schon vor dem 1. Januar 1992 ihren Sende-
betrieb iber Satellit aufgenommen haben, in D2-MAC-Norm

Alewweringd Vering Dr Hans Heger. Postiach 200821. 5300 Bonn 2
1SSN 0720-2948



auszustrahlen, wirft grundsitzliche Bedenken auf, selbst
wenn diese Rundfunkveranstalter die von ihnen bereits
betriebenen Satelliten-Fernsehprogramme parallel hierzu
in der PAL-Norm ausstrahlen dirfen (Artikel 2 Abs. 2,
dritter Spiegelstrich; Artikel 3}.

Insbesondere die deutschen Rundfunkveranstalter setzen
sich fiir eine Ldsung auf freiwilliger Basis ein, wie sie
auf Grund des Memorandum of Understanding vom
11. Januar 1991 bezogen auf den Rundfunksatelliten TV-Sat
erfolgreich praktiziert wird.

Die von der EG-Kommission in Aussicht gestellte finan-
zielle Férderung fir die Ausstrahlung, die Verbreitung in
den Kabelnetzen und den Empfang von D2-MAC-Signalen kann
nicht einer gesonderten Vereinbarung iberlassen werden.
Vielmehr miissen ihre Hthe, die maBgeblichen Vergabe-
kriterien und die Zuwendungsempfinger in der Richtlinie
selbst festgelegt werden.

Die Hohe der Mittel muB so bemessen sein, daB der durch
die Ausstrahlung in D2-MAC entstandene Mehraufwand
zumindest filr eine Obergangszeit in angemessenem Umfang
abgedeckt wird.

Die Verpflichtung, ab dem 1. Januar 1993 alle neuen
Bildschirme, die grdBer als 52 cm sind und alle neuen
Satellitenempfinger mit Empfangsausriistungen fir D2-MAC-
Signale auszustatten (Artikel 4), verstt massiv gegen
die Interessen der Verbraucher. Diese Verpflichtung wilirde
auch diejenigen?Verbraucher mit Mehrkosten belasten, die
lediglich Fernsehprogramme in der PAL-Norm empfangen
kdnnen oder empfangen wollen.
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- Die Ausstrahlung von Fernsehprogrammen in Bildformat 16:9
darf nicht ausschlieBlich auf die D2-MAC/HD-MAC-Norm
beschrinkt werden (Artikel 2 Abs. 2, erster Spiegel-
strich), um technische Alternativen und Fortentwicklungen
nicht auszuschlieBen und damit das Bildformat 16:9 zu
gefdhrden.

. Gegenstand dieser Stellungnahme kann nur der vorliegende

Richtlinienvorschlag (in der Fassung vom 1S5. Juli 1991)
sein. Daneben gibt es zur Zeit auf EG-Ebene eine Reihe
neuer Anregungen, Vorstellungen und Textentwirfe, die
jedoch keinerlei Verbindlichkeit besitzen und auch kein
Bild eines mdglicherweise verinderten Richtlinien-
vorschlages vermitteln.

Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf, mit
den Lindern rechtzeitig eine Verst#ndigung iber die
deutsche Haltung fir den Postministerrat herbeizufihren,
sobald konkrete, von der EG-Kommission autorisierte, Ande-

rungsvorschlige vorliegen.



