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KEP-AE-Nr.: 910286

Obermittelt vom Bundesminister far Wirtschaft am
29. Januar 1991 gemdB Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europdischen Akte (BGB1l. II 1986 S. 1102 £f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften vom
17. Januar 1991 dem Herrn Prisidenten des Rates der Euro-
pldischen Gemeinschaften libermittelt worden.

Das Europ#ische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuf werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen
Standpunktes des Rates im September 1991 an.
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Begrindung

Die Internationalen Uberesinkommen Im Bereich der Urhebsrrechts und der
Lelstungsschutzrechte aus der Sicht der Kommission und die Notwendigkelt
geme inschaftlicher MaBnahmen

1. Dle Kommisslion hat in den vergangenen Jahren die Notwendigkelt der Star-
kung der Urheberrechte und der Lelstungsschutzrechte angesichts deren
zunehmender Bedeutung im Wirtschaftsleben, ihrer kulture!len
Auswirkungen als wichtige Voraussetzung flr das Gelstesschaffen und des
technischen Wandels wlederholt gefordert.

Diese Fordsrung ist auf weitgehends Zustimmung gestoden. Nicht nur die
berufsstindischen Vertreter, sondern auch eine gro8e Anzahl von Staaten
und dle zustindigen internationalen Elnrichtungen haben die Notwendig-
kelt umgehend elnzulelitender MaBnahmen In diesem Bereich anerkannt .

2. Die Kommission hat in ihrem Grinbuch dber das Urheberrecht() etn ge-
meinschaftliches Vorgehen auf zwe! parallsien und sich ergdnzenden Ebe-
nen vorgeschiagen: auf Gemeinschaftsebens Im Hinbiick auf dle Schaffung
des BlInnenmarkts im Jahr 1993 und auf multilateraier, internationaler
tbene zur Absicherung der Urheberrechte und Lelstungsschutzrechte, so
daB ein wirksamer Mindestschutz auch flr die Rechtsinhaber In der
Gemeinschaft gewidhrleistet werden Kkann.

3. In dem Griunbuch wird ferner betont, da8 den MaBnahmen der Gemelinschaft
dle Erwigung zugrunde |legen milsse, daB es sich beim gelstigen und
kinst ler Ischen Schaffen um ein kostbares Gut handeit, weliches die Grund-
lage der kulturel!len Ident|tit Europas und seiner einzelnen Staaten dar-
steillt. Das Kulturschaffen Ist eine bedeutende Queile des Wohlstands und
des EInflusses Europas In der Welt, das nicht nur geschiltzt, sondern
auch In seinem Wert herausgestelit und neu belebt werden muB. Bel der
Verwirklichung dieser Masnahmen I[st den Harwonislerungsbemihungen auf
internationaler Ebsne und insbesondere Im Rahmen der Weltorganisation
fur gelistiges Eigentum (WIPQ) Rechnung zu tragen.

4. Dle Gemelnschaft hat auf Internationaler Ebene, sel es Im Rahmen von
WIPO oder des GATT (TRIPs - Trade Related Intellectual Property Rights)
be! der Verwirklichung dleser Aufgaben aktiv mitgewirkt. Sie verfolgt
das Ziel, angesichts der den natlonalen Rahmen sprengenden Probleme des
Urheberrechts, die vor allem auf technische Entwicklungen zurickzufihren
sind, dle anstehenden Fragen welitwelt oder In einem miglichst welt-
gefaBdten Rahmen zu i&sen,

(1) Grinbuch ilber Urheberrecht und die technologische Herausforderung,
KOM(88)172 endg.
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Dle Staaten verfolgen jJedoch auf Internationaler Ebene In best!mmten
Fragen voneinandar abweichende Zisle, so dag Zwischen dem von einigen
Léndern geforderten Ausmag an Schutzrechten und dem Interesse anderer
Staaten an elnem mdglichst breiten Zugang zur Information und Kultur ein
gerechter Ausglelch gefunden werden mus.

Um zu einer zufrledenste!lenden L¥sung unter BerlUcksichtigung der von
bestimmten Staaten geltend gemachten legitimen Rechte zu gelangen, setzt
slch die Gemelnschaft fir umfassende Best immungen zum Schutz des
Urheberrechts und der Leistungsschutzrechte vor allem zugunsten der
Urheber und ausllbenden Kiinstler ein, dies soll allerdings nicht
bewirken, dad das Urheberracht und die Leistungsschutzrechte den
Wettbewerb (lbermigig beeintrichtigen. Dies wird nach Ihrer Auffassung
Zumindest mitteifristig aillen entwickelten oder sich Iin der Entwick lung
bef indenden Lindern und dem Kulturschaffen insgesamt zugute kommen.

. Die Kommission hd!t es unter diesen Voraussetzungen fir notwendig, dag
auf Gemelinschaftsebene unverzig! ich MaBnahmen ergriffen werden.

In den auf Internationaler Ebene hinreichend geschitzten Gebleten |Ist
ein gezleiter Eingriff der Geme inschaft nicht erforderiich. Es st
Jedoch nicht auszuschllieBen, daB bel der Suchs nach elnem Ausglelch zwi-
schen den unterschied!ichen interessen der Staaten Ldsungen gefunden
worden, die den Interessen der Kuiturschaffender, Urhebern oder
ausiibenden Kinstlern, und der Miglledstaaten der Gemeinschaft nicht vol |
entsprechen. Wenn nicht alle Mitgliedstaaten elnem Internationalen
Uber e i nkommen beigetreten sind, bastehen in den einzelnen
Mitgtledstaaten Abwelchungen bel der Gewlhrung von Rechten und dem
AusmaB an Rechtsschutz.

Gem¥8 der Einhelitlichen Europiischen Akte mus die Gemeinschatt bis
31. Dezember 1992 dis MaBnahmen Zur Verwirkllichung des 8innenmarkts,
einem grenzenfrelen Raum mit ungehindertem Verkehr von Waren, Perscnen,
Dlenstieistungen und Kapitei, getroffen haben. Die Anwendung Internatio-
naler (bereinkommen selbst durch die zwiif Mitglledstaaten kann Zur
Yerwirkiichung dleses Zlels unzureichend seln, da sich in ihm
gemeinschaftsspezifische Anl legen hiederschlagen, die auf. multilateraier
Ebene nicht bericksichtigt werden.

Die Gemeinschaft muB deshalib In diesen Bereichen titig werden.

. Die internaticnaien Ubersinkommen k&nnen ais Sockel, als gemeinsame
Harmonlstorungsgrundlage dienen, von der ausgehend zusdtzllche
Best immungen nach MaSgabe der besonderen interessen und der
Basonderheiten der Geme fnschaft zur Stérkung des Urheberrecnts und der
Leistungsschutzrechte Im Hinbllck auf deren Einbeziehung In das
Geme Inschaftsrecht ausgearbeitet werden k&nnen.

Ein solches Vorgehen steht |m Einklang mit den europiischen Kultur-
traditionen und mit Buchstabe und Goist der arwendbaren Internationalen
Ubereinkommen. Diese schl ieBen Sondervereinbarungen zwischen Vertrags-
staaten, die den Rechtsinhabern umfassendere Ansprilche sichern, nicht
aus. ‘
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Es Ist also nicht auszuschlleBen, daB dle Kommission zu elnem spiéteren
Zeltpunkt elne vo!llistindigere Harmonisierung In bestimmten Einzelpunkten
vorschlagen wird. Eine solche Grundlage wird dle praktlsche Ausdbung der
auf dem Vertrag von Rom beruhenden Zustindigkeiten erleichtern, der be-
reits gemeinschaftliche MaBnahmen 2zu bestimmten Geslchtspunkten des
Urheberrachts und der Lelstungsschutzrechte srmdglicht.

Ferner prijudizlert der vor|iegende Vorschlag einer Entscheldung nicht,
dagd Im Rahmen der nichsten Revislon der Berner Ubereinkunft dle
Gemelinschaft sine Aktlon unternimmt mit dem Zlei, die Schutzkapazitat
fur bestimmte vom Urheberrecht betroffenen Produkte, darunter Computer-
programme, zu verbessern und zur gleichen lelt den Wettbewerb auf dem
Markt zu gewdhrleisten.

Der Be!tr!tt aller Mitgiiedstaaten der Gemeinschaft zu den Uberasinkomman
von Bern (Pariser Fassung) und von Rom

7.

a)

Im Bereich des Urheberrechts und der Lelstungsschutzrechte sind zwel
internationaie Ubereinkommen aufgrund Ihres Inhalts und der Anzahl der
beigetretenen Linder von besonderer Bedeutung. Es handelt sich um dle
Berner Uberelinkunft zum Schutz von Werken der Lliteratur und Kunst, der
zum 1. Mirz 1990 84 Staaten angehdrten, und um das Internationale
Abkommen Uber den Schutz der ausiibenden Kinstler, der Herstelier von
Tontrigern und der Sendeunternshmen, dem zum 1. Mirz 1990 35 Staaten
angehor ten.

Ple Berner (bereinkunft
Die Berner Uberelnkunft aus dem Jahr 1886 hat verschiedene aufelnander
folgende Revisionen erfahren, dle jewells als “Fassung von ...(Dle

Stadt, wo die diplomatische Konferenz zur Reviston stattgefunden hat)"
bekannt sind. Jede revidierte Fassung bedarf 2zu lhrem Inkraftreten der
Ratiflzierung durch die Staaten.

Die beiden letzten Xnderungen, die Brisseler Revision vom 26. Junl 1948
und die Pariser Revision vom 24. Juli 1971, betrafen die Artikel 1 bis
21(2},

Die zahlirelchen Verbesserungen der Pariser Revislon betreffen Insbeson-
dere:

Artikel 2

Nach der Brilsseler Revision (Artlke! 2 Absatz 5) waren dle Werke der an-
gewandten Kunst nicht In allen Lindern geschltzt. Von nun an werden
diese als Werke der Kunst geschiitzt, sofern sie nlcht durch dle
nationale Gosatzgebung Uber Gebrauchsmuster und Modelle geschltzt sind.

(2)

Dle In Stockhoi!m am 14. Jull 1967 beschlossensen Anderungen sind
nicht In Kraft getreten, wurden jedoch unverindert In die Par iser
Revislon {bernommen. Dle Artikel 22 und 23 der Pariser Revislon
betreffend die Versammiung und den Exekut|vausschuf haben
ger Ingfilgige Ancerungen erfahren, die am 2. Oktober 1979 angenommen
worden und am 19. November 1984 in Kraft getreten sind.



Artikel 3 bis &

Diese Bestimmungen regstn den Anwendungsbereich dsr Ubereinkunft hin-
sichtlich der Urheber und der geschiitzten Werke. Dle In dlesen Artikeln
getroffenen Regelungen, deren Anordnung In den friheren Texten verwirrend
war, wurden systematisch ney geordnet, was ihre Verstindlichkelt
erlelichtert.

In Artikel 3 sind Kriterlen flr die Entscheidung genannt, ob eln Werk nach
der Konventlon geschiitzt ist. Gem¥8 der Pariser Revision sind alle von
Angehtr igen der Verbands!¥nder ver&ffentiichten Worke geschiltzt. Geschlitzt
sind auch die auBerhalb der Verbandsiinder ver&ffentlichten Werks, was In
der Briisseler Revision noch nicht der Fall war (Artike! & Absatz 1). Fernher
wird In der Pariser Revision der Krels der Geschdtzten um dle Urheber
erweltert, die zwar keinsm Verbandsland angehéren, Jedoch lhren
gewdhnilchen Aufenthalt In elnem Verbands!and haben (Artikel 3 Absatz 2).
Diese Bastimmung glit auch fir staatenlose Urheber und Fltchtiinge.

Artikel &bis

Gemi¥B der Brisseler Revision waren dle Varbandsi¥nder verpflichtet, dile
Urheberpersidni ichkeitsrechte, Insbesondere das - Recht des Urhebers, die
Urheberschaft am Werk fUr sich in Anspruch zu nehmen und sich Jeder
Anderung zu widersetzen, die selner Ehre schaden k&nnte, nur bis zum Tod
des Urhebers 2zu schiltzen. Nach der letzten Revision wird dieser Schutz
mindestens bis 2um Ausliaufen der Rechte an der Urheberschaft verlingert.
Die L¥énder, deren Rechtsvorschriften Im Zeitpunkt der Ratifikation der
Pariser Revision oder des Beltritts zu ihr keine Bestimmungen zum Schutz
aller Urheberpersdniichkeitsrechte nach dem Tod des uUrhebers enthalten,
kdnnen vorsehen, da8 einzelnes dleser Rechte mit dem Tod des Urhebers
or l6schen.

Artiksl 7

Der In der Revision von Brissei vorgesehene Schutzzeltraum von 50 Jahren
nach dem Tod des Urhebers wurde nicht ver lingert. Auf der Stockhoimer Kon-
ferenz wurde jedoch die Empfehiung verabschledet, in elner multliateralen
Yereinbarung die Schutzfrist zu ver lingern.

in der Brisseler Revision war keine Mindestschutzdauer fir Werke der Fiim-
kunst, der Fotografle und der angewandten Kunst vorgesehen; diese richtete
sich nach den Vorschriften des Landes, In dem der Rechtsschutz beantragt
wurde (Artikel 7 Absatz 3). Von nmun an giit flir Fillimwerke elne
Mindestschutzzelt von 50 Jahren, die gomd8 2wel Methoden nach Wah! der
Verbandsidinder ermittelt werden kann (Absatz 2). Gem¥8 Absatz 4 haben die
Verbands |¥nder fir Werke der Fotografie und der angewandten Kunst sine
Schutzdauer von mindestens 25 Jahren nach Hersteltung zu gewihren.

Artikel 9

Gemi8 dieser Bestimmung Ist das ausschiileB8!tiche Vervielfdiitigungsrecht
unter den von der Konvention gowXhrten Mindestrechten. Sle wurde erst mit
der Revision von Stockholm In die Berner Obereinkunft aufgenommen. Dleses
ausschiieBliche Recht erfast alle Yerfahren der Vervielfditigung.
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GemiB Absatz 2 k&nnen die Verbandslinder dle Vervlelf&ltlgung "in gewls-

sen

Sonderfidl len” unter der Voraussetzung gestatten, daB diese weder dle

normale Auswertung des Werkes beelntrichtigt, noch die berechtigten In~
teressen des Urhebers vertletzt,

Artlkel 14bls

In diesem Artikel sind die Urheberrechte an Flimwerken geregelt. Mit
Ausnahme des ersten Absatzes, der dem Artikel 14 zwelter Absatz der
Brisseler Revision entspricht, wurden alle sonstigen Bestimmungen der
Stockho!mer Revision (bernommen. MIt diesen Bestimmungen soll die
Nutzung dleser Werke auf internationaler Ebene erlelchtert werden. Dle
Schwler igkelten bel der Nutzung dleser Werke ergeben sich vor allem aus

den

unterschied!ichen Rechtsvorschriften der Verbands i ¥inder ur

Rechtsinhaberschaft.

Alle Mitglledstaaten der Gemeinschaft sind der Berner Joersinkunft
in der Parlser Revision beigetreten, mit Ausnahme Belglens und Ir-
jands, dle noch an die BriUsseler Revision von 1948 gebunden sind.
Ferner sind auch die Verelnigten Staaten, Japan, einlge EFTA-Staaten
und bestimmte Linder Mittel- und Osteuropas Angehdrige dieser Uber-
slnkunft in der Pariser Fassung. Dle Sow]etunlon hat Ilhre Absicht
bekundet, der Ubsrelnkunft ebenfalls belzutreten.

b) Das Rom-Abkommen

11.

12.

Das Rom—Abkommen aus dem Jahr 1981 regeit die Rechte, die ailigemein
als "Lelstungsschutzrechte” bekannt sind und slsht Rechtsschutz in
Bersichen vor, dle weder von der Berner Ubereinkunft, noch vom
Welturheberrechtsabkommen  erfast  sind(3), insbesondere  flUr
ausUbende Kinstler.

Bel selner Ausarbeitung Im Jahr 1961 war dleses Ubereinkommen einer
groBen Anzahl von natlonalen Rechtsordnungen weit voraus. In seinem
Artikel 26 ist vorgesshan, dag Im Zeltpunkt der Hinterlegung der
Ratifikations—, Annahme— oder Beitrlttsurkunds Jeder Staat aufgrund
seiner nationalen Gesetzgebung In der Lage sein muB, die
Best immungen des Uberelinkommens gnzuwenden. Aus dlesem Grund war bls
in Jingster Zelt die Anzahl der beigetretenen Staaten begrenzt.

(3)

Das Welturheberrechtsabkommen vom 6. September 1952, revidiert Im
Paris am 24. Juli 1971, sollite elner Relhe von Staaten den Iutritt
zu einem internationalen Abkommen (iber das Urheberrecht ermiglichen,
die nicht In der Lage waren, den In der Berner Ubereinkunft

vorgesehpnen Mindesturheberschutz zu gewdhrielsten. Deshalb Ist in

dlesem {bereinkommen die Schutzhdhe des Urheberrechts nledr lger
angesetzt als in der Berner Ubereinkunft.
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Dennoch hat das Interesse an diesem Uberelinkommen seit slniger lsit
zugenommen. Selt dem 1. Januar 1987 sind Ihm sechs Staaten, davon
Zwel Im Jahr 1990, belgetreten. IZu den Mitglledstaaten dieses
Ubereinkommens zihlen zahirelche Staaten, zu denen die Gemelnschaft
gute Bezlehungen unterhdiit, darunter dle Mehrzah| der EFTA-Staaten,
und Japan.

Von den Mitgiledstaaten der Gemelinschaft gehdren ihm sieben Staaten
an, und zwar Deutschland, Di¥nemark, Frankrelch, Iriand, |Itallen,
Luxemburg und das Vereinigte Kénigreich. Spanien hat mit dem Gesetz
Nr. 22/87 vom 11. November 1987 und Portugal mit dem Gesetz Uber
Urheberrechte und verbundene Rechte Nr. 45/85 vom 17. September 1985
Gesetze orlassen, dle den Schutz der Leistungs- schutzrechto
anerkennen. (n Beligien und den Nlederlanden |legen den Parlamenten
Gesetzesentwirfe zur EInfdhrung besonderer Schutzbest!mmungen fir
die Leistungsschutzrechte vor . MIt der Annahme dleser
Gesetzesvoriagen kdnnten diese Staaten ebenfalis dem von Rom-
Abkommen beitreten.

Die abwelichenden elinzelstaatlichen Rechtsvorschriften idber den in
der Borner (Ubereinkunft vorgesehenen Mindestschutz fUr das Urhsber-
recht und die Anerkennung von Leistungsschutzrechten der ausiubenden
Kinstler, der Herstelier von Tontrigern und der Sendeunternehmen
errichter, zwischen den Mitgtiedstaaten Hindernisse fur den fre!en
Verkehr von Waren und bewlirken Wottbewerbsverzerrungen, die den
wirtschaftiichen und kulturellen Interessen der Kulturschaffenden,
der Urheber und Kilnstier, der Unternehmen, der Mitgliedstaaten und
der Gemeinschaft insgesamt abtrigtich sind,

Ein solcher Sachvernalt stilnde in i{undamenialem Gegensatz zum
Binnenmarkt als einem Raum ohne Grenzen, in weichem der frele Ver-
kehr von Waren, Personen, Dienstieistungen und Kapital gewlhrleistet
Ist. Zum gegenwiirtigen Zeltpunkt hingt der Schutz der Rechts!nhaber
von den natlonalen Grenzen ab, Je nachdem, ob eln MItglledstaat den
erwihnten Ubereinkommen beigetreten Ist und damit elnen Rechtsschut:
gewihrt,

Die Gemeinschaft hat die Aufgabe, das reibungsiose Funktionlieren des
Binnermarkts zu gewlihrieisten. Die Ku!turschaffenden, die Urheber
und ausilbenden Kinstier, und die betraffenden Unternshmen missen
sich In der Gemelinschaft sowelt wie irgend miglich wle In einsa
einheltiichen Inlandsmarkt bewegen kénren. Dies macht  di:
Ausgisichung von Unterschisten in der Gesetzgebung erforderlich, die
das relbungsioss Funktlonleren des Binnenmarkts durch di-
Behinderung oder Ver#nderung des grenzilberschreltenden Handels mit
Gitern und Dilenstielstungen und durch die Verfilschung des
Wettbewerbs beeintrichtigen.

Mit dom Beltritt aller Mitgl!iadstaaten zu den {bereinkommen von Bern
(Pariser Fassung) und von Rom wirde eine gemeinsame Grundlage fiir
die Harmonisierung der Urheber- und Lelstungsschutzrechte geschaffen
werden. Ohne diese gemeinsame Grundiage wiirden zuk(nftige Bemiihungan
der Gemeinachaft zur Marmonisierung und Stdrkung dieser Rechts
angegichts ' des von den Mitglisdstaaten gewlhrlelsteten
unterachloﬂlilchen Mindestschutzes behindsrt oder Zumindest
hinausgezdgert. ‘
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Nicht zuiletzt wilrde dle Haitung der Mitgiliedstaaten und der
Gemeinschaft als gutes Beisplel verstanden, als "Ausitser”, der eine
gréBere Internationale Beteiligung an der Bernsr {bereinkunft
(Pariser Fassung) und am Rom-Abkommen bewirken ké&nnte. Dlies wirde
der Ausstrahlung der europdischen Kultur f&rderlich seln. BPas
gelstige Schaffen wirde dadurch elnen wichtigen Ansto8 erhalten,
nicht nur zum Vortell der Kulturschaffenden, Urheber und Kinstler
selbst, sondern auch der Unternehmen, der Offentlichkelt, der
Mitgliedstaaten und der internationalen Staatengemeinschaft.

Dleser Vorschlag der Kommission figt sich nahttos ein In die
Kufturpolitlk der Geme lnschart und anderer internaticnaler
Organisationen.

So haben Im Jun! 1984 die Kuitusminister dor Gemeinschaft slinen ws-

sentlichen Tell Ihrer eorsten fdrmlichen Zusammenkunft auf
Gemainschaftsebane der Ausarbelitung elner EntschllieBung Uber den
Kampf gegen die audliovisuelte Piraterie gewldmet . Diese

EntschileBung wurce am 24. Jjuni 1984 von den Vertretern der Regie-
rungen der MIitgliodstaaten angenommen(4). in Ihrem ersten Punkt
sioht dle Entschtliedung vor, daB slich die Mitgliedstaaten bemiihen
werden, sowelt nicht schon geschehsn, dle internationalen
Ubereinkommen umgehend zu ratifizleren, die sie aufgrund der In
Ihnen enthaltenen Elemaente der Gegenseitigkelt darflr geaignet
halten, das Vorgehen gegen die audiovisuelle Plraterle zu
erleichtern. Im sechsten Erwdgungsgrund werden das Rom-Abkommenr und
éle MaBnahmen hervorgehoben, die vom Internationalen Ausschud fur
das Urheberrecht der Berner Ubereinkunft unternommen worden sind,

Angesichts dieser EntschileSung und im Lichte !hrer In dem Grlnbuch
Uber das Urheberrecht(5) dargelegten Erwigungen sieht die Komuls—
sion In dem Beitritt aller Mitgiledstaaten der Gemeinschaft zur
Berner {Jbereinkunft und zum Rom—-Abkommen eine sol ide
Rechtsgrundlage, dle zu einar wirksame:-en Bekampfung der Plraterie,
auch der audiovisuellen, beitragen kann.

Es handeit sich um &ln nicht geringfidgiges Iusatzelement, das diesem
Yorschiag zugrundel legt.

in dem von der Gemelinschaft Jingst Im Rahmen der Uruguay-Runde des
Gatt vorgeiegten Entwurf eines TRIPs-bereinkommens(®) st in
Artikel t vorgesehen, daB dle Vertragspartner dile grundiagendan
Best Immungen der Berner Ubereinkunft zum Schutz wvon Werken der
Literatur und Kunst In cer Pariser Revision von 1971 anwenden. Der
Twelite Tell grelft dle entsprechendan Bastimmungen des Rom-Abkomrens
auf und sieht besondere Bestimmungen fdr dan 3chutz der ausUbenden
Kinstier, der Hersteller von Tontridgern und der Sendeunternshmen
vor.

Auch andere iIntsrnationale Organisationen haben dan Beitritt zur
Berner !berainkunft {Parliser Fassung) und zum Abkommen von Rom
gefordert.

(4)
(5)

(8)

ABi. Hr. C 204 vom 3. August 1984, S. 1.

Griinbuch dber Urheberrecht und die technologlsche Herausforderuny,
KOM(8B)172 endg. vom Junl 1983, Xapitel 2.

Dokument MTN, GNG/NG11/W/68 vom 23. Mirz 1930.
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In selner Empfehlung Nr. R(88)2 vom 18. Januar 1988 empfieh!t der
MinisterausschuB des tEuroparates den Reglerungen dsr Mitgl ieds!inder
den ErlaB der erforderiichen Bestimmungen zur Durchfdhrung der Mas-
nahmen 2ur BekE¥mpfung der Pliraterie Im Bereich des Urheberrechts und
der Leistungsschutzrechte. Iu  diesen MaBnahmen 28hit dle
Ratifizierung von Vertrigen und die Pridfung der Mbglichkelt des Be!-
tritts, wenn nicht schon geschehen, zur Berner [(bereinkunft zum
Schutz von Werken der Llteratur und Kunst (Pariser Fassung, 1971)
und dem Internationalen Abkommen (ber den Schutz der ausilbenden
Kidnstler, der Hersteller von Tontridgern und der Sendeunternehmen des
Jahres 1961.

Die WIPO hat sich beharrilich um den Beitritt der Staaten zu den er-
wihnten (bereinkommen bemilht. l!hre entsprechenden Initlativen sind
bekannt. Hler zu erwdhnen sind die Arbeiten der Internaticnalen
Ausschilsses flir das Urheberrecht und die Konferenzen vom Mirz 1931
und Midrz 1983, dle In der EntschlileBung der Vertretsr der
Regierungen der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft vom 24. Jull 1984
aufgegriffen wurden. Die Kommission miBt den Arbelten der WIPO wegen
Ihrer Qualitdt und der Anzahi der darin vertretensn Linder elne hohe
Bedeutung bel.

Angesichts der fdr 1881 In Genf vorgesehenen Zusammenkunft einer
WiPO-Expertengruppe zur Prifung der Frage, ob eln Protokol!l zur
Berner (bereinkunft erstefit werden soll, sleht die Kommission In
dem Beitritt aller Mitglledstaaten der Gemeinschaft zu dleser
Ubereinkunft einen niltz!ichen Beitrag fiir den Erfolg dleser Arbeiten
zur Stirkung des weltweiten Urheberrechtsschutzes.

Bel der Ausarbeitung dieses Vorschlags flir eine Entscheldung hat die
Kommission diese vorangegangensn Entwlckiungen berdcksichtigt und
sichergestelit, da8 er sich In die von anderen Internaticnalen
Organlisationen auf europiischer und weitwelter Ebene unternommenen
Arbeiten harmonisch einflgt.

Andererselts Ist hervorzuheben, da8 Im Lichte der Arbeiten auf
Gemeinschaftsebene die Gemelnschaft als solche dlesen Abkommen
beitreten k&nnte. Der vorllegende Vorschiag pr¥judiziert daher in
keiner Weise andere Initlativen zum Beitritt der Gemeinschaft als
solcher 2ur Bernsr U(bereinkunft (Parliser Fassung) und zum Rom-
Abkommen .

Hinsichtlich der [Frist flr den Beitritt der Mitglledstaaten der
Geme inschaft 2u den belden Ubereinkommen ist zu bedenken, da8 gemiB
Artikel 38 der Berner Ubereinkunft und Artikel 26 des Rom-Abkommens
ein beltretender Staat mit der Hinterlegung der Ratlifizlerungs-,
Annalme—- oder Beltrittsurkunde In der Lage sein wmuB8, dle
Ubereinkommen in Kraft zu setzen oder anzuwenden, so daB In einigen
Mitglledstaaten Gesetzgebungsverfahren erforderlich werden. Nach
Auffassung der XKommission solliten bis spitestens 31. Dezember 1992,
dor Frist flir dle Voliendung des Binnenmarkts, alle zIwsif
Mitgliedstaaten der Gemelnschaft diesen Ubereinkommen belgetreten
sein.
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Vorschlag fiir einc Entscheidung des Rates iiber den Beitritt der Mitgliedstaaten zur Bermer
Ubereinkunft zom Schutz von Werken der Literatur und Kunst in der Fassung der Revision von
Paris vom 24. Juli 1971 uad zum Internationalen Abkommen iiber den Schutz der ausilbenden
Kiinstler, der Hersteller von Tontriigern und der Sendeunternchmen vom 26. Oktober 1961

KOM(90) 582 endg. — SYN 318

(Von der Kommission vorgelegt am 11. Dezember 1990)

(91/C 24/04)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europd-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf die
Artikel 57 Absatz 2, 66, 100a und 113,

auf Vorschlag der Kommission,
in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Die Berner Ubereinkunfe (Pariser Fassung) und das
Rom-Abkommen gewihrleisten einen Mindestschutz
zum einen fur dic Werke der Literatur und Kunst und
zum anderen fir die ausiibenden Kiinstler, die Hersteller
von Tontrigern und die Sendeunternehmen; diese Uber-
cinkommen finden weleweit grofle Zustimmung.

Der Berner Ubereinkunft in der Pariser Fassung sind be-
reits zehn Mitgliedstaaten beigetreten, wihrend zwei
Mitgliedstaaten weiterhin durch die Briisseler Fassung
vom 26. Juni 1948 gebunden sind. Dem Rom-Abkom-
men lber die ,,Leistungsschutzrechte™ ist lediglich eine
Mehrzahl der Mitgliedstaaten beigetreten.

Dic abweichenden Rechtsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten iiber den von der Berner Ubcreinkunft den Urhebern
- gewihrleisteten Mindestschutz und die Anerkennung
von Schutzrechten fir die ausiibenden Kinstler, die
Hersteller von Tontrigern und die Sendeunternehmen
errichten Hindernisse fiir den freien Verkehr von Waren
und Dienstieistungen und bewirken Wetthewerbsverfil-
schungen, die den wirtschaftlichen und kulwrellen Inter-
essen der Kulwrschaffenden, der Urheber und Kiinstler
und der beteiligten Unternehmen abtriiglich sind, Dieser
Sachverhalt steht im Widerspruch zur Errichtung und
Funktionsweise des Binnenmarkts als cinem Raum ohne
Binnengrenzen, in dem der freic Verkehr von Waren,
Personen, Dienstleistungen und Kapital gemifl Aruikel
8a des Vertrages gewihrleistet ist.

Der Beitritt alfer Mitgliedstaaten der Gemeinschaft zur
Berner Ubereinkunft (Pariser Fassung) und zum Rom-
Abkommen kann ein wichtiger Beitrag zum Kampf ge-
gen die Piraterie von audiovisuellen Werken sein, wie

dies in der EntschlieBung der Vertreter der Regierungen
der Mirgliedstaaten vom 24. Juli 1984 zur Bekimpfung
der audiovisuellen Piraterie (') hervorgehoben wird.

Der Beitritt aller Mirgliedstaaten zu den genannten
Obercinkommen kann als Grundlage fur die Harmoni-
sierung dienen, die ihrerseits das weitere Vorgehen der
Gemeinschaft im Bereich der Urheberrechte und der Lei-
smngsschutzrechte erleichtert.

Ein besserer Schutz der Urheberrechte und der Lei-
stungsschutzrechte mufl angesichts der den nationalen
Rahmen sprengenden Probleme auf internationaler
Ebene angestrebt werden. Der Beitritt aller Mitgliedstaa-
ten der Gemeinschaft zu den genannten Ubereinkommen
kann andere Staaten zum Beitrit anregen. Diese Ent-
scheidung steht im Einkiang mit den Bestrebungen ande-
rer intemnationaler Organisationen wie der WIPO, dem
GATT und dem Europarat.

Die in der Berner Ubereinkunft (Pariser Fassung) und im
Rom-Abkommen geregelten Sachgebiete fallen unter die
Kompetenz der Gemeinschaft. Zum gegenwirtugen Zeit-
punkt ist ein Beitritt der Gemeinschaft als soicher nicht
moglich ohne eine Anderung, die intemationalen Orga-
nisationen als solchen den Beitrit ermdglichen. Im
Lichte der Entwicklung der Arbeiten auf Gemeinschafts-
ebene kitnnte die Gemeinschaft als solche der Berner
Obereinkunft (Pariser Fassung) und dem Rom-Abkom-
men beiwreten. Die vorliegende Entscheidung berithrt ei-
nen solchen Beitrite, fiir den dem Rat zu gegebener Zeit
entsprechende Vorschlige unterbreiter werden kdnnen,
nicht. Vorher nun sollte der Rat beschliefen, dafl die
Mitgliedstaaten den genannten Abkommen beitreten.

Es erscheint zweckmiBig, eine Frist fir den Beitritt aller
Mitgliedstaaten zu den genannten Ubereinkommen vor-
zusehen. Da in einigen Mitgliedstaaten hierzu gesetzge-
berische Verfahren einzuleiten sind, ist der Ablauf dieser
Frist auf den 31. Dezember 1992, den Zeitpunkt der
Vollendung des Binnenmarks, festzusetzen —

HAT FOLDENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Mitglicdstaaten ratifizieren bis zum 31. Dezember
1992 die Berner Ubereinkunft zum Schutz von Werken

(*) ABL Nr. C 204 vom 3. 8. 1984, 5. L.
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der Literatur und Kunst in der Fassun isi i
_ ‘ g der Revision von Ubereinko i i i i
Paris vom 24. Juli 1971 und das Internationale Abkom- den sie '-‘ﬂ-m men b 24 _d'f-'“m Zelpunles bei und wen-
men iiber den Schutz der ausitbenden Kiinstler, der
Hersteller von Tontrigern und der Sendeunternehmen Artikel 2
vom 26. Okwober 1961 oder rreten den genannten Diese Entschcidung ist an alle Mitgliedstaaien- gerichtet

Fl nanzb_c_»ggn

Dieser Vorschlag hat kelne Auswirkungen auf den Haushalt der Gemelnschaft. Die

Durchfilhrung wird mit bestehenden Mitteln der DG Il erfoigen.

Dieser Vorschlag hat keine Auswirkungen auf die KMU und enthilt keine
spezlfische MaBnahme fur die KMU.
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BeschiuB

des Bundesrates
Zum

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber den Beitritt der

Mitgliedstaaten zur Berner Obereinkunft zum Schutz von Werken

der Literatur und Kunst in der Fassung der Revision von Paris

vom 24. Juli 1971 und zum Internationalen Abkommen {iber den

Schutz der ausiibenden Kiinstler, der Hersteller von Tontrédgern

und der Sendeunternehmen vom 26, Oktober 1961

KOM(90) 582 endg.; Ratsdok. 4174/91

Der Bundesrat hat in seiner 629. Sitzung am 26. April 1991 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat begriilt alle Bemiihungen, die zum Ziel haben, daf
alle Mitgliedstaaten der EG der Berner Obereinkunft zum Schutz
von Werken der Literatur und Kunst in der Fassung der Revision
von Paris vom 24, Juli 1971 und dem Internationalen Abkommen
liber den Schutz der ausiibenden Kiinstler, der Hersteller von
Tontrdgern und der Sendeunternehmen vom 26. Oktober 1961
beitreten. Er hidlt es jedoch flir zweifelhaft, ob die Europidi-
schen Gemeinschaften durch eine Entscheidung des Rates die
Mitgliedstaaten verpflichten kénnen, diesen vdlkerrechtlichen
Vertridgen beizutreten. Es bestehen erhebliche Zweifel, ob den
Europdischen Gemeinschaften die Kompetenz fiir einen Beitritt zu
den beiden Ubereinkommen hinsichtlich ihres gesamten Regelungs-
inhalts zukommt. Beide Abkommen enthalten Regelungen, die
keinen ausschlieffilichen wirtschaftlichen Bezug haben, sondern
vornehmlich der Kulturpolitik zuzuordnen sind. Im {ibrigen muB
sichergestellt werden, da8 der Inhalt der Abkommen durch die
Entscheidung des Rates nicht die Natur von sekundirem Gemein-
schaftsrecht erhilt.
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