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Empfehlungen

der Ausschusse

zur

EntschlieBung des Bundesrates iiber die Schaffung gesetzlicher
Regelungen zum Schutz von Mensch und Umwelt bei der Verwendung
von Stoffen und Zubereitungen mit biozider Wirkung fiir den
nichtagrarischen Bereich

- Antrag des Landes Berlin -

Punkt der 638. Sitzung des Bundesrates am 19. Dezember 1991
A"

Der GesundheitsausschuBl
empfiehlt dem Bundesrat,die EntschlieBung in nachstehender
Fassung anzunehmen:

1. I. Der Bundesrat hélt eine Verbesserung des praventiven Ge-
sundheits~ und Umweltschutzes f3r dringend geboten. Der
Bundesrat fordert die Bundesreglerung auf, sich bel der EG
fir die unverz(gliche Erarbeitung einer "Richtlinie Uber
das Inverkehrbringen von nichtagrarischen Bioziden und de-
ren Wirkstofren"mit folgenden Eckpunkten einzusetzen :

2. In der Richtlinie wird eine Definition fir "Biozide"
festgelegt, die mindestens Stoffe und Zubereitungen der
Nummer 2.3.1 (2) Ziff, 2 des Anhangs I der Gefahrstoff-

verordnung umfaft.

*) Die Ziffern 1 bis 9 des Abschnitts A und die Ziffern 10 bis 14
des Abschnitts B enthalten unterschiedliche Konzeptionen und
schlieBen einander aus.
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Fir "biozide" Stoffe und Zubereitungen wird ein Zulas-
sungsverfahren elngefuhrt, das
~ als Voraussetzung eine Nutzen-Risiko-Abschdtzung
enthait, die dle Produktion, Anwendung und Entsorgung
bericksichtigt,
~ eine private Anwendung besorders bedenklicher Prapa-
rate ausschliept und
fir die Anwendung dieser Prdéparate in dem gewerbli-
chen Bereich eire Sachkunde vorsieht.
Die Sachkunde ist vor der gewerblichen Nutzung nachzu-
vieisen.
Die Kennzelchungspflicht nach den Gefédhrlichkeltsmerk-
malen der Chemikalien-Richtlinien mup belbehalten wer-
den, _
Fir Produkte der privaten Anwendung ist durch zusdtzli-
che Angaben eine verbraucherfreundliche Kennzeichnung
zu entwickeln, Hierzu gehdéren insbesondere Angaben UGber
die Entsorgung der Stoffe und Zubereltungen einschlieBlich
der Produkte, die mit ihnen behandelt worden sind.
In die Richtlinie wird eine Formulierung aufgenommen,
Gie es den einzelnen Mitgliedstaaten ermdglicht, bei
Bedarf verstarkte Schutzmapnahmen belzubehalten cder zu

ergreifen.
In diese EG-Richtlinie sollen ferner Regelungen
- fir ein Zulassungsverfahren fir Stoffe mit biozider

Wirkung durch die Mitgliedstaaten nach einheitlichen,
strengen Kriterien;

- fir die Aufstellung einer Positivliste der Wirkstoffe,
auf deren Basis die Zulassung durch die Mitglied-
staaten zu erfolgen hat;

- lUber die besonderen Kriterien filr die Aufnahme eines
Stoffes in die Positivliste;

- Uber die Einschrinkung oder das Verbot der Werbung fiir
diese Stoffe

aufgenommen werden.
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11. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auferdem auf
festzustellen, in welchen Zubereitungen Stoffe mit "biozi-
der" wirkung verwendet werden und um welche Stoffe es sich

dabei handelt,

_ {T1. Im ubrigen sind die Verbraucher verstdrkt uber die m&gli-
chen nachteliligen Folgen des Einsatzes "biczider" Stoffe

und Zubereitungen aufzuklaren."

Als Folge

sind in der Oberschrift die Worte
""die Schaffung gesetzlicher"
zu streichen.

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)

Zu I, :
Die Eurcopdische Kommission hat die Erarbeltung einer
"Richtlinle Uber das Inverkehrbringen von nichtagrarischen
Bloziden und deren Wirkstoffe" angekidndigt. Der Bundesrat
sollte mdglichst frQhzeitig seine Positionen in die Ver-
handlungen einbringen. Die Einzelforderungen werden wle
foigt begrindet :
Die Produktgruppe mit "biozider™ wirkung ist zu definie-
ren, da Stoffe im nichtagrarischen Bereich in grofen Men-
gen angewendet werden. Dazu gehdren u.a. die bisher im Be-
reich der Haushaltschemikalien oder Hobby angesiedelten
Zubereitungen, z.B. Antifoulingmittel, Holzschutzmittel,
Konservierungsmittel, Materialschutzmittel, d.h. Mittel
zur Behandlung von Zeltbahnen, von Dichtungsmassen in
wohnraumen, von Teppichbdden sowie SchwimmbAdern und Ter-
mitenbekAmpfungsmittel,
In vielen handelsiblichen Zubereitungen werden Stoffe mit
"blozider™ Wirkung verwendet und auch bei bestimmungsge-
mdpem Gebrauch in die Umwelt freigesetzt, insbesondere
durch
- direkten Eintrag bel der Anwendung in der Luft, am Boden
oder an Gegenstanden,



- Verdampfen der Stoffe durch den Campfdruck bel oder nach

der Anwendung.
-~ Abwaschungs- und Auslaugungsprozesse nach Anwendung.

Da diese Stoffe zum Teil eine geringe Selektivitat gegen
bestimmte Schadorganismen / Lastliinge besltzen und die
Anwendung cer Stoffe in der Regel in Form von komplexen
Zubereitungen erfolgt, stellt der Bintrag von Stoffen mit
hohem Gefahrdungspotential durch die breite Anwendung eine
wichtige diffuse Quelle nit mengenmaaigerraelevanz dar.
Insbesondere mupf die Anwencdung gefdhrlicher Stoffe in be-
sonders schutzwurdigen Bereichen (z.B. Innenr&umen, Natur-
schutzgebieten) reglementiert und erforderlichenfalls un-~
terbunden werden,

Um die Anwendung von Stoffen mit "biozider” Wirkung auf
die notwendige Anwendung zu minimieren, 1ist es notwendig,
ein Zulassungsverfahren fir bestimmte Stoffe analog dem
Pflanzenschutzrecht 2zu erlassen.

Neben der qualitativen Erhebung der Stoffe mit “biozider"
Wirkung 1st es erforderlich, eine Prifung der Zubereitung
durchzufdhren, um unter anderem die dkotoxische Wirkung
des Produktes beschreiben bzw. abschdtzen zu kdnnen. Dies
gilt auch fir eine Nutzen-rRisiko-Abschdtzung, die die Pro-
duktion, Anwendung und Entsorgung beridcksichtigt.

Die private Anwendung besonders bedenklicher Praparate
sollte ausgeschlossen werden. FUr die unerlapliche Verwen-
dung von Stoffen mit besonders bedenklicher "blozider"
wirkung ist eine nachzuwelsende Sachkenntnis fCr den An-

wender unerlaflich.

Die Kennzeichnungspflicht ist erforderlich, wenn festge-
stellt wird, dap bestimmte Einzelstoffe mit bestimmten Ge-
fahrlichkeitsmerkmalen verwendet werden. Sie sollte der
Kennzeichnungspflicht nach den Gefahrlichkeitsmerkmalen
der Chemikalien-Richtlinien entsprechen, um eine mdglichst
grope Einheitlichkeit zu erreichen. Fir Produkte der pri-
vaten Anwendung ist dardber hinaus durch zusatzliche Ahga—
ben eine verbraucherfreundliche Kennzeichnung zu entwik-
keln. '
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Eine Offnungsklausel fur einzelstaatliche Regelungen zur
Beibehaltung oder Ergreifung verstdrkter Schutzmafnahmen
ist unabdingbar. Sie entspricht substantieil Art. 130 t

EWG-Vertrag.

Den regionalen Bedingungen in den einzelnen Mitgliedstaaten
wird ein nationales Zulassungsverfahren durch die einzelnen
Mitgliedstaaten zwar besser gerecht, die Anforderungen an
das Zulassungsverfahren miissen jedoch gemeinschaftsweit
einheitlich sein. Ebenso mull iber die Wirkstoffe,

die fur eine Zulassung prinzipiell in Frage kommen, in einem
gemeinschaftlich festgelegten Verfahren entschieden werden.
Neben einer Positivliste sind ferner die Kriterien fiir die
Aufnahme eines Wirkstoffes in diese Positivliste festzu-
legen.

SchlieBlich erscheint die Ermdglichung von Werbebeschrinkungen
oder -verboten im Verbraucherbereich notwendig, um den Ein-
satz von Schddlingsbekdmpfungsmitteln auf das unbedingt er-
forderliche Mafl zu senken.

Zu ITI, :
Um den Katalog naher zu betrachtender Stoffe zu fixieren,

ist es erforderlich, die Zusammensetzung (Rahmenrezeptur
bzw. exakte Zusammensetzung) von vorhandenen am Markt
befindlichen Zubereitungen festzustellen.

Zu IIT.

Beschreibungen zur Wirkxung von Zubereitungen mit Stoffen
"biozider" Wirkung sowie zur Handhapung weisen in der Re-
gel auf die ZIweckbestimmung und primare Zielsetzung hin.
Uber die zielgerichtete Wirxung hinaus wird aber auf wei-
tere mogliche Wirkungen - auch nach=tellige - nicht oder
nur im geringen Umfang hingewiesen, so daf cdurch mangelnde
Information der Verbraucher irregefithrt werden kdnnte.
Daher mussen im Bereich samtlicher relevanten Zubereitun-
gen entsprechende Kennzeichnungen, Warnhinweise.bzw. Be-

schrankungen und Verbote durchgesetzt werden.
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Der federfihrende AusschuB fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (U) und

der Wirtschaftsausschuf (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, die EntschlieBung nach MaBgabe nach-
stehender Anderungen anzunehmen:

Zu Nummer [ bis IIT und zur OUbecschrift
In Nummer I und Il sind die Worte

"Stoffe(n) mit biozider Wirkung"

durch die worte
"Stoffe(n), die fir biozide Iwecke eingesetzt werden,
sofern ihre Anwendung nicht bereits in einem Zulas-

"

sungs- oder vergleichbaren Verfahren geregelt ist",

und

in der Uberschrift

sowle 1in Nusmmer III die Worte

"Stoffe(n) und Zubereitungen mit biozider Wirkung"
durch die Worte

"Stoffe(n) und Zubereitungen, die fir bivzide -“wecke

eingesetzt werden,b"

ZUu ersetzen.

*) Die Ziffern 1 bis 9 des Abschnitts A und die Ziffern 10
bis 14 des Abschnitts B enthalten unterschiedliche
Konzeptionen und schlieBen einander aus.
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Begrindung: (gegeniber dem Plenum)

Die Formulierung "Stoffe mit biozider Wirkung"
ist in ihrem sachlichen Umfang zu weitgehend.
Biozide sind Stoffe, die Organismen abtéten.

Eine biozide Wirkung wird bei sehr vielen

Stoffen beobachtet, unter anderem bei Koch-

salz, Alkoholen, Essigsdure und anderen Stof-

fen (oder Zubereitungen) des tdglichen hius
lichen Gebrauchs. Eine Abtétung von Mikroorganis-
men 1ist sogar durch Wasserdampf bei 120 Grad
Celsius oder ieiBluft bei 180 Grad Celsius mog-
lich und wird im medizinischen Bereich in grofem
Umfang fiir Sterilisationszwecke praktiziert.

Die mit diesem Antrag vorgeschlagene Formulie-
rung dient der Klarstellung des Gewollten, bis-
her nicht geregelte biozid wirkende Stoffe, die
als Holzschutz-, Konservierungs-, Schidlings-
bekdmpfungs- und Antifoulingmittel angewendet
werden, zu reglementieren. Die weiteren Anderungen
dienen der Anpassung des folgenden Textes.

Zu Nummer 1|

In Nummer I sind nach den Worten

"Bereich zu entwickeln"

- das Komma zu streichen und

- die Worte "sowie sich fiir entsprechende EG-Regelungen
einzusetzen"
einzufiigen.

Begrindung: (gegeniiber dem Plenum)

Aufler auf nationaler Ebene sollen auch
auf EG-Ebene entsprechende Regelungen
festgelegt werden.
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Zu Nummer III

In Nummer III sind die Worte

"die Unbedenklichkeit bei sachgerechter Anwendung aus Sicht
des Umwelt- und Gesundheitsschutzes"

durch die Worte

"den Schutz des Menschen und der Umwelt vor schidlichen Ein-
wirkungen"

Zu ersetzen.

Begrindung: (gegeniber dem Plenum)

Eine generelle Unbedenklichkeit bei der
Anwendung von Bioziden, die als Holz-

schutz-, Konservierungs-, Schidlingsbekimpfungs-
und Antifoulingmittel eingesetzt werden,

- auch bei ihrer sachgerechten Anwendung -
existiert nicht. Die neue Formulierung

trdgt dieser Tatsache Rechnung und dient

somit der Klarstellung des Gewollten.

Zu Nummer 1V

Nummer IV ist wie folgt zu fassen:

"IV fir Stoffe und Zubereitungen, die fir biozide Zwecke einge-

setzt werden, ein Zulassungsverfahren einzufithren, das eine
private Anwendung besonders bedenklicher Prdparate ausschlielt
und fir die Anwendung dieser Pradparate in dem gewerblichen
Bereich eine Sachkunde vorsieht;".

Begrﬁndung:

Un die Anwendung von Stoffen mit biozider
Wirkung auf die notwendige Anwendung zu
minimieren, ist es notwendig, ein Zulassungs-
verfahren fir bestimmte Stoffe analog zum
Pflanzenschutzrecht zu erlassen.
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Zu Nummer IV

In Nummer IV sind die Worte

"fir Stoffe und Zubereitungen, die :m Zulassungsverfah-
ren als bedenklich im Sinne dieser Regejung erkannt
werden"

durch die Worte

"fir bestimmte getdhrliche Storfe und Zubereitungen,

die zu bioziden Iwecken eingeset:zt werden,’

ZUu ersetzen.

Bdegrindung: (gegenuber dem Plenum)

Holzschutz-, Konservierungs-, 3Schidlingsbekamp-
fungs- und Antifoulingmittel sind getihrliche
Stoffe und Zubereitungen. LCine generelle Unbe-
denklichkeit bei der Anwendung dieser Biozide -
auch  bei threr sachgerechten Anwendung -
existiert nicht. Die neue Formulierung tragt
dieser Tatsache Rechnung und Jient somit Jder
Klarstellung des Gewollten.



