Bundesrat Drucksache 644 /91
28.10.91
U-G - Wi

Antrag

des Landes Berlin

EntschlieBung des Bundesrates iiber die Schaffung gesetzlicher Regelungen

sum Schutz von Mensch und Umwelt bei der Verwendung von Stoffen und

Zubereitungen mit biozider Wirkung fiir den nichtagrarischen Bereich

DER REGIERENDE BURGERMEISTER
VON BERLIN Berlin, den 14. Oktober 1991

An den
Prisidenten des Bundesrates
Herrn Dr. Henning Voscherau

Sehr geehrter Herr Prasident,

der Senat von Berlin hat in seiner Sitzung am 1. Oktober 1991 beschliossen,
dem Bundesrat den anliegenden Entwurf einer

EntschlieBung des Bundesrates iiber die Schaffung gesetzlicher
Regelungen zum Schutz von Mensch und Umwelt bei der Verwen-
dung von Stoffen und Zubereitungen mit biozider Wirkung fiir
den nichtagrarischen Bereich

zuzuleiten.

Ich bitte, den Antrag gemaB § 36 Abs. 1 der Geschiaftsordnung des Bundesra-
tes direkt den zustidndigen Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiBen

ﬂ%/%,_,

Ebernhard Diepgen

Alleinvertrieb: Vertag Dr. Hans Heger. Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
Telefan 102 28) 36 35 51, Teletax {02 28} 361275
1SSN 0720-2946
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2ucffe mit hiozider Wirkung und deren Zubereitungen werden im
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“i2 im Beraich der Haushaltschemikalien oder Hobby angesiedelten
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Um den Katalog ndher zu betrachtender Stoffe =zu fixieren, ist es
erforderlich, die Zusammensetzung (Rahmenrezeptur bzw. exakte Zu-

sammensetzung) von Zubereitungen zu kennen.
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Um zleichermalen protektiv die brei-e Anwendung wvon Stoffen mit
miczider wirkxung zu minimieren 1st 285 notwendicg, ein Zulassungstr—
farren fir pestimmte 3tcoffe analcg des Pflanzenschutzre echts

er gualizativen Erhebung dex Stoffe mit biozider Wirkung IstT
sz erfordierlich, eine Priifung der Zubereitung in toto durchzufih-
~zrn . um 4is dkotoxikologische wWirkung des Produktes beschreiben

en zu k&nnen. Dapei is:t die Verwendung bestimmter Ein-

ze_ stoffs mit bestimmten Gefihrlichnkeitsmerkmalen festzustellen und

ggf. zu reglementieren.
Zu W
2s: der Varwendung veon Stoffern mit biozider Wirkung und Zuberei-

tungen inspescondere in sensiblen Zereichen ist eine nachzuweisende

Samnkxenntnis fiir den Anwender uner_aplich.

Seschreiibungen zur wizkung ven Zubereltungen mit Stoifen biozider
wirkung sowie zur Handhabung weisen in der Regel auf die Zweckbe-
s+ mmung und primdre Zielsetzung hin. Uber die zielgerichtete Wir-
kung hinaus wird aber auf weitere mégliche Wirkungen nicht oder nur
im gerinzen Umfang hingewiesen, so dafl durch mangelnde Information
27 Aspekx: einer Irreflihrung des Jerbrauchers nahelisgt. Daher mis-
ch samtlicher relsvantan IZubereltungen entsprechende

vernzelchruongen, Warnhinweise bzw. Beschriankungen und Verbote
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Antrag

des Landes Berlin

EntschlieBung des Bundesrates iiber die Schaffung gesetzlicher Regelungen

zum Schutz von Mensch und Umwelt bei der Verwendung von Stoffen und

Zubereitungen mit biozider Wirkung fiir den nichtagrarischen Bereich

DER REGIERENDE BURGERMEISTER
VON BERLIN Berlin, den 14. Oktober 1991

An den
Prisidenten des Bundesrates
Herrn Dr. Henning Voscherau

Sehr geehrter Herr Prasident,

der Senat von Berlin hat in seiner Sitzung am 1. Oktober 1991 beschlossen,
dem Bundesrat den anliegenden Entwurf einer

EntschlieBung des Bundesrates iiber die Schaffung gasetzlicher
Regelungen zum Schutz von Mensch und Umwelt bei der Verwen-
dung von Stoffen und Zubereitungen mit biozider Wirkung fiir
den nichtagrarischen Bereich

zuzuleiten.

Ich bitte, den Antrag gemaB § 36 Abs. 1 der Geschdftsordnung des Bundesra-
tes direkt den zustidndigen Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiBen

ﬂﬂ”/qf_ﬁ

Ebernard Diepgen

Atleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger. Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
Telefon (02 28: 36 3551, Telefax (0228} 361275
ISSN (0720-2946



Drucksache 644/91

Tncscnlisldung des Bundsesrates uber die Schaffung gesetzllicher Regeo-

‘ungen zum Schutz von Mensch dnd Imwaelt mei der Verwendung Vo0

St~ fen und Zubereltungen mit DLCzlder WiISULY Ziir den nicntagra-

Tiscnan 3Iarsich.

~er 3Jundesrat fordert dis Bundesragleruny aut,

z rdglicnst pald elne gesetzliche Regelung zunm Schuzz von
venscnh und Umwelt vor Stofifen mit biozider Wirkung und dersn
zubereitungen auch Iir den nichtagrarischen Zereicn zu ent-
wickeln, und dafir

e fsevzustellen, in welchen Zubereitungen Stoffe mit bilozider
¥irkung verwendet werden und um welche Stoife es sicn dapel
nancelzT;

Iz 2ir besonderes Zulassungsvariahren IUr Stocife uand Zubersitun-
gen mit blozicder Wirkung zu schaffen. =in besonderes Ziel Zes
Zulassungsverfahrens mull 28 sein, gleichermaflen die Wirksam-
weic im Sinn cdes Anwendungszials als auch die Unbedenklich-
xeit pel sachgerechter Anwendung aus der Sicnt des Imwell-
und Gesundheitsschutzes zu gewdhrleisten;

7 i~ gtoffe und Zubereitungen, die im zulassungsverfahren 2.s
sedenklich im Sian dieser Regelung erkannt werden, scll ZIir
4i= Anwender eine pesondere Sachkenntnis gefcrdert werden;

sine vers-irkte Verbraucheraufkldrung uber besonders rcelevan-

—-a Jtoffe durchzuiihren.



P Drucksache 644/91

2tsffe mit biozider Wirkung und deren Zubereitungen werden im

rwichtagrarischen Bereich in groflen Mengen angewendet. Dazu gehlren

i

=
[88]
ﬂ)
(l)

ich der Hausheltschemikalien oder Hobby angesiedelten
ungen von Antifoulingmitteln, Holzschutzmitteln, Konservie-

rungsmittel, sowie Schadlings/- und Lastlingsbekampfungsmittel.

Tn vielen randelsiblichen Zubersitungen werden Stoffe mit bioczider
wirkung verwendet und auch bel bestimmungsgemdflem Gebrauch in die
Umwelt freigesetzt, insbesondere durch
- direkten Eintrag bel der Anwendung in der Luft, am Boden oder
an Gegensténden
- “7erdampfen der Stoffe durch den Dampfdruck bei oder nacn der
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- 2Abwaschungs- bzw. Auslaugungsprozesse nach Anwendung.
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sir Aspekt einer Irrefihrung des “erbrauchers naheliegt. Daher mis-
s2r im Berelich sémtlicher relevantan Zubereitungen entsprechende

Yernzeichnungen, Warnhinweise bzw. Beschrinkungen und Verbote
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BeschiuBB

des Bundesrates
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Entschliefung des Bundesrates iiber die Schaffung gesetzlicher
Regelungen zum Schutz von Mensch und Umwelt bei der Verwendung

von Stoffen und Zubereitungen, die fiir biozide Zwecke eingesetzt
werden, fir den nichtagrarischen Bereich

Der Bundesrat hat in seiner 638. Sitzung am 19. Dezember 1991
die nachstehende EntschlieBung angenommen:

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,

I moglichst bald eine gesetzliche Regelung zum Schutz von
Mensch und Umwelt vor Stoffen und deren Zubereitungen,
die fiir biozide Zwecke eingesetzt werden und deren Anwendung
nicht bereits in einem Zulassungs- oder vergleichbaren
Verfahren geregelt ist, auch fiir den nichtagrarischen Be-

reich zu entwickeln sowie sich fiir entsprechende EG-Regelun-
gen einzusetzen und dafir

11 festzustellen, in welchen Zubereitungen Stoffe, die fir
biozide Zwecke eingesectzt werden und deren Anwendung nicht
bereits in einem Zulassungs- oder vergleichbaren Verfahren

geregelt ist, verwendet werden und um welche Stoffe es
sich dabei handelt;

I11 ein besonderes Zulassungsverfahren fiir Stoffe und Zuberei--
tungen, die fiir biozide Zwecke eingesetzt werden, zu schaf-
fen. Ein besonderes Ziel des Zulassungsverfahrens muB es
sein, gleichermallen die Wirksamkeit im Sinne des Anwendungs-

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger. Postfach 2008 21. 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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ziels als auch den Schutz des Menschen und der Umwelt vor

schiddlichen Einwirkungen zu gewdhrleisten;

fiir die Anwender von bestimmten gefdhrlichen Stoffen und
Zubereltungen, die zu bioziden Zwecken eingesetzt werden,
das Erfordernis einer besonderen Sachkenntnis festzulegen;

eine verstidrkte Verbraucheraufkldrung iber besonders rele-
vante Stoffe durchzufiihren.
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Begriindung:

Zu I:

Stoffe, die fir biozide Zwecke eingesetzt werden,und deren Zube-
reitungen werden im nichtagrarischen Bereich in groBen Mengen an-
gewendet. Dazu gehdren die im Bereich der Haushaltschemikalien
oder des Hobbys angesiedelten Zubereitungen von Antifoulingmit-
teln, Holzschutzmitteln, Konservierungsmittel sowie Schddlings-
und Lidstlingsbekdmpfungsmittel.

In vielen handelsiiblichen Zubereitungen werden solche Stoffe ver-

wendet und auch bei bestimmungsgemifem Gebrauch in die Umwelt

freigesetzt, insbesondere durch

- direkten Eintrag bei der Anwendung in der Luft, am Boden oder
an Gegenstidnden,

- Verdampfen der Stoffe durch den Dampfdruck bei oder nach der
Anwendung,

- Abwaschungs- bzw. Auslaugungsprozesse nach Anwendung.

Da diese Stoffe eine geringe Selektivitit gegen bestimmte Schador-
ganismen/Lidstlinge besitzen und die Anwendung der Stoffe in der
Regel in Form von komplexen Zubereitungen erfolgt, stellt der Ein-
trag von Stoffen mit hohem Gefdhrdungspotential durch die breite
Anwendung eine wichtige diffuse Quelle mit mengenmifiger Relevanz
dar.

Insbesondere mufl die Anwendung gefihrlicher Stoffe in besonders
schutzwlirdigen Bereichen (z.B. Innenriume, Naturschutzgebiete) re-

glementiert und erforderlichenfalls unterbunden werdern.

Zu TIT,.

Um den Katalog ndher zu betrachtender Stoffe =zu fixieren, ist es

erxforderlich, die Zusammensetzung (Rahmenrezeptur bzw. exakte Zu-—

sammensetzung) von Zubereitungen zu kennen.



Zu III:

Um gleichermaflen protektiv die breite Anwendung von Stoffen,
die fiir biozide Zwecke eingesetzt werden, zu minimieren, ist
es notwendig, ein Zulassungsverfahren fiir bestimmte Stoffe
analog dem Pflanzenschutzrecht vorzuschreiben.

Neben der qualitativen Erhebung der Stoffe, die fiir biozide
Zwecke eingesetzt werden, ist es erforderlich, eine Priifung der
Zubereitung in toto durchzufilhren, um die dkotoxikologische
Wirkung des Produktes beschreiben bzw. abschitzen zu kdnnen.
Dabei ist die Verwendung bestimmter Einzelstoffe mit bestimm-
ten Gefdhrlichkeitsmerkmalen festzustellen und ggf. zu regle-
mentieren.

Zu IVi

Bei der Verwendung von bestimmten Stoffen und Zubereitungen zu
bioziden IZwecken, insbesondere in sensiblen Bereichen, ist eine
nachzuweisende Sachkenntnis fiir den Anwender unerliBlich.

Zu V:

Beschreibungen zur Wirkung von Zubereitungen mit Stoffen, die
filr biozide Zwecke eingesetzt werden, sowie zu ihrer Handhabung
weisen in der Regel auf die Zweckbestimmung und primidre Ziel-
setzung hin. Uber die zielgerichtete Wirkung hinaus wird aber
auf weitere mogliche Wirkungen nicht oder nur in geringem Um-
fang hingewiesen, so daB durch mangelnde Information ein Aspekt
einer Irrefiihrung des Verbrauchers naheliegt. Daher milssen im
Bereich sdmtlicher relevanter Zubereitungen entsprechende Kenn-

zeichnungen, Warnhinweise bzw. Beschridnkungen und Verbote
durchgesetzt werden.



