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Antrag

des Landes Baden-Wiirttemberg

EntschlieBung des Bundesrates zur Reform der Altershilfe fiir Landwirte

mit eigenstdndiger sozialer Sicherung der Bauerin

DER MINISTERPRASIDENT DES LANDES
BADEN-WURTTEMBERG Stuttgart, den 28. Oktober 1991

11-5248

An den
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Dr. Henning Voscherau

Sehr geehrter Herr Bundesratspridsident,

die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg hat beschlossen, dem
Bundesrat den in der Anlage beigefiigten Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Reform der Altershilfe
fiir Landwirte mit eigenstdndiger sozialer Sicherung der
Bauerin

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, den Antrag nach § 36 Abs. 1 der Geschidftsordnung des
Bundesrates den zustandigen Ausschiissen zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiBen
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Reform der Altershilfe
fiir Landwirte mit eigenstindiger sozialer Sicherung der Bduerin

I. Der Bundesrat beocbachtet mit Sorge die Entwicklung der Lage

der Landwirtschaft.

Die Einkommenssituation der landwirtschaftlichen Betriebe ist
wegen der {ibervollen Agrarmdrkte und der sinkenden Erzeuger-
preise absolut unbefriedigend. Die anstehende Reform der Ge-
meinsamen Agrarpolitik sowie der AbschluB der GATT-Verhand-

lungen diirften diese Situation weiter verschlechtern.

Die Folgen sind

- ungiinstige Zukunftsperspektiven fiir die junge Generation
_ weiter abnehmende Attraktivitit des Berufs der Biuerin

- zunehmende Probleme bei der Hofnachfolge und

- Beschleunigung des Strukturwandels in der Landwirtschaft.
Die Agrarpolitik muB der Landwirtschaft Perspektiven ver-
mitteln und Wege zur Zukunftssicherung aufzeigen. Eines der
zentralen Ziele sind dabei stabile Preise, die iliber eine
Herstellung des Marktgleichgewichts erreicht werden ké&nnen.
Dariiber hinaus ist eine Reform der agrarsozialen Sicherung

geboten, insbesondere in ihrem Kernbereich, der Altershilfe

fiir Landwirte, verbunden mit einer eigenstidndigen sozialen



Sicherung der B&uerin, damit vor allem die Zukunftsperspek-
tiven fiir die junge Generation verbessert werden. Gleichzeitig
ist sicherzustellen, daR die Sozialkostenbelastung der biuer-
lichen Familienbetriebe in tragbaren Grenzen gehalten wird.
Dies macht ein stdrkeres finanzielles Engagement des Bundes in
der agrarsozialen Sicherung notwendig.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, baldm&glichst
einen Gesetzentwurf vorzulegen, der folgenden Zielen Rechnung

tragen sollte:

1. Der Ehegatte des landwirtschaftlichen Unternehmers erhilt
einen eigenstédndigen Anspruch auf Altersgeld und vor-
zeitiges Altersgeld im Falle der Erwerbsunfdhigkeit.

2. Der Ehegatte wird beitragspflichtig. Der Ehegattenbeitrag

wird vom Unternehmer geschuldet.

3. Die Bundesmittel werden erhdht und so eingesetzt, daf fiir
die bduerliche Familie insgesamt keine h&here Belastung als

nach geltendem Recht entsteht.

4. Die Altersgeldanwartschaft wird kontinuierlich (linear)
aufgebaut, wobei Regelungen des sozialen Ausgleichs_sicher-
stellen, daB bei Erwerbsunfdhigkeit oder Tod in jungen
Jahren mindes?ens Leistungen in HBhe des geltenden Rechts

zu gewdhren sind.

5. Die Hohe des Altersgeldes eines landwirtschaftlichen Unter-
nehmers erreicht nach 25 Beitragsjahren mindestens die H&he
eines Altersgeldes fir einen alleinstehenden Unternehmer
nach geltendem Recht, die HGhe des Altersgeldes fiir den
Ehegatten mindestens 75 v.H. dieses Betrages.
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6. Bei der Regelung der Frage der Abgabe des landwirtschaft-
lichen Unternehmens im Zusammenhang mit der Gewdhrung von
Geldleistungen muf die durch die eigenstdndigen Anspriiche
beider Ehegatten verdnderte soziale Lage der bduerlichen

Familie beriicksichtigt werden.
7. Die Altersgrenze wird flexibilisiert.
Der Bundesrat ist offen fiir alternative L&sungen, sofern sie
dem Ziel eines eigenstdndigen Leistungsanspruchs der B&duerin

ebenfalls Rechnung tragen.

Begriindung:

Die Entwicklung der Lage der Landwirtschaft erfordert, daf die
seit Jahren diskutierte Agrarsozialreform nunmehr in Angriff
genommen wird. Dies gilt insbesondere fiir die Altershilfe fur
Landwirte, in der fiir die B&duerin erhebliche Sicherungsdefi-
zite bestehen. Wenn der biuerliche Familienbetrieb als Kern
der Landwirtschaftsstruktur erhalten bleiben soll, miissen der
jungen Generation bessere Zukunftsperspektiven geboten werden.
Junge Frauen kdnnen fiir den Beruf der Bduerin kaum motiviert
werden, wenn sik in ihrer Alterssicherung vé6llig vom Ehemann
abhéngig sind QMd nicht einmal einen Invalidit&tsschutz haben.
Die jetzige Rejelung wird auch den Leistungen der B&duerinnen
im Familienbetrieb nicht gerecht, erbringen sie doch laut
Agrarbericht 1991 im Durchschnitt 30% der von Familienange-
hdrigen geleisteten Arbeit.

Den unter Nrn. 1 bis 7 der Entschliefung aufgefilhrten Zielen
einer Reform der Altershilfe fiir Landwirte liegen folgende

{iberlegungen zugrunde:
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Dem Ehegatten des Unternehmers, also in aller Regel der auf
dem Hof mitarbeitenden Bduerin, soll ein eigenstédndiger
Leistungsanspruch in Hohe der Hilfte des Verheirateten-
Altersgeldes nach geltendem Recht einger@umt werden. Der
Unternehmer {Betriebsleiter) hat einen Anspruch in HShe des
bisherigen Alleinstehenden-Altersgeldes. Setzt man den An-
spruch des Unternehmers = 100%, betrdgt der Anspruch des
Ehegatten = 75%. Die Leistungen an die Ehegatten insgesamt
erhéhen sich dadurch um rd. 16,7%.

Entsprechend der Abstufung der Leistungen werden Beitrdge
erhoben. Der Ehegattenbeitrag betrdgt also 75% des dem
Alleinstehendenbeitrag entsprechenden Unternehmerbeitrags und
wird vom Unternehmer geschuldet. Insgesamt soll fir die
bduerliche Familie keine hdhere Belastung als nach geltendem
Recht entstehen.

Dies wird dadurch erreicht, daB sich der Unternehmerbeitrag
wegen der wesentlich héheren Zahl von Beitragspflichtigen
gegeniiber dem géltenden Recht reduziert und der Ehegattenbei-
trag aus Bundesmikteln zu 50% bezuschuBt wird (indirekter 2u-
schufi, der den Al&erskassen unmittelbar zuflieBt = starkere
Gewichtung der.Buhdesmittel zur Entlastung der bduerlichen

Familie}.

Die Beitragsbelashung der Familie bleibt also in etwa
dieselbe, bei deutlich verbesserter Leistung. Der allein-
stehende Unternehmer wird beim Beitrag entlastet, bei gleich
hoher Leistung wie bisher. Bezuschussung des Ehegattenbeitrags
und Entlastung des alleinstehenden Unternehmers sind gleich
hoch.

Die Flexibilisierung der Altersgrenze ermdglicht es den Ehe-
gatten, nach der Hofabgabe in aller Regel gleichzeitig in den
Ruhestand zu gehen.
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Baden-Wiirttemberg hat nach diesen Grundsdtzen ein detail-
liertes Reform~Modell entwickelt, das insgesamt ca. 15% mehr
Bundesmittel (etwa 400 bis 450 Mio DM) erfordert, wenn es auf
den gegenwidrtigen Bestand projiziert wird. In der Anfangsphase
ist der Mehrbedarf an Bundesmitteln deutlich niedriger. Nach
Berechnungen auf der Datenbasis der Landwirtschaftlichen
Alterskassen Baden und Wiirttemberg werden in den Jahren bis
1995 ca. 5 bis 9% mehr Bundesmittel bendtigt. Zudem gewahr-
leistet der vorgesehene kontinuierliche {lineare) Aufbau der
altersgeldanwartschaft wegen der stdrkeren Beitragsbezogenheit
der Leistung lingerfristig eine verbesserte finanzielle Stabi-
litdt des Systems.

Das baden-wiirttembergische Reform-Modell ist in seinen finan-
ziellen Auswirkungen (je nach Ausgestaltung) variabel, ohne

daR an seinen Grundstrukturen etwas verindert werden miiite.



