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EINFUHRUNG

MIt dem voriiegenden Dokument soll In Form etines Globalprogramms
Iin groBBen Linlen dargelegt werden, welche Initiativen auf dem
Geblet des Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte(1) die
Kommisslon Im AnschluB an die Verdffentlichung des Grinbuchs uber
das Urheberrecht und dle technologische Herausforderung (KOM(88)
172 endgiiltig vom Juni 1988) und unter Beriickslchtlgung der
Reaktionen, die dleses Grinbuch ausgelost hat, zu ergreifen
gedenkt. Das Aktlonsprogramm gilt fir dle Zeit bis zum 31.
Dezember 1992 (Datum der Vollendung des 8innenmarkts).

Das 1988 vorgelegte Griunbuch war als Diskussionspapler gedacht
und sollte eine moglichst umfassende Debatte, insbesondere mit
den gemeinschaftliichen und Internationalen Fachkrelsen, iiber dle
darin enthaltenen Analysen in Gang setzen helfen. Es splegelite
weder die endgililtige Posltion der Kommisslon wleder noch enthielt
es eine erschopfende Untersuchung der anstehenden Probleme.

Dle Kommission hielt es fir erforderlich, vor Inangriffnahme
elnes Programms spezlflscher MaBnahmen zur Rechtsharmonlislerung
die Stellungnahme atler betelligten Krelse einzuholen, um sich so
eln kiares Blld von allen anstehenden Interessen - der Urheber
und Schoépfer von Werken ebenso wile der ausiibenden Kiunstler, der
Unternehmen des Kultursektors und der Verbraucher - zu
verschaffen und die Berelche zu identifizieren, In denen elin
Vorgehen der Gemeinschaft vorrangig geboten ist.

Diese Anhdrung erfolgte durch Ubersendung schriftlicher
Kommentare und In Form eines Hearing. Insgesamt wurden vier
Hear ings veranstaltet: das erste Hearing vom 6. und 7. Oktober
1988 war dem Rechtsschutz von Computerprogrammen (Kapltel § des
Grinbuchs) gewidmet, das zwelte vom 1. und 2. Dezember 1988 der
Vervielfaltigung audliovisueller Aufzelchnungen zum privaten
Gebrauch (Kapitel! 3 des Griinbuchs), das vierte vom 18. und 19.
September 1989 der kommerziellen vermletung (Kapitel 4 des
Griinbuchs) und bestimmten Aspekten der Plraterie (Kapltel 2 des
Griinbuchs) und das vierte vom 26. und 27. April 1990 dem Schutz
von Datenbanken (Kapltel & des Griinbuchs). Dle Kapltel 2 bis 7
dleses Dokuments haben die selbe Relhenfolge als die
entsprechenden Kapitel des Grinbuchs.

(1) Der Begriff "verwandte Schutzrechte" bezelchnet Im
vor | legendan Dokument die durch das Rom-Abkommen vom 26.
Oktober 1961 geschiitzten Rechte der ausiibenden Kiinstler, der
Hersteller von Tontrigern und der Sendeunternehmen.



KAPITEL 1 : DAS URHEBERRECHT, DIE VERWANDTEN SCHUTZRECHTE UND
D!E _EUROPAISCHE GEMEINSCHAFT - NOTWENDIGKEIT EINES
GLOBALEN ANcaiise —————— = "YU WENDIGKEIT EINES

GLOBALEN ANSATZES

1.1 Durch das Aufkommen neuer Technologlen In den letzten zZehn
Jahren Ist das Interesse an den Fragen des Urheberrechts und
der verwandten Schutzrechte neu belebt worden. Dabel sind
vor aliem drei Aspekte zu nennen:

(i)

(i)

(1)

dle zunehmende Rolle, die das Urheberrecht und die
verwandten Schutzrechte in der Wirtschaft vor allem der
westiichen Lander splelen, dle sich starker auf
Produkte und Dienstieistungen mit hohem Mehrwertantel |
hin orlentieren; '

der zunehmend Internationale Charakter der Fragen des
Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte, nachdem
durch dle neuen Technologlen die natlonalen Grenzen
irrelevant geworden sind oder Zumindest erheblich an
Bedeutung verioren haben, mit der Folge, daBd sitch die
Probleme nicht mehr auf das Geblet eines Staates
begrenzen und sich nicht mehr auf rein nationaler Ebene
regeln lassean;

dle vollig verdnderte Situatlion in der Nutzung der
Guter und Dienstieistungen, die mit dem Urheberrecht,
den verwandten Schutzrechten und generel !l dem
kuiturellen Sektor Im Zusammenhang stehen.

Dlese Aspekte sind eng miteinander verflochten. So
haben die durch die technologische Entwicklung moéglich
gewordenen neuen Formen der Anwendung des Urheberrechts
und der verwandten Schutzrechte In vielen Fallten eine
internationale Dimenslion bekommen. Diss macht eIn
Vorgehen notwendig, bel dem diese neue Dimension in
einem muititateraten und gemeinschaftilchen Kontext
bericksichtigt wird.

1.2 Dite neuen Technoiogien sind zuglelch Chance und
Herausforderung: Chance, weil sie dem einzelnan Verbraucher
und den Unternehmen Méglichkelten eroffnen, lhre
Lebensqualitat bazw. Ihre wirtschaftliiche Effizienz zu
verbessern, und - hdufig In Realzelt - elnfachen Zugang zu
Werken, Informationen und Daten bletan, Herausforderung,

well

sich die Werke in groB8em MagBstab und unkontrolllert

vervieifaitigen lassen, ohne daB den Inhabern der
betreffenden Rechte elne entsprechende Vergiitung gezahit

wird.

1.3 Angesichts dieses Phinomens und in der Pargspektive des 1993
entstehenden Blnnenmarkts wurde ein Tatigwerden der
Gemeinschaft unertaBiich.

Das Urheberrecht Ist eIn Eckpfeller des geistigen
Schopfungsprezesses. Das Urheberrecht schiitzen he!Bt dle
Gegenwart und dle Zukunft der schépferischen Tiatligkeit Im
Iinteresse dar Urheber, der Unternehmen des Kultursektors,
der Verbraucher und letztl|eh der ganzen Geselischaftt
slchern. Dle verwandten Schutzrechte ergiénzen dlese 2Zleles In
vaerschiedener Hinslicht, Indem sle boispleiswelse den
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ausiibenden Kiinsti!ern und den Personen, dle In kulturelle
Erzeugnisse und Dienstlelstungen investieren, eine
angemessene Vergiitung verbiirgen.

Fiir dle Tatigkeit der Kommission sind zwei Leltgedanken
bestimmend: Verstarkung des Schutzes des Urheberrechts und
der verwandten Schutzrechte und, soweit Irgend mogllich,
globale Behandliung der Probieme.

Die durch dle Technologleé bewirkten Veranderungen machen
elne Starkung des Schutzes des Urheberrechts und der
verwandten Schutzrechte dringend erfordertich, da
andernfalls nicht nur wirtschaftiiche, sondern auch
kulturelle Wertschopfungsquellen der Mitgliedstaaten der
Gemelinschaft zu verslegen drohen.

Somit gllt es, zum einen die in den verschlsedenen
Internationalen Konventionen festgeschrliebenen Rechte im
Sinne eines verstarkten Urheberrechtsschutzes an dle
verinderten technologischen Gegebenheiten anzupassen und zum
anderen den Urhebern neue Rechte zuzuerkennen, um S0 zZu
vermelden, daB andere sich unrechtmaBlg lhre schopferischen
Leistungen und ihre fnvestitionen anelignen.

bas ausschlleBiiche Recht des Urhebers, seln Werk
kommerziell zu nutzen oder anderen diese Nutzung zu
gestatten, blildet in vermégensrechtlicher Hinslicht den Kern
des Urheberreachts. EIn ?lelchartlges Recht ist hinsichtlich
best Immter Befugnisse(1) den Begiinstigten der verwandten
Schutzrechte zuerkannt.

Der Inhaber elnes AusschlleBlichkeitsrachts kann dleses
selbst ausiiben und folglich personiich die Entscheldungen
treffen, dle den Umfang der Verbreitung seines Werks und die
finanzlellen Bedingungen dessen Nutzung betreffen. Sogleich
nach Schaffung einer internationalen Urheberrechtsorcdnung
zeigte sich jedoch, daB die Individuelle Ausiibung bestimmter
Rechte und Insbesondere des Rechts auf offentliche
Auffithrung von musikalischen Werken problematisch Iqt. Mit
dem Fortschritt der Technik kamen Immer mehr Gebiete hinzu,
in denen eine Indlividuelle Rechtsausiibung schwierig oder
zumindest wenlg praktisch Ist. In Jiingster Zeit hat dlese
Problematik der Indlividuel len oder gemeinsamen
Rechtsausiibung durch die technologlsche Entwicklung, die zu
neuen Formen der Verwendung auf Internationaler -~ und nicht
mehr reln natlonaler - Ebene gefiihrt hat, eine nsue
Dimenslon erhalten. In der Perspektive der Anpassung der
bestehsenden Rechte und der Zuerkennung neuer Rechte Ist
dleses Thema noch bedeutsamer geworden.

Die Vollendung des Blinnenmarkts macht es erforderiich, das
die Autoren und Rechtsinhaber bel der Niitzung ihrer Rachte
in den angeren Mitgliledstaaten ein zumindest glieichwertiges
Schutzniveau finden. Dle Zuerkennung eines Rechts und dessen
konkrete Verwaltung welsen somit immer engere
Wechselbegzlehungen auf. So muS die Kommission auch dile Frage
der Verwaltung des Urheberrechts und der verwandten

(1)

Bel anderen Befugnlsson'habon dgo inhaber der verwandten
Schutzrechte eln Recht auf Entgplt.
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Schutzrechte (n der Perspektive des Binnenmarkts 1993
bericksichtigen. Dle Kommission beabslichtigt sehr bald eine
Studle iiber dle kollektive Verwertung durchzufithren, um
dlese Problematlk klarer zu schiildern.

Die Kommlssion beabsichtigt, fir die Probleme des
Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte e!nen globalen
Ansatz zu wahlen, wobei der Begriff "globai™ alne dreifache
Bedeutung hat.

Ium elnen darf sich dle Kommisslioen in threr
gemeinschaftsinternen Arbeit nicht auf die hervorstechenden
Aspekte beschranken, sondern muB sich ailter wichtigen
Aspekte annehmen, die Auswlrkungen auf die Errichtung des
Binnenmarkts fiur kulturelie Erzeugnisse und Diensttleistungen
haben kdénnen. So hatte dle KommIsslion bereits In Ihrer
Mittelilung "Das Buch: eln unverzichtbarer Bestandtei!| des
Kulturellen Lebens in Europa”{(2) gefordert, daB neben den
Im Grinbuch sklzzierten Aktionsberelchen noch andere
urheberrechtiiche Fragen auf Gemelinschaftsebene geregelt
werden. Ebenso hat die Kommisslion in ihrer Mittel lung zur
audiovisuellen Potltik(3) die Notwendigkelt einer tntti-
ative zum Urheberrecht Im Berelch des Rundfunks betont.

Zum anderen wiirde eine auf die Mitglledstaaten der
Gemeinschaft begrenzte Antwort auf dle Herausforderungen der
heuen Technologlen das Problem nur tellwelse regein, da es
ohne elnen iiber die Grenzen der Gemainschaft
hinausreichenden angemessenen Schutz zu elnsr "Plunderung"
von Werken gemeinschaftlicher Urheber In bestimmten
Drittliandern und zu einer Ver lagerung von Produktlonstatig-
kelten nach Lindern, In denen das geistigas Eigentum weniger
geschiitzt ist, kommen wiirde. AuBerdem miBte dle Gemelnschaft
bel dem sich Intensivisrenden Welthandel mit vermehrten
Einfuhren von Erzeugnissen rechnen, die In dlesen Staaten
unter Verletzung des Urheberrechts hergestellt wurden.

AuBerdem darf nicht iibersehen warden, das8 dle In den
internationailen Urheberrechtskonvent ionen festgeschriebene
Regel der Inlinderbehandlung 2ur Folge hat, daB der hdhere
Rechtaschutz in den Mitgiledstaaten der Gemelnschaft auch
fur natiirtiche oder Juristische Personen von Drittstaaten
gllit, in denen dle‘natﬁrllchen oder Juristischen Personen
der Gemelinschaft elnen geringeren Rechtsschutz genieBen. Das
vorhandene Ungleichgewicht wiirde sich dadurch noch
verschiarfen,

Ahnliche Uberlegungen gelten auch fiir dle verwandten
Schutzrechte, alterdings mit elner Ausnahme: dle
Inlinderbehandlung wird nach den Grundsitzen des Rom-
Abkommens nur den Angehdr lgen der anderen Vertragsstaaten
dleses Abkommens gewahrt.

In diesem Sinne haben dle Kommisslon und die Gemelnschaft
einen aktiven Beltrag zu den Arbeiten iber die TRIPs (Trade
related lntdlloctual‘property rights) Iim Rahmen der Uruguay-
Runde des GATT goleistet, um weltwelt zu einem
materlellirechtiichen effextiven Minimalschutz zu geiangen.
Bel allem Verstindnis fiir dle legitimen interessen der

(2)
(3)

KOM(89) 258 sndg. vom 3. August 1989
KOM(90) 78 endg. vom 21. Februar 1p90
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Entwicklungsiander und die Notwendigkeit elnss
moglichst breliten Konsens vertritt die Kommission die
Auffassung, daB das Schutzniveau sntsprechend hoch
festgesetzt werden muB, da dies nach lhrer (berzeugung
auf langere Slcht ftiir alte Lander - ob Industrle- oder
Entwicklungsliander - von Nutzen sein wird,

Parallel hlerzu mochte die Kommlisslon daran erinnern,:
das8 sle die stiandigen Bemiihungen der Weltorganisation
fiir gelstiges Eigentum (WIPO) um Sicherstellung eines
angemessenen Schutzes des Urheberrechts und der
verwandtaen Schutzrechte voll unterstiitzt. Auch fordert
die Kommission dle konkreten Inltlativen, Insbesondere
dle Ausarbeltung von Standardvorschriften als Model|
flir die natlonale urheberrechtliche Gesetzgebung der
Verbandslander der Berner Ubereinkunft sowie die
Einberufung eines Sachverstandigenausschusses, der die
Frage elnes etwalgen Zusatzprotokolis zur Berner
Uberelnkunft priifen soli.

SchlileBlich erschelnt es notwendlg, als gemeinsame
Harmonisierungsgrundlage iiber elnen Sockel zu verfigen,
von dem ausgehend zusdtzlliche Bestimmungen nach Mafgabe
der besonderen Iinteressen und der Besonderhslten der
Gemeinschaft zur Starkung dleser Rechte ausgearbeitet
werden konnen,

.11 Konkrete Aktlonsvorschlige

L1101

L11.2

.11.3

Nach Auffassung der Kommlission muB parallel und iIn
Erganzung zu den Initlativen Im muitilateralen Rahmen
der Schutz des Urheberrechts und der verwandten
Schutzrechte innerhalb der Gemeinschaft gestarkt
werden. Deswegen beabslichtigt dle Kommisslion elne erste
Initlative Im Rahmen eines globhalen Ansatzies 2u
ergrelifen.

Unbeschadet der anderweltigen Aktlonen, dle In dlesem
Dokument vorgeschlagen werden, Ist In erster Linle die
Forderung zu erheben, daB alle Mitglledstaaten der
Gemeinschaft den von der WIPO - alleln oder zusamman
mit anderen Internationalen Organisationen -
verwalteten multilateralen Konventionen Im Bereich des
Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte

beltreten.

Wichtlg Ist, daB alle MItgliedstaaten elne “gemeinsame
Basis" haben, von der aus der Schutz dleser Rechte Im
Wege einer gemeinschaftlilichen Harmonislerung bal
spezlfischen Aspekten oder durch muitilaterale Aktlonen
bessar verstiarkt werden kann.

Eine solche gemeinsame Basis wird In der Praxls die
Ausiibung der Kompetenzen auf der Bagls des Vertrags von
Rom, der berelts eine Gemeinschaftsaktlion bel

best immten besonderen Aspekten des Urheberrechts und
der verwandten Schutzrechte zuiast, erleichtern.
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Die metsten Mitgliedstaaten sind heutse bereits Mitglled
der Berner Ubereinkunft (In der Fasslung der Pariser
Akte von 1971) zum Schutze von Werken der Literatur und
Kunst und des Rom-Abkommens von 1961 i(ber den Schutz
der ausubenden Kiinstler, der Hersteller von Tontrigern
und der Sendeunternehmen. In den Mitglliedstaaten, dle
diesen Konventionen noc¢h nicht belgetreten sind, wurden
mittierwelle Gosetze erlassen oder |[legen den '
Pariamenten Gesetzentwirfe vor, dle entweder sofort
oder nach AbschiuB der erforderllichen Verfahren die
Ratiflizierung des Rom-Abkommens bzw. den Beitritt zu
dlesem Abkommen erlauben wiirden.

Zur Beseltigung der derzeitigen Verzerrungen und Im
Hinbiick auf die Verwlirkiichung des Binnenmarkts mdchte
die Kommission dem Rat deshalb einen Vorschlag fir
elnen BeschluB vorlegen, wonach alie Mitglledstaaten
bis 31. Dezember 1992 - Termin fir dle Vollendung des
Binnenmarkts - Mitglled der Berner ilberelinkunft
(Pariser Akte) und des Rom-Abkommens sein sollten.

Elne soliche Initiative, die darauf abzieit, ein
Mindest-Schutzniveau elnzufithren, schitedt nicht aus,
daB die Kommisslion zu bestimmten Punkten vollstandl-
gere Harmonlsierungsverschliage vorlegt.

Dieser Vorschlag wird in elnem gaesonderten Dokument
unterbreitet.
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KAPITEL 2 : PIRATERIE

2.1 SchiuBfolgerungen des Griunbuchs

2.1.1 In Kapitel 2 Ihres Griitnbuchs lUber das Urheberrecht und
die technologlische Herausforderung gelangte die
Kommisslon zu der SchiuBfoigerung, daB die Bekdmpfung
der Audlo- und Videopliraterie In der Gemeinschaft klar
gefaBte materiellrechtliche Vorschriften zugunsten der
Urheber, Hersteller, ausiibenden Kinstler und
Sendeanstalten erfordert, die deren Recht regein, die
vervielfaltigung lhrer Ton- und Videoaufzeichnungen und
Ihrer Sendungen fur kommerzielle Zwecke zu genehmligen.

2.1.2 Nach Ansicht der Kommission mui3 dleser materielle
Rechtsschutz mit wirksamen Verfahren verbunden werden,
die es erlauben, gerichtlich gegen Plraterletdtigkelt
vorzugehen und solche Aktivitaten nachzuwelsen: hierzu
gehéren Insbesondere Durchsuchungs- und
Beschlagenahmeverfahren. Ferner mussen die
Rechtsinhaber im Falle elner Verietzung der
Urheberrechte auf wirksame Rechtsbehelfe zuriickgrelfen
konnen, und es miussen strafrechtiiche Mittel mit
abschreckender Wirkung zur Verfiigung stehen. Des
welteren muB ein Institutionsiler Rahmen fur elne
wirksame Zusammenarbeit zwischen Rechtsinhabern und
staatiichen Behdérden, vor allem solchen, dle dle
Rechtsanwendung iberwachen, gegeben sein. SchilleBllch
miisten, sowelt erforderlilich, spezifische MaBnahmen,
beispielsweise zur Uberwachung der Kommerzlalislerung
der Vervielfidltl- gungsgerate, vorgesehen werden.

2.1.3 Zu dlesem Iweck hatte die Xommisslon angekiindigt, sle
werde dem Rat vorrangig einen Vorschlag fiur eln
verbindliches Rechtsinstrument unterbreiten, mlit dem

- allen Mitgliedstaaten zur Auflage gemacht wird,
durch die etne oder andere Rechtstechnik den
Herstellern von Filmwerken und Video- und
Tonaufzelchnungen das Recht elnzuraumen, die
Varvielfiltigung lhrer Werke zu kommerzleilen
Iwacken und deren Vertrleb im Handel zu
genehmigen;

- allen MItgiledstaaten zur Aufiage gemacht wird,
den ausiibenden Kiinstlern das Recht zu ertellen,
dle Vervielfaltigung von Aufzelchnungen |hrer

_ Darbletung fiir kommerzlelile Zwecke und deren
Vertrleb im Handel zu genehmigen;

- allen Mitgliedstaaten zur Auflage gemacht wird,
den Rundfunkanstalten das Recht zu ertellen, die
Aufzelchnung und Vervielféltigung ihrer Sendungen
fiir kommerzlelle Iwecke sowle den Vertrieb solcher
Sendungs-Aufzeichnungen durch den Handei zu
genehmigen, und &hnllichp Rechte zugunsten der
Kabelfernsehunternehmen In bezug auf durch Kabel
iibertragene Signaie einzufithren;
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In allen Mitgiledstaaten Regelungen elngefiihrt
warden, wonach der Beslitz von kommerzle!ler DAT-
Printausristung von elner Lizenz abhdngig gemacht
wird, die von einer Behdrde zu ertellen ware,
sowle eitn oder mehrere Register iber derart
zugelassens Ausriistungen zu fiihren sind.

2.1.4 AuBerdem kindligte die Kommisslion an, dem Rat zu
gegebener Zelit elnen Vorschiag fiir elne Verordnung zu
unterbreiten,

mit der dle Verordnung (EWG) Nr. 3842/86 des Rates
iiber MaBnahmen zum Verbot der Uberfiihrung
nachgeahmter Waren in den zollrachtiich frelen
Verkehr auf urheberrechtlich geschiitzte Waren
ausgedehnt wird;

mit der die Regelung iiber gegenseitige Amtshllife
ausgedehnt wird, um ails erstes Fidlle von
Nachahmungen und anschlleBend VerstéBe gegen
Urheberrechte elnzubeziehen.

2.1.58 Welterhin hlelt as die Kommisstlon fur winschenswert,

daB den Mlitgliledstaaten empfohlen wird, Autoren,
Hersteliern von Ton- und Videoaufzeichnungen sowie
ausiilbenden Kiinstlern das Recht zu bleten, in
Pirateriefdllen elne behdrdilche Verfolgung zu

ver tangen;

daB8 den Mitgiledstaaten empfohlen wird, fiir Fille,
In denen Verdacht auf Piraterle von
urheberrechtlich geschutzten Giitern besteht,
Minimatforderungen in bezug auf Durchsuchungs- und
Beschliagnahmeverfahren einzufiihren;

daB den Mlitglliedstaaten empfohlen wird, tn bezug
auf strafrechtiliche Sanktlionen und zivile
Abhl|femaB8nahmen Minimalforderungen elnzufiihren;

daB auf gemeinschaftlicher oder internationaler
Ebene ein oder mehrere von den Rechtsinhabern
finanzlerte Reglister iiber die Rechte an
Tonaufzelchnungen, Videoaufzeichnungen und
Spielfilmen geschaffen werden, die dem CD-Projekt
anzugltedern wiaren(?) '

daB auf Internationaler Ebene elne Vereinbarung
iiber die Beschlagnahme nachgeahmter Waren
getroffen wird, die sich nicht nur auf dle
Nachahmung von elngetragenen Warenzelchen,
sandern auch auf andere Rechte des gelistigen
Eigentums einschileBllich des Urheberrechts und
der verwandten Schutzrechte erstreckt.

(1) CD-Projekt: Spolchorung in digitaler Form von Informationen
Uber sdmtiiche durch das geistige Elgentum geschiitzte Giiter.
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Hear ing

Uber dle von der Kommisslon vorgelegten
SchiuBfolgerungen zur Harmonislerung bestimmter
verwandter Schutzrechte (siehe 2.1.3) veranstaltete dle
Kommisslon am 18. und 19. September 1989 In Brissel ein
Hearing fir dle betei!lgten Kreise.

Bel diesem Hearing fand dle Ankiindigung der Kommisslon,
zu den welter oben (In 2.1.3) genannten Fragen einen
Vorschlag zu unterbreiten, der elne Harmonislerung des
Schutzaes der ausibenden Kiinstler, der Hersteller von
Audio- und Videoaufzelchnungen und der Sendeunternehmen
im SIlnne des Rom-Abkommens von 1961 bringen wurde, ein
positives Echo.

Die Tellnehmer an dem Hearing vertraten welterhin
elnmitlg dle Auffassung, daB dle Schutzdauer fiur alle
durch das Rom-Abkommen von 1961 geschiitzten Inhaber
verwandter Schutzrechte harmonisiert und einheltlilich
auf 50 Jahre ab dem Zeltpunkt der Produktion, der
Darbletung oder der Veroffentlichung festgesetzt werden
sollte,

Vorschlage fur eine Gemeinschaftsaktion

Ein Vorschiag fiir eine Richtllinie zur Harmonlislerung
bestimmter verwandter Schutzrechte ist mittlerwelle
erarbeltet worden. Dleser Vorschlag grelft die Im
Griinbuch enthaltenen Ideen zur Bekampfung der
Piraterle (siehe welter oben 2.1.3) auf. Auf der
Grundlage dleser l|deen, der Ergebnlsse des HearIng und
der eingegangenen schriftllichen und mind|! lchen
Kommentare sieht der Vorschlag unter anderem folgendes
vor:

- Einfiithrung ausschiledlicher Vervieifaitigungs- und
verbreltungsrechte fiir ausiibende Kiunstler,
Herstel ler von Phono- und Videogrammen und
Sendeunternehmen;

- Einfiihrung eines ausschlileB8lichen
Aufzelchnungsrechts fiir ausiibende Kiinstier und
Sendeunternehmen.

Der Vorschliag entsprache damit der Konzeption des Rom-
Abkommens von 1961, dem dle melisten Mitgliedstaaten
beigetreten sind, wiirde aber In einligen Punkten dariiber
hinausgehen. Dleser Vorschlag zur Harmonisierung
verwandter Schutzrechte kann fir praktische Iwecke mit
dem Vorschlag fiir elne Richtiinle tiber das Vermliet- und
verieihrecht gekoppelt werden.
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In der Frage der Schutzdauer dieser Rechte akzeptiert
die Xommisslon den vorschiag, die Schutzfrist auf 50
Jahre nach der Aufzelchnung oder nach der Darbletung
oder Verdffentlichung festzusetzen. Aus praktischen
Grinden wird dieser Punkt In elnen elgenen Vorschilag
aufgenommen, In dem das Problem der Schutzdauer
generell geregelt wird.

Die meisten anderen In Kapitel 2 des Griinbuchs (sitehe
welter oben 2.1.4 und 2.1.5) angesprochenen Fragen
werden derzelt auf einer multilateraten Basis In der Im
Rahmen des GATT veranstalteten Uruguay-Runde (TRIiPs)
behandelt, In der es um alne Verbesserung des Schutzes
und der Durchsetzung von Rechten des gelstigen
Elgentums, soweit sle fiir den Internationalen Handel
refevant sind, geht.

Der Vorschlag zur Verstiarkung der verwandten
Schutzrechte wird In elnem gesonderten Dokument
vorgelegt (slehes weliter oben 2.3.2).



o4t Drucksache 65 /91

KAPITEL 3 : TON — UND AUDIOVISUELLE VERVIELFALTIGUNG FUR PRIVATE
IWECKE '

3.1 Elnleitung

3.1.1 Das Problem der Vervieifaltigung audiovisueller
Aufzelchnungen fiur private Iwecke, dem das dritte
Kapitel des Griinbuchs gewlidmet war, stieB In den
fnteressierten Kreisen auf erhebliches interesse. In
der Tat handelt es sich hler um ein Probtltem von
besonderer Tragwelte, das vielfdltige Aspekte aufwseist.

Die private Vervielfdltligung bestehender Ton- oder
audlovisueller Aufzelchnungen bzw. das MItschneliden von
Radlo- oder Fernsehsendungen fir nichtkommerzlelle
Iwecke Ist eln Phanomen, daB sowoh!l In der Gemeinschaft
als auch In dritten Lindern groBe AusmaBe angenommen
hat und insbesondere Im Zuge des technologlischen
Fortschritts noch weiter an Bedsutung gewinnen dirfte.

3.1.2 Angesichts dleser neuen Slituation haben verschliedene
Gesetzgeber In und auBerhalb der Gemelinschaft lhre
urheberrecht!ichen Vorschriften angepaBt, um den Schutz
der Rechtsinhaber durch Festschrelibung elnes
Vergiitungsanspruchs slcherzustellen. In ihrem Grunbuch
mute die Kommisslion dleses Problem daher ansprechen,
Auf dleser Basis wurde elne umfassends Anhdrung aller
beteillgten Kreise in die Wege gelelitet.

3.1.3 Die Kommisslon vertritt aufgrund ihrer Analyse des
Problems Im Griinbuch (Kapltei 3) und der anschlleBenden
Konsultatlon der Interessierten Krelse die Auffassung,
daB Inltlativen geboten sind, um dleses Problem auf
Gemelnschaftsebene anzugehen.

3.2 Die SchluBfolgerungen des Griinbuchs

3.2.1 Nach eingehender Priifung des Problems hinsichtllich des
rechtiichen Rahmens wie auch der praktischen und
technischen Situatlon hatte dle Kommission I|hr
interesse an einer Steliungnahme der betelllgten Krelse
bekundet . '

3.2.2 Im Bereich der audlonumerischen Vervielfalitigung wurde
eine Stellungnahme zu folgenden Fragen erbeten:

(a) Sollte vorgeschrleben werden, das dle technischen
Merkmale von DAT-Recordern elne unbegrenite
Vervielfiditigung von Tonaufzelchnungen verhindern?

(b) Sollten dle Herstellung, dle Einfuhr oder das
Inverkehrbringen von Geriéten, die den technischen
Spezifikxationen nicht entsprechen, verboten
werden?

(c) Soliten dle unter Buchstabe a) und b) genannten
MaBnahmen fiir alle DAT-Gerite zur Tonaufzelchnung

geiten?



3.3

3.3.1

- 12 -

(d) von Vorrlchtungen, mit denen dle unter Buchstabe
a) und b) genannten MaBnahmen umgangen oder
unwirksam gemacht werden kénnen, verboten werden?

(e) Sollte der Besitz von Gerdten fir gewerbliche oder
spezifiache Verwendung, dia den Speziflkationen
filr Heimgerate gemiad Buchstabe a) nicht
entsprechen, von elner Ertaubnls abhinglg gemacht -
werden, dle& van elner &Gffentilichen Stalle ertellt
wird, und soliten die genehmigten Geriats in elinem
oder mehreren Reglistern verzeichnet werden?

Daneben erbat die Kommission auch eine Stellungnahme
der betei!llgten Krelse zu der Frage, ob dlie derzeltigen
Vergﬁtungsregelungen fiir Privatkoplen In den
Mitgitedstaaten, in denen salche Regelungen bestehen,
belbehalten und in den Mitglliedstaaten, die dies
winschen, elngefiihrt werden sollen, wobei davon
ausgegangen wurde, daB seitens der Gemelnschaft nichts
unternommen zu werden braucht, um dlase Regelungen
einzufithren bzw. zu harmonisieren.

Hear ing und Steilungnahmen

Sett Verdffentlichung des Grinbuchs sind zahlireiche
Stel lurmgnahmen elngegangen; in einigen Fillen wurden
frithere Positionen im Lichte der Inzwlschen
eingetretenen Entwick lungen wieder geindert.

Zunachst wurde genere!| darauf hingewiesen, daB es
falsch ware, sich ausschileBiich mit der Problemat ik
der numerischen Vervielfdltigung zu befassen, da die
analoge Vervielfaltigung noch auf Jahre hinaus die
wichtigste Reproduktianstechnlik bleiben wird.

AuBerdem wurde darauf hingewiesen, daB sine
Unterscheidung zwischen Vervielfdltigung audlovisuelier
Werke und Vervielfiitigung von Tonwerken nicht
amgebracht Ist, da sie unter dem Urheberrechtspunkt auf
tdent Ischer Weises behande!t werdan. Hinzu kommt, daB
die immer groBere Integration dar technischen Mittel
dfesen Unterschied mehr und mehr als nicht zutreffand
erschelnen [aBt. SchlijeBlich sprach sich elne groBle
Mehrhait gegen Jegliiches Varbot der Vervlelfaltlgung

zum privaten Gebrauch aus.

in der Frage der verschledenen Vergiitungsrege lungen bhel
Privatkopien wurden unterschtled!iche Auffazssungen
vertraten. Wahrend die Rechtsinhaber, dlie Urhebar, die
ausiibenden Kiinstler sowlie die Herstetler von Ton- und
BfPdaufzeichnungen auf die Notwendigkeit hinwiesen,
diese Regalung in afien Mitgiiedstaaten Im Interesse
¢es Schutzes Ihrer Rechte elnzufiihren, sprachen sich
andere Gruppen, insbesondere dle Verbraucher und dtlae
Magnotbandhersteiler gegen ein Abgabensystem aus.
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In der Frage der technlischen Schutzvorrichtungen
schlieBiich zeichnete sich zwischen den Rechtsinhabern,
den Geridte- und Tragermaterialhersteliern sowie den
verbrauchern eln brelter Konsens zugunsten elines
bestimmten technischen Schutzsystems bel der
Vervielfdaltigung auf Digltalkassetten (DAT - Digltal
Audlio Tape) ab. Dleses System mit der Bezelchnung
Serlal Copy Management System (SCMS) erlaubt die’
Herstellung von Kopien anhand des Origlinalwerks, nicht
aber anhand von Kopten. Es Ist fur die Inhaber von
Rechten an geschiitzten Werken Jedoch nur unter dar
Bedingung annehmbar, dad auch die Vergiutungsfrage
geregelt wird.

vorschlage fir eine Gemeinschaftsaktion

MIt Rilickslcht auf dle Erfordernisse der Vollendung des
Binnenmarkts plant die Kommission zundchst zwel
Initiativen auf dem Gebiet der Vervielfaltigung von
Ton- und audiovisuellen Aufzelchnungen zum privaten
Gebrauch.

Zum einen plant ¢le Koemmission, dem Rat einen
Richtlinienvorschlag fir die Vervielfaltigung zum
privaten Gebrauch zu unterbreiten,

Zum anderen beabsichtigt dle Kommisslon, filr DAT-

Recorder dle generelle Verwendung des Systems SCMS zu
befiirworten, da nach lhrer Uberzsugung die Einfithrung
neusr Technologien gefdrdert werden muB, ohne daB dies
zu Lasten der Rechtsinhaber oder der Verbraucher geht.

Das System SCMS erfiillt dlese Kriterlen, da es die
Anfertigung von Koplen ertlaubt und gleichzeltig dleser
Tatigkelt Grenzen setzt; der technotoglsche Fortschritt
kommt dem Verbraucher also voll zugute. Andererseits
behdlt der Rechtsinhaber zumindest tellweise die:
Kontrolle Giber die Verwertung seiner Werke, Indem dle
mit dleser Technologie méglliche unbegrenzte Serlen-
vervielfaltigung verhindert wird. AuBerdem mus noch
gepriift werden, ob slich dieses oder eln gleichwertiges
System kﬁnftld auf andere Techniken der numerischen
Vervielfiltigung ubertragen 1dBt.

Dle Kommisslon beabsichtigt, die Vorbereltung elnes
entsprechenden Richtilnjenentwurfs In thr
Arbeltsprogramm fiir 1991 aufzunehmen.



KAPITEL 4 : VERBREITUNGSRECHT, ERSCHOPFUNG UND VERMIETRECHT

4.1 Die SchluBfolgerungen des Grinbuchs

4.1.1 Auf der Basls einer Analyse der rechtiichen Situation
in den Mitglledstaaten und elner Bewertung des
wirtschaftiichen Hintergrunds gelangte die XKommisslon
In Ihrem Griinbuch iiber das Urheberrecht und dle
technologische Herausforderung {(Kaplte! 4) zu der
SchliuBfoigerung, daB das Vermletrecht fiir bestimmte
Berelche des Urheberrechts und fiir bestimmte Medien
elner Harmonlsierung bedarf.

4.1.2 Dle Kommisslon empfah|l deshalb In ihrem Griinbuch
(4.11.1), In allen Mitgiledstaaten dem Urheber, dem
ausfihrenden Kiinstler und dem Phonogramm-Hersteller das
Recht zuzuerkennen, dle kommerzielle Vermietung von
Tonaufzelchnungen Zu genehmigen. Dlieasem Vorschliag liegt
vor allem dle Uberlegung zugrunde, daB mit der
zunehmenden Verbreltung der CD-Platte, dle auch bel
wiederhoitem Absplelen nicht an Qualltat elinbiiBt, dem
Urheber, dem ausfithrenden Kiinstler und dem Phonogramm-
Hersteller durch dle unzuldssige kommerzlie!lle
Vermietung von Tonaufzeichnungen wirtschaftiicher
Schaden entstehen kann,

4.1.3 Des welteren schiug dle Kommission (Griinbuch 4.11.2)
vor, daB in atlen Mitglledstaaten fiir Flimproduzenten
ein Recht zur Genehmigung der kommerziellen Vermletung
Ihrer Videogramme elngefiihrt wird. Nach Ansicht der
Kommission machen es die wirtschaftiichen Interessen
solcher Videogrammproduzenten notwendlg, dad lhnen das
Recht verburgt wird, Zelitpunkt und Ort der Verwertung
lhrer Werke Im Wege der Kinoauffiihrung und der
kommerzieilen Vermietung zu beastimman.

4.1.4 Andererseits sah dle Kommisslion in ihrem
Gritnbuch(4.11.3) kelne Notwendligkelt fiir dle Einfithrung
elines alligemeinen Rechts der Urheber, bei der
kommerzlielien Verbreltung Ihrer Werke andere Elemente
Zu kontrollieren, oder fiir eine Harmonisleérung der
Bestimmungen uber die Erschépfung. Ebenso wenlg

erachtete es dis Kommission damals fiir notwendlg, den
Anwendungsbereich des Vermietrechts auf den
nichtkommerztellen Varlaslh auszudehnen.

4.1.5 Dle Harmonlisierung des Rechts auf kommerzielle
Vermlietung von Ton- und audlovisuellen Aufzelchnungen
solite durch elnen Richtiinienvorschlag der Kommlisslon
auf der Grundiage von Artlkel 100a EWG-Vertrag
(Grinbuch 4.12.1) In die Wege gelelitet werden.

4.2 Hearing
4.2.1 Die S¢hiuBfolgerungen der in Kapitel 4 des Grinbuchs

behandelten Initiativen wurden auf elnem Hearing
erdrtert, da8 die Kommisslon am 18. und 19. September
1989 In Briissel fiir die betolligten Krelse
veranstaltete. .
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Die meisten Tellnehmer des Hearing unterstiitzten die
Forderung nach elner Harmonlslierung der Vermlietrachte.
Elne liberwdltigende Mehrheit setzte sich dafiir ein, dag
dle Harmonlslerung sowoh! das Vermietrecht als auch das
Recht auf nichtkommerzlieflen Verlelh abdecken und
folglich Uber dle Im Griinbuch enthaltenen Vorschlage
hinausgehen soilte. Einmitlg wurde die Auffassung
vertreten, daB nicht nur Ton- und audlovisuells
Aufzelichnungen, sondern alle In Artlkel 2 der Berner
Ubereinkunft erfagten Kategorien von Werken unter eln
solches Vermlet— und Verlelhrecht fallen soltten. Nach
Ansicht zahilreicher Telinehmer sollte dle Frage der
Bestimmung der Inhaber von Vermiet- und Verlelhrechten
nicht auf Gemeinschaftsebene entschleden werden,
sondern dem nationalen Gesetzgeber iiberlassen bleiben.

Die Mehrzahl der Tellnehmer sprach sich fiir etin
ausschiiefiliches Recht aus, die kommerzieiie Vermiatung
Zu genehmigen oder 2zu untersagen. In der Frage des
Vertielhrechts vertraten die meisten Tellnehmar die
Auffassung, daB eln Recht auf Vergitung ausrelchend
ware; dleses Recht kdnnte am besten durch
verwertungsgesellschaften oder andere ihnliche
Instanzen ausgeiibt werdan.

Vorschlidge fiir elne Gemelnschaftsaktlon

Eln Richtlinienvorschlag zur Harmonlslerung des
Vermiet- und Verlelhrechts Ist mittierwelle vorberaeitet
worden.

Ausgehend von den Vorschlagen des Griinbuchs und unter
Beriicksichtigung der Ergebnisse des Hearing und der
zahlreichen bel der Kommission elngegangenen
schriftlichen und mindllchen Kommentare soll der
Richtlinlenvorschlag unter anderem folgendes enthalten:

eln ausschlleBllches Recht, dle kommerzielle Vermistung
von urheberrechtiich geschiitzten Werken, Phonogrammen
und Videogrammen zu genehmigen oder zu untersagen;

eine Definlition der Begiinstigten des Vermistrechts
(Urheber, ausitbende Kiinstler und Produzenten);

ein ausschlieBliches Recht fiir den verleith, das
Ausnahmen auf Grund kulturelier Erwagungen der MIt-
glledstaaten unterilegen wiirde;

dle Festsetzung der Schutzdauer des Vermiet- bzw.
Verlelhrechts ensprechend der Minimalregelung der
Berner lbereinkunft (mindestens 50 Jahre nach dem Tod
des Urhebers) und des Rom-Abkommens (mindestens 20
Jahra), bils auf Gemeinschaftsebens die Harmonisierung
der Schutzdauer dieser Rechte In Kraft getreten Ist.

Dleser Vorschlag wird In einem gesonderten Dokument
unterbreitet.
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KAPITEL 5§ : RECHTSSCHUTZ VON COMPUTERPROGRAMMEN

SchluBfoigerungen des Grinbuchs

In Kaplitel 5 ihres Griinbuchs hatte die Kommission elnen
Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates iliber den
Rechtsschutz von Computerprogrammen angekindigt und in
groBen Linlen den méglichen inhalt einer solchen
Richtilnle dargelegt (5.7.1).

Im Oktober 1988 veranstaitete die Kommission ein Hearing
der interessierten Kreise, um die SchiuBfolgerungen des
Grinbuchs zu erértern. Die Vertreter der fithrenden
Organisationen der Hersteller und Benutzer von
Computerprogrammen wurden aufgefordert, mundlich und
schriftliich Stellung zu nehmen.

Hear ing

Das Hearing vom Oktober 1988 brachte die Bestitigung, das
dle Industrlie mit folgenden Elnschriankungen dle
Ankiundligungen In ZIlffer 5.8.2 des Grinbuchs (Inhalt elner
etwalgen Richtiinie) begrigt:

Punkt c¢) dle Zugangsprotokclle und Schnittstellen sollten nach

allgemainer Auffassung nilcht getrennt von den anderen
Programmteilen behandelt werden;

Punkt d) dle in der Berner Uberelinkunft vorgesehenen normalen

zustimmungsbedirftigen Handliungen sollten nach
allgemelner Auffassung als gesonderte Handiungen
aufgefiuhrt werden;

Punkt j) dieser Punkt fand kelne Unterstiitzung.

5.2.2
a)

b)

c)

Dle SchiuBfolgerungen des Hearlng lauteten:

es sollte unverziiglich eine Richtlinle ausgearbeitet
werden; _

dlese Richtlinle sollte auf dem Urheberrecht basieren;
verwandte Schutzrechte oder eln Rechtsschutz sul generls
wurden verworfen;

die Richtlinie sollte dem im Hearing mehrheltiich vorge-
tragenen Standpunkt entsprechen und so wenlg wle még!ich
von den In den Mitglledstaaten bestehenden
Rechtsvorschriften abwelichen.

Vorschiige fiur eine Gemeinschaftsaktion

im Dezember 1988 genehmigte die Xommlission den Wortlaut
elnes Richtlinlenvorschlags, der Im Amtsblatt
verdffentlicht wurde. -

Im Oktober ‘1989 ging die Stellungnahme des Wirtschafts-
und Sozlalausschusses elin. im groBen und ganzen wurde
darin der Vorschliag der Kommissiaon positiv aufgenommen.
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5§5.3.3 Iu einer Kontroverse kam os Iin dan Krelisan der Industrie
iiber zwel spez!fische Punkte des Richtfinlenvorschlags:
uber den Geitungsbereich des Schutzes (d.h. iber die
Frage, ob die Schnittstellen In den Geltungsberelch
elnbeszogen werden sol!len oder nicht) und iUber das
sogenannte "reverse englineering” (d.h. dle Ruckiubersetzung
der endguitligen Code-Form, In der das Programm verkauft
wird, In die urspriingliche Code-Form zwecks Untersuchung
der Struktur des Programms). Durch die Kontroverse iiber
dlese Fragen verzogerte sich die Steliungnahme des
Parlaments um mehrere Monate.

5.3.4 Dle Stellungnahme des Parlaments erging Im Jull 1990,

5.3.5 Dle Kommission hat ihren Vorschiag am 17. Oktober 1890
gedndert und hat die von lhr annehmbaren
Anderungswiinsche(1) des Europidlschen Parlamentes
ubernommen.

5.3.6 Ein gemeinsamer Standpunkt des Rates wird vor Ende 1980
erwartet.

(1) _KOM(80) 509 endg., SYN 183



KAPITEL 6 : DATENBANKEN

(2}

a)

b)

(3)

Schlugfolgerungen des Grunbuchs

Die Kommisslion erbat elne Stellungnahme zu der Frage, ob
Datenbanken urheberrechtlich oder nach einem System sul
gener is zu schiitzen sind und ob dleser Schutz aufgrund der
Auswah! und Zusammenstellung der Datensammiung gewahrt
werden sollte.

Die SchluBfolgerungen dieses Kapitels des Grunbuchs waren
reiativ vage gelassen worden und enthieiten angeslichts der
raschen Entwickliung auf diesem Geblet keine konkreten
Angaben zu elinem spezifischen Vorgehen der Kommlssion. In
den zu Kapitel 6 eingegangenen Kommentaren kam der
deutiliche Wunsch vieler Krelse nach GemeinschaftsmaBnahmen
zum Ausdruck, die elne Klarung und Harmonislerung des
Datenbankschutzes, sowelt eln soclcher Schutz bereits
besteht, bringen und In Jenen Mitglledstaaten, In denen
der Rechtsschutz fiir Datenbanken unzurselichend entwlickelt
oder ganzllch fehit, elnen solchen Schutz ausdriucklich
einfuhren scllen.

Hear ing

Ein Hearing der interessierten Kreise wurde am 26. und

27. Aprl1 1990 veranstaltet. Dabel bestatigte slich, das
dle Rechtsinhaber elnmiitig elnen urheberrechtliichen Schutz
von Datenbanken befirworten. Fir eine LOosung sui generis
fanden sich keine Befurworter.

Im einzelnen erbrachte das Hearing folgende
SchluBfolgerungen:

Zur ersten Frage des Fragebogens sprach sich elne grofe
Mehrhelt gegen eine Unterscheidung zwischen “Datenbasis”
und "Datenbank” aus. Belde Begriffe werden gegenwartig
glelchwertig verwendet, wobel sich jedoch der allgemsesine
Begriff "Datenbasis" (data base) Immer mehr durchsetzt.

Zur Deflnition des Begriffs "Datenbasis" schlugen mehrere
Tellnehmer eine breltgefafte Begrilffsbestimmung vor, die
folgende Elemente beinhaltet:

sammiung, Organisation und Spelcherung von Daten;

Informationen In elner digltalen Form, wodurch dle
Verarbeltung mit HIIfe eines Computers moglich iIst.

Bel der DIskussion wurde deutlich, daB dle digltale
informatlonsspeicherung bedeutet, dag die Definition der
“Datenbasis"™ alle Medien wle Text, Blld und Ton, gleich ob
urheberrechtlich geschiitzt oder nicht, umfassen kann.

Bel alien Wortmeldungen wurde zum Ausdruck gebracht, daB
Datenbasen urheberrechtllch geschiitzt sind. Dleser
Standpunkt wurde von dem Vertreter der WIPO getellt.
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{(4) batenbasen sollten unbeschadet der Anwendung anderer Formen
des Rechtsschutzes (Patentrecht, Recht des unlauteren
Wettbewerbs, Strafrecht, Vertragsrecht usw.) urheberrecht-
lich geschitzt werden.

(5} Eine breite Mehrheit von Tellnehmern verwarf dle lidee der
Anwendbarkeit alternativer Rechtsschutzformen (verwandte
Schutzrechte oder Rechte sutl generis}), anstel!e des Urheber-
rechts.

(6) In der Frage der EIntellung der Datenbasen nach Kategorien
wurde elne Begrenzung auf "Zusammenstel lungen" ("compilati-
ons") nicht gefordert, da einlge Datenbasen "l|lterarische
Werke" im volien Sinne des Wortes sind.

(7) in der Frage des Schutzes persdnlicher Daten war man slich
dariiber einlg, daB dleses Problem nicht In den Rahmen des
Hearing fatit.

(8) Die Mehrheit der slich zu Wort meldenden Tellnehmer sprach
sich dafur aus, nicht zwischen Realzeit-Datenbasen und
statischen Datenbasen zu unterscheiden. Das Urheberrecht
kénnte auf alle Datenbasen, unabhidngig von der zu lhrer
Schaffung esingesetzten Technik, Anwendung flinden und
auftretende rechtliche Probleme I&sen.

(9) In der Frage der Rechtsinhaberschaft der Datenbasis selbst
wurde elnmiitig dle Auffassung vertreten, daB der Urheber Im
Sinne von "Schépfer der Datenbaslis* der erste Rechtsinhaber
sein sollte.

(10) Bei Datenbasen, dle von mehreren Urhebern oder im Rahmen
eines Beschiftigungsverhditnisses geschaffen werden, sollte
vorbehaltllich andersiautender vertragsrechtilcher
Best immungen die Berner Ubereinkunft den entsprechenden
Rechtsrahmen bleten.

(11) Auch die Frage der Aufnahme geschutzter Werke In elne Daten-
basls wurde zur Sprache gebracht. Eilne breite Mehrheit
sprach slch fir dle Anwendung der normaten
Urheberrechtsbest immungen aus. Alle Telinehmer waren sich
darin einig, dad eine Indexlerung geschiitzter Werke
(Aufnahme von bibllographischen Informatlionen) ohne
Zust immung des Rechtsinhabers nicht als eine Verletzung des
Urheberrechts anzusehen ist. Dle gleiche Regel kénnte auf
inhaltsangaben geschiitzter Werke Anwendung finden, sofern
sie das geschiitzte Origlinalwerk nicht substituleren. In
diesem Fall sollten dle normalen Urheberrechtsvorschriften

gelten.

(12) In der Frage der Schutzdauer wurde wlederhoit auf Artikel 7
der Berner iUbereinkunft verwlesen. In jodem Fall sollite dle
Schutzdauer mit den entsprechenden BestImmungen der Berner
ibereinkunft kompatibel sein. Dle ldee elner Verldngerung
der Schutzdauer auf 70 Jahre stleB8 nicht auf Ablehnung.
Einige Tellnehmer behlelten sich lhre Poslition in dteser
Frage Jedoch vor.
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In der Frage der Origlinalitit wiinschten die meisten Telineh-
mer eln mit den Auflagen der Berner (ibereinkunft kompatibles
Originalitatskriterium, das fiir die Urheber von Datenbasen
keine besonderen Auflagen beinhaitet.

In der Frage der zZust immungsbedurftigen Handliungen wurde
iberelnstimmend die Auffassung vertreten, daB dle In der
Berner Ubereinkunft festgeschrlebenen klassischen
Urheberrechtsgrundsdtze gelten soliten. Diese
zustimmungsbedirftigen Hand!ungen umfassen die Operatlonen
Anzeligen, Elnspeisen, Laden, Ubertragen. Speichern und
Entliaden.

Einige Tellinehmer sprachen sich fiir eine kollektlve Verwal-
tung von Rechten an in Datenbasen aufgenommenen Werken aus.

Die Notwendigkeit einer Unterscheldung zwischen Datenbasen
auf CD-Rom und on-llne-Datenbasen wurde von den Tellnehmern
verneint; es sel irrelevant, auf welchem Medium dle
Datenbasis gespeichert ist. :

Die Verwendung der gleichen Software zur Schaffung
unterschledlicher Datenbasen habe keinen EinfluB auf deren
Schutzwirdigkeit: es gebe geniigend AuswahImdg!lchkelten, um
mit Hilfe der gleichen Software unterschlied! |che Datenbasen
Z4u schaffen,

In der Frage technlscher Schutzvorrichtungen fir Datenbasen
vertraten mehrere Tellnehmer die Aufrffassung, daB dle
Rechtsinhaber alle zu Gebote stshenden MIittel nutzen
sollten, um den Zugang zu Ihren Werken und deren Vaerwendung
Zu kontrollleren,

Yorschlage fiir elne Gemelnschaftsaktlion

Aus den vorstehenden SchiuBfolgerungen Ist abzuleiten,
dag In Anbetracht der wirtschaftlichen Bedeutung von
Datenbasen und der Gefahr von Verzerrungen Im Blnnenmarkt
unverziglich In der Gemeinschaft ein einheitllicher und
stablter Rechtsrahmen fiir die Schaffung von Datenbasen
geschaffen werden solfte.

Angesichts der elnmiitigen Unterstiitzung fiir die idee elner
Richtlinle zur Harmonislierung des Urheberrechtsschutzes
fir Datenbasen wurde die Ausarbeltung eines
Richtlinlenentwurfs mit dem Zle!l einer alsbaldigen
Verabschledung angekiindigt.

Die Kommisslion wird diese Initlative in Jhr
Arbeltsprogramm fiir 1991 aufnehmen.
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KAPITEL 7 : DIE ROLLE DER GEMEINSCHAFT IN DEN BILATERALEN UND

MULTILATERALEN AUSSENBEZIEHUNGEN

SchluBfolgerungen des Griinbuchs

In Kapltel 7 ihres Griinbuchs iiber das Urheberrecht und dle
technologlsche Herausforderung setzt sich dle Kommisslon
mlit den Internationalen Aspekten des Urheberrechtsschutzes
elnschlieBlich der durch die derzeltige GATT-
Verhandliungsrunde bedingten Entwicklungen auselnander.

Die KommlIssion gelangt dabel zu der Festste!liung, daB sich
auch das Urheberrecht In einen vielgestaltigen weltwelten
Kontext einordnet. Der Erfolg oder MiBerfoig der
multitlateralen Bemithungen und insbescondere die laufenden
Verhandlungen In der neuen GATT-Runde haben zwangslauftig
auch Auswlirkungen auf die bilateralen Bemihungen der
Gemeinschaft. Diese wiederum werden wechselsel|tige
Auswirkungen auf dle Art und Welse haben, wie die
betelligten Parteien von dem autonomen neuen handels-
politischen Instrument Gebrauch machen.

in Ihrem Grinbuch hatte die Kommisslon darauf verzlichtet,
spezlflsche Initlativen vorzuschlagen; statt dessen
stelite sle folgende Punkte zur Dlskussion:

prioritire Behandlung der varschiedenen Aspekte slnes ver-
stirkten Schutzes des geistligen Elgentums im Internatio-
nalen Kontext;

Entwlck lung neuer GATT-Regelungen fur eine wirksame Durch-
setzung des Rechts des gelstigen Elgentums und speziell
des Urheberrechts sowie gegebenenfalls Verabschiedung
verbesserter materieltirechtlicher Normen;

systematischere Nutzung bilateraler Bezlehungen zur
Sicherung eines besseren Schutzes des gelistigen und
gewerblichen Eligentums von Rechtsinhabern der
Gemelnschaft, Insbesondere auf dem Gebilet des
Urheberrechts, In Nichtmitgliedstaaten.

verhandlungen iiber "TRIPS™ in der Uruguay-Runde des GATT

In zahiretchen schriftiichen und miindi ichen Stellungnahmen
wurde die aktive Rolle begriidt, die dle Gemeinschatt
vertreten von der Kommission - In den Verhandliungen iber
“TRIPS" (Trade related Intellectual Property Rights) In
der Uruguay-Runde des GATT spleit.

Das Mandat fir dle TRIPS-Verhandlungen Ist Bestandtel| der
Ministererklirung von Punta del Este. Das Mandat wurde
anldBliich der "Halbzeltpriifung™ (Montreal/Genf), die elnen
Ausglelich zwischen den Belangen der Iindustriefander als
“Antragsteller” und den fiir die Entwicklungslinder
relevanten Aspekten bringen sollte, prdzislert. Danach
zlelen die Verhandlungen auf elne vom GATT verwaltete
multilaterale Ubsrelnkunft iibar einen verbesserten Schutz
der gelstigen Eigentumsrechte ab.
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Zu den im Rahmen der TRIPS-Ubereinkunft zu regelinden
Fragen gehdren materiellirechtilche Normen (Urheberrecht,
verwandte Schutzrechte, Patentrecht, Markenschutz,
Gebrauchsmusterschutz, Chip- und Halbleltertopographie,
Geschaftsgehelimnis und geographlische Angaben),
Rechtsdurchsetzung (linnerstaatliiche Rechtsdurchsetzung
elnschlieBlich einstwelliger MaBnahmen,
grenziiberschreitende Durchsetzung und Erwerb von
gewerblichen Elgentumsrechten) und Grundprinzipien
(Inlanderbehandlung, Melsthegiinstigung/Nichtdiskrimi-
nlerung, Transparenz, Streitbeilegung, Bezlehung zwischen
Organlisatlionen, Entwickiungsiinder, Ubergangszelten).

in allen drei Bereichen hat die Gemeinschaft 1989 die
umfassendsten detallllerten schrift!ichen Vorschligs
(Dokument W26 liber materielirecht!liche Normen, Dokument
W31 Uuber Rechtsdurchsetzung und Dokument W49 iiber
Grundprinzipten) unterbreitet. Von den Ubrigen Teilnshmern
haben nahezu alle Industrielander, aber auch elnige
Entwicklungstiidnder schriftiiche Vorschlage unterbreltet.
Dle Vorschlige der Gemeinschaft bl lden mittierwelle die
wichtlgste Dlskussionsgrundiage.

Schlledllich hat dle Gemeinschaft als erster Telltnehmer In
der Verhandlungsgruppe im Mirz 1990 elnen eigenen
vollstandigen Entwurf elner {bereinkunft iber “TRIPS"
(Dok. W68) vorgelegt. Die Kommission hat hlerzu Insgesamt
sehr positive Reaktlionen, auch aus Entwickiungslandern,
erhalten. Die Gemelnschaft ist somit eline fiihrende Kraft
bel der Verfolgung eines moglichst hohen Schutznlveaus des
gelstigen Eigentums einschllieBlich des Urheberrechts und
der verwandten Schutzrechte geworden.

Die Kommission vertritt nachdriicklich dle Auffassung, daR
dle Uberelnkunft iber TRIPs untrennbarear Bestandtel| des
GATT werden soilte. Die Rolle und Funktlon des GATT wilrde
damit gestdarkt werden. AuBerdem Ilegt es Im erkiidrten
interesss der Geme inschaft, mdéglichst vieien
Entwicklungsliandern den Beitritt zu der TRIPs-Uberelinkunft
Zu ermoglichen, ohne daB dles nachteillge Folgen fiir das
Schutzniveau hat,

Auf Minlistertagungen der Uruguay-Runde wurde unlangst
erneut anerkannt, daB einem angemessenan Schutz der
gelstigen Eigentumsrechte zunehmende Bedeutung fur den
Internationalen Handel im globalen Wirtschaftskontext
zukommt. Dabel wurde erkannt, das elnige
Verhandlungsthemen wie Schutzniveau des gelstigen
Eigentums, Bezliehungen zwischen GATT und WIPO und
Ausglelich zwischan den zum Tel | gegansidtziichen Interessen
der Entwickiungsiidnder und der Industrielinder noch
genauer definiert werden miissen.

Dite Arbelten im Rahmen der WiPO

Die WIPO setzt sich seit jeher fiir einen wirksameren
weitweiten Schutz der gelstigen Eigentumsrechts und
insbesondere des Urheberrechts und der verwandten
Schutzrechte ein. Site verwaltelt allein oder gemeinsam mit
anderen iInternatlionaten Organizationen dle eainschligigen
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multiliateralen Konventlionen, Insbesondere dlie Berner
Ubereinkunft und das Rom-Abkommen. Die Kommisslon hat an
den elnschiagigen Arbelten der WIPO bislang mit
Beobachterstatus tellgenommen.

Seit der Revislon der Berner Ubereinkunft durch dle
Par|lser Akte von 1971 sind mehrere neue Entwicklungen :
eingetreten, die Folgen fur die Schaffung, Verbreltung und
Nutzung llterarlscher und kunstlerischer Werke hatten.
Elne besondere Rolie spielen dabel dle neuen Techniken.
Auf verschledenen Tagungen unter Schirmherrschaft der WI|PO
konnten die durch dlese neuen Entwicklungen aufgeworfenen
Fragen des Urheberrechts analysiert werden.

So fanden In den WIPO-Doppel!geschaftsjahren 1982-1983 und
1984-1985 mehrere Sltzungen von Regierungssachverstandigen
statt, dle den neuen Nutzungsformen (Vervielfdaltigung zum
privaten Gebrauch, o6ffentliche Vermietung, o6ffentlicher
Verleih, Informationsspeicherung und -abruf In
Informatiksysteman, Kabelfernsehen, Ubertragung per
Satellit) gewidmet waren.

im WIPO-Doppelgeschafts)ahr 1986-87 und Im ersten Tell von
1988 wurden auf gemeinsam von der WIPO und der UNESCO
veranstalteten AusschuBsitzungen von
Regierungssachverstandligen die Leitlinien fur neun Gruppen
von literarischen und kiinstlerischen Werken erortert und
kommentiert. Diese Lelitlinien und Kommentare wurden von
dem Ausschuid der Regierungssachverstandigen fur dle
Bewertung und Synthese der Grundsatze fiir unterschledliche
Kategorien literarischer und kunstlerischer Werke Im Junl!
und Juli 1988 In Genf uUberarbelitet und erganzt.

Zuletzt hat sich eln AusschuB von Reglerungssachver-
stindigen gemaB dem WIPO-Arbeltsprogramm fiir das
Doppelgeschiftsjahr 1988-1989 anhand von Arbeltsdokumenten
des Internationalen WIPO-Vorstands(1) mit der Frage
etwalger "Standard-Rechtsvorschriften auf dem Gebliet des
Urheberrechts” befaldt. Diese Bestimmungen sind ats ein
urheberrechtliches "Modelit!" gedacht.

Diese Standardbestimmungen sollen als Vorbild fir
natlonale urheberrechtliche Goesetzgebungen der
Verbandslinder der Berner Ubereinkunft dlenen, dle fir
elne strikte und richtige Interpretation der Uberetnkunft
uneriaBlich sind und gleichzeitlg befriedigende Antworten
auf dlie Fragen, dte sich traditlioneil Im Berelch des
Urheberrechts stellen, und auf die mit der Entwlcklung der
Technologlie zusammenhadngenden neuen Fragen geben.

Der Sachverstandigenausschu8 hat seine Arbelten auf seiner
dritten Tagung vom 2. bis 13. Jull 1990 In Genf
abgeschiossen. Auf der Basls der elngegangenen

Stel lungnahmen miiBte der Iinternationale WIPO-Vorstand
jetzt Standardvorschriften ausarbelten und
veréffentiichen.

Dokulenth CE/MPC/1/2 - | bls 1|1 vom 25.11.1988; Nachtrag zum
Kapltel ix *Obligations concernnnt du matériel utlllsé pour des
actes vlbés par la protectton',‘CEluPCIlllz vom 5.11.1989; und
Dokument CE/MPC/I11i/2 vom 10. # 1990,
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.4 Das von den Lenkungsorganen der WIPO auf Ihrer 20Q.

Sltzungsrunde verabschledste Programm fir das
Doppelgeschaftsjahr 1990-1991(2) gieht unter der Rubr ik

PRG.02.7 - "Normen zum Schutz und zur Ausiibung der
gelstigen Eigentumsrechte" - Insbesondere folgende
tnitlativen vor:
"a) Im Hinbllck auf die Aufsteiiung von Normen Im
Wege von Vertriagen
b)) Yorarbeiten

= zum AbschluB eines Protokolls zur grgénzung der Berner
Ubereinkunft ("Protokoi!l zur Berner Ubereinkunft"),

= Zum AbschluB elines Vertrags iiber dle Beltltegung von
Streltigkeiten zwischen Staaten auf dem Geblet des gel-
stigen Eigentums ("Vertrag iiber die Bellegung von Strei-
tigkeiten zwischen Staaten auf dem Gebiet des gelistigen
Elgentums®) .., ={(3)

.5 Desgleichen umfaBst das Arbeitsprogramm fiir das Doppelige-

schiaftsjahr 1990-1991 unter der Rubrik PRG.0O3
("vorbereitende Prifung von Fragen des geistigen
Elgentums, die elne Normensetzung srforder!ich machen
kénnen*) "Fragen Im Zusammenhang mit Streltigkelten
zZwischen privaten Personsn auf dem Gebiet des geistigen
Eigentums".

Der Internationale WIPO-Vorstand wird prufen, welche
Méglichkeiten bestehen, eline Institutionelle Regelung zur
Bereitstellung von Dlensten fiir dle Bellegung von
Streitigkelten zwischen privaten Personen betreffend die
geistigen Elgentumsrechte elnzufiihren. Diese Regelung
wurden nur Privatpersonen (nicht aber staatliche
instanzen) auf frelwllliger Basis in Anspruch nehmen
konnen.

Dank dieser Regelung wiirde die Streitbel legung Im
fachlichen neutralen Rahmen der WIPO erfolgen und kénnten
die auBergerichtiichen Verfahren In der Mehrzahl der Fialle
rascher und wenliger kostsplelig abgewickelt werden.

-6 Dlese Initlativen, mit denen sich das umfidngliche Tatig-

keltsfeld der WIPO Im Bereich des Urheberrechts keineswegs
erschopft, sind fir die Gemeinschaft von besonderer’
Bedeutung. Die Kommission beabslichtigt, an diesen
Initiativen m!tiuwirken und Im Rahmen ihrer Befugnisse
einen elgenen Beltrag zu lelisten.

(2) Dokument AB/XX/2 vom 31.5.1989

(3)

“Die WIPO wird das GATT auffordern, sich, falls gewiinscht, an
diesem Projekt zu betelllgen. Der Vertrag fiande Anwendung auft
Streltigkeiten zwischen Staaten iiber alle Fragen des geistigen
Eigentums urid Insbesondere suf Strelit Igkeiten bel der Auslegung
Oder Anwendung des Parlser Abkomme 8, der Berner Uborelnkunft.

anderer Vertriage oder anderer Int rnationater VYerpflichtungen."

Vorerwahntes Dokument AB/XX/2, Anhang A, Selte 18.
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In Ihrem Grinbuch (Ziffer 7.2.3) ist die Kommission zu
folgender SchluBfolgerung gelangt: "... Dliese Entwlckung
der Rollie der Gemelnschaft innerhaib der WIPQO Ist
angesichts der Tatsache, daB weltere
Gemelnschaftsvorschriften uber das Urheberrecht und
iahnlliche Rechte sowle iber andere Formenh gaistigen
Eigentums zu erwarten sind, von groBer Bedeutung."”

Die Kommission wird vor dem 31. Dezember 1992 prufen, ob
Veranlassung zu ainer Anderung des Status der Gemelnschaft
in der WIPO hinslchtlich des Urheberrechts und der
vaerwandten Schutzrechte besteht,

Die Rolie der Gemeinschaft in den Bezlehungen zu den
anderen europaischen Staaten und instlitutionen

iber der Suche nach einem effektiven und angemessenen
weltweiten Schutz der gelstligen Eligentumsrechte, die elnen
Ausglielch zwlschen den Interessen der Industrielander und
der Entwicklungsliander belnhalten mus8, darf die
Notwendigkelt eines weiterreichenden Schutzes In den
europaischen Staaten nicht vergessen werden. Dlese
Konzeptlon steht mlt dem Buchstaben und dem Gelst der
Berner Ubereinkunft (Artikel 20) und des Rom-Abkommens
(Artikel 22) volliig im Einklang und entspricht der
kulturellen Tradition der europdlschen Staaten,

Die Diskussion mit den anderen eurcopalschen Staaten und
Institutionen und Insbesondere mit den Mitgiledstaaten der
EFTA (Europaische Frelhandelisverelnigung), den mittel- undg
osteuropalschen Lindern und dem Europarat muB deshalb
fortgesetzt werden.

Dle Verhandlungen iiber den europaischen Wirtschaftsraum

Mit Blick auf dle Schaffung eines europaischen
Wirtschaftsraums Ist dle Kommisslion vom Rat mit den
verhandtungen iiber den AbschluB eines Abkommens zwlschen
der Gemeinschaft und den Lidndern der Europalschen
Frelhandelsverelnigung (EFTA) und Llechtenstein beauftragt
worden. MIt diesem Abkommen sollen bls 31. Dezember 19892
innerhalb des europaischen Wirtschaftsraums der frele
Waren-, Dienstlelstungs- und Kapltaiverkehr und der frele
Verkehr der Personen verwirkllcht werden. Basls dleses
Abkommens soll der einschligige gemelinschaftliiche
Besltzstand seln, womlt die allgemelnan Grundsitze der
Gemelnschaftsvertrige und die sekundaren Rechtsquellen
entsprechend dor Interpretation des Gertchtshofs der
Europaischen Gemelinschaften gemeint sind. Dieser
Besitzstand miiBte In das Abkommen Integrlert werden.

Obglelch der gemeinschaft!liche Besitzstand auf dem Gebiet
des geistigen Elgentums, sowelt es dle sekundiaren Rechts-
quellen betrifft, blsiang sehr begrenzt Ist, hat der
Ger!ehtshof doch verschledene fiir den frelen Waren- und
Dienstielstungsverkehr geltende Grundsatze tir auf das
Urheberrecht und die verwandten Schutzrechte anwendbar
erklart. Diese Grundsiétze gehdren folglich zum
gemelinschaftiichen Besitzstand.
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AuBerdem Ist davon auszugehen, daB dle verschiedenen
Vorschlidge, die die Kommisslon dem Rat und dem
Europaischen Parlament auf dem Geblet des Urheberrechts
und der verwandten Schutzrechte zu unterbrelten gedenkt,
nach ithrer Annahme durch den Rat dem einschlagigen
gemeinschaftlichen Besltzstand hinzugerechnet werden.

Damit wird dle Bedeutung, die die Kommission der Aufrecht-
erhaltung und Verstiarkung eines hohen Schutznliveaus fiir
dle gelstigen Elgantumsrechte und speziell fiir das
Urheberrecht und dle verwandten Schutzrechte beimiBgt,
nicht nur Innerhalb der Gemsinschatt, sondern auch In dem
welter gezogenan Rahmen des europidischen Wirtschaftsraums
zusatzliche Bestatigung erhalten.

Die Gemelinschaft und die Linder Mittel- ynd Osteyropas

In den Abkommen iber den Handel und dle handelispollitische
und wirtschaftliche Zusammenarbeit, die die Gemeinschaft
1989 und 1990 mit den melsten Liandern MIttel- und
Osteuropas geschlossen hat, nahmen dle Fragen des Schutzes
des geistigen Eigentums und des gowerblighen
Rechtsschutzes vor allem wegen Ihrer Bedeutung fiir die
Direktinvestitionen von Gemelnschaftsunternehmen In dlaesen
Landern und fiir den Technologietransfer sinen besonderen
Platz ein.

Beim gegenwartigen Stand des Gemelinschaftsrechts fafien
die gelstigen Eigentumsrechte und die gewerblichen
Elgentumsrechte hdufig unter dile Zustindigkelt der
Mitgliedstaaten, da der Rat - abgesehen von den
Richtliinien auf dem Geblet der Halblelter und der
Warenzeichen - dle Vorschlage der Kommission, so zum
Schutz von Computerprogrammen und Im Berelch der
Blotechnoiogle ~ noch nicht verabschledet hat.

.Dessen ungeachtet enthalten dle unlangst geschliossenen

Abkommen einen Artikel, wonach sich dle Vertragspartelen
Im Rahmen ihrer Jewelllgen Befugnisse varpflichtan,

elnen angemessenen Schutz und selne angemessene Anwendung
der geistigen Eigentumsrechte und der gewerbiichen Elgen~
tumsrechte sicherzustellen;

dafir Sorge zu tragen, daB die auf dem Gebiet des géwerb-
I'lchen und des gelstigen Elgentums eingegangenen Inter-
nationalen Verpfiichtungen erfiilit werden;

alles zu tun, damit zwischen den Unternehmen und Instltu-
tionen der Gemeinschaft und der Jewelllgen anderen Partel
spezifische Mechanismen geschaffen werden, mit denen der
Schutz des geistigen Eigentums und der gewerbliche
Rechtsschutz sichergestelit warden k&nnen;

dle Zusammenarbelt und den Melnungsaustausch zwischen
Organlisationen und Institutionen mit Zustindigkeliten fiir
Fragen des gewerblichen und des gelistigen Eligentums zu
fordern.
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Desgleichen wurde vorgesehen, daB der Zugang der
gemeinschaftlichen Rechtsinhaber zu den Gerichten und
zustindigen Verwaltungsorganen der Linder MIttel- und
Osteuropas gewahrlelstet wird.

Die Kommlsslion méchte Im Rahmen ihrer begrenzten
Aktlonsméglichkelten die mit diesen Abkommen gebotenen
Mégllchkelten voll nutzen, um einen wirksamen und
angemessenen Schutz der fraglichen Rechte zu slchern.

In diesem Sinne hat die Kommission am 23. Mal 1990 In
Brusse!l elnen Informationstag mit den Landern MIttel- und
Osteuropas veranstaltet. Iweck der Veranstaltung war es,
slich Im gegenssaltigen Interesse eln klareres Blild von der
Lage und Entwicklung In der Gemalnschaft und In den
mittel~ und osteuropalschen Lindern zu verschaffen., Dlese
Kontakte soliten In einem blilateralen oder multlilateralen
Rahmen fortgesetzt werden.

Die Abkommen iiber Handel und Zusammenarbelt Iim Berelch
des Hande!s und der Wirtschaft bilden dle erste Stufe bei
der Vertiefung der Bezlehungen der Gemeinschaft zu den
Lindern Mittel- und Osteuropas. Im Rahmen dieser Abkommen
hat der Schutz des gelstigen Eigentums und lnsbesondere
der Urheberrechte und der verwandten Schutzrechte bislang
nur elne untergeordnete Rolle gesplelt.

Die Kommission hat jedoch auf der Tagung des Europaischen
Rats In Dublin am 28. Aprll 1990 In Aussicht gestellt, daf
mit elnigen Landern Mittel- und Osteuropas
*Assozlatlonsvertrage" auf der Grundlage des Artlkels 238
des EWG-Vertrags geschlossen werden. Solche Abkommen
wiirden ‘einen bedeutsamen "qualitativen Sprung” gegeniiber
dleser ersten Etappe darstellen, dauerhafte und
strukturlerte Bazlehungen mit den assozllertan Liandern
herstellen und dle neue Archlitektur des europdaischen
Kontinents maBgeblich pragen. Dle Abkommen sollen folgende
Kapitel umfassen: politischer Dlialog, freler Verkehr und
Frelziigigkelt, wirtschaftliche Zusammenarbeit, finanzielle
Zusammenarbeit, kuiturelle Zusammenarbelit und
Institutioneile Aspekte.

Die Fragen des Schutzes des Urheberrechts und der
verwandten Schutzrechte sind In diesen umfassendaran
Kontext einzuordnen. Die Kommission hat dem Rat Im August
1990(4) eine entsprechende Mittellung zugeleitet, die am
17. und 18. September 1990 Im Rat gepriift wurde.

in dieser Debatte wurde die poslitive Stellung des Rates
bekannt und die Kommission hat auf Basls dieser Mittellung
erste Kontakte mit Polen, tingarn und der Tschechoslowakel
aufgenommen. Die Kommission hat den Rat iiber dlese
Kontakte informiert und hat konkrete Yorschlidge fiir
Yerhandlungen mit diesen drel Staaten vorgelegt, dle am 4.
Dezember 1990 Im Rat diskutiert werden,

(4)

Mittelling der Kommisslon an den Rat und das Europdalsche
Parlament. Allgemelines Schema fiir Assozlationsabkommen mlt
den Lindern In MIittel- und Osteuropa, KOM(90) 398 endg.,
27.8.199. .
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Fur das gelstige Elgentum sieht das vorgeschl!agene
Verhandlungsmandat folgendes vor: Polen, Ungarn und die
Tschechoslowakel gewahrleisten esinen angemessenen und
affektlven Schutz des geistigen und gewarblichen
Elgentums, der dem Schutznlveau in der Gemeinschaft .
entspricht. Die genannten Liander sollten sich verpfltichten
so baid wite m&gllch ihren Beltritt zu bestehenden
Internationalen Abkommen In diesem Bereich zu beantragen.
Der Europarat

In Fortfiithrung des Briefwechsels Zwischen dem Europarat
und der Europdlschen Gemeinschaft iber eline Verbesserung
und Intensivierung der Zusammenarbelt vom 16. Junl
1987(5) peabsichtigt dle Kommission, die Zusammenarbe it
mit dem Europarat entsprechend lhrer Ankundigung im
Griinbuch(6) auch In den das gemeinsame Interesse
berithrenden Fragen des Urheberrechts und der verwandten
Schutzrechte fortzusetzen.

Der Europarat lst auf dlesen Gebieten bereits mit
Empfahliungen, beisplelsweise zur privaten
Vervielfaltigung von Ton- und audiovisusllen
Aufzelichnungen, zur Piraterie und zur Reprographle(7).
tatlg geworden. Arbeiten zur Schaffung eines
verbindlichen Rechtsinstruments fiir Fragen des
Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte auf dem
Gebiat der Rundfunkibertragung und zur Erganzung des am
§. Mal 1989 unterzelchneten Europidischen Uberelinkommens
iber das grenziiberschreitende Fernsshen sind im Gange.
Diea Frage, ob dlese Erganzung als salbstindiges
Instrument oder ais Zusatzprotokoil zum o.g. Uberein-
kommen vorgeiegt wird, kdnnte Anfang 1991 entschieden
werden.

Eine Zusammenarbeit zwischen Europarat und Kommission hat
bereits eingesetzt. Die Kommission bestatigt erneut ihren
¥illien, diese Zusammenarbeit Im gegenseltigen Interesse
fortzusetzen, um den Schutz des Urheberrechta und der
verwandten Schutzrechte auf europdischer Ebene zu
kansolidieren.

Die Rolle der Gemeinschatt In den bllateralten Bez!ehungen

Im Grinbuch wird daran erinnert, daB trotz der
bestehenden Internatlionalen Konventionen bisher noch kain

wirksamer Urheberrechtsschutz In einem ausrelichendan

(5)
(6)
(7)

ABL. Nr. L 273 vom 26. September 1987, Seiten 35 bis 39
V@l . Griinbuch idber das Urheberrecht, Selte 225
Empfehiung Nr. R (88)1 des Ministerkomitees an
Mitgliedstaaten zur privaten Verviesifilitigung von Ton-
audiovisuelifen Aufzelchnungen und Empfehlung Nr. R (88)2
Ministerkommitees an die Witgiiedstaaten zur Bekampfung
Piratarie .auf dem Gediet des Urheberrechts und.
verwandten Schutzrechte vom 18. Jmnuar 1988.

Empfekiung _Nr. R (90) 11 des| Minlsterkomitees an
Mitgl ledstaaten zu Grundsatzfrag des Urheberrechts aufr
Goblet der Reprographie vom April 1980.

die
und
des
der
der
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internationalen MaBstab verwirklicht werden konnte. Neben
doen Arbeiten auf multilateraler Ebene gilt es daher auch
die Probleme anzupacken, dile sich in den bilateralan
Beziehungen mit bestimmten Landern oder Landergruppen
stellen.

Die Gemelnschaftsindustrle sieht sich in den Drittlandern
mit drei Gruppen voh Problemen konfrontlert:

Fehlen angemessener materiellrechtlicher Vorschriften zum
Schutz des gelstigen Eigentums,

ineffiziente Anwendung dieser Vorschr!ften,

Nichtgewahrung der Inlanderbehandiung fdr Rechtsinhaber
der Gemelnschaft.

EIn Iim Rahmen des GATT geschlossenes Abkommen (iber die
handselsrelevanten Aspekte der gelstigen Elgentumsrechte
{(TRIPS), wie es die Gemeinschaft slch vorstellt (sliehes
walter oben Punkt 7.2) und dem sich aile Hande!spartner
anschilensen kénnten, wurde dle bilateraien Bezlehungen
zwischen der Gemelnschaft und den Drittlandern natiurlich
auf eftne volllg andere Grundlage stellen und mangeblich -
wenngleich erst nach und nach - die derzeitligen Probleme
miitdern helfen.

Als Vorberesitung auf eine Phase verstarkter bllateraler
Beziehungen nach AbschluB der multlilateralen
Handelsverhandlungen Im GATT, vor allem aber fir den Fall,
dand die Verhandlungen auf dem Geblet des geistigen
Eigentums nicht alle erhofften Ergebnisse bringen, wird es
tiur die Kommission wichtilg setn, dle In den Drittlandern
bestehende rechtliche und faktische Situation belm Schutz
des geistigen Eigentums In allen Aspekten zu kennen. Dlese
Kenntnis muB so prazise wie mdgilch seln, damit dle
Kommission die Priorlitaten optimal bestimmen, die Aktlonen
der Gemelnschaft schwerpunktmaBig festlegen und die
bestmdglichen Aktlonsmittel, auch fir das Urheberrecht und
die verwandten Schutzrechte, wahlen kann.

Die Kommlisslon ptant hlerflir elne Bestandsaufnahme der
Sttuation auf dem Gebliet des gelistligen Eilgentums In den
meisten Drittladndern sowie der Schwlerligkelten, mit denen
slch die Gemeinschaftsindustrie dort kxonfrontliert sleht.
Diese Bestandsaufnahme soil eline Ubersicht {iber dle
geltenden Vorschriften zum Urheberrecht, zu den verwandten
Schutzrechten, zum Gebrauchsmusterschutz, zum Patentrecht,
zum Markenschutzrecht, zu den Ursprungsbezeichnungen usw,
umfassen.

Eine soiche Bestandsaufnahme hatte Jedcoch wenig Sinn,
wann sie nicht durch eine Bewertung der faktischen
Situation ergidnzt wirde, da In elnigen Dritttandern
Rechtslage und Rechtspraxis auseinanderklaffen. Es glit
daher, die tatsdchiichen Schwierigkeiten zu untersuchen,
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auf dle dle Gemeinschaftsindustrie stéBt. Zu dlesem Iweck
befragt die Kommission derzeit dle Industriekreise der
Gemeinschaft uber deren Vertretungsorganisation UNICE iiber
die Schwierigkeiten, dle In den elnzelnen Lindern auf dem
Geblet des geistigen Eigentums zu vermeliden slind.

Anhand der Ergebnisse dleser Befragung wird die Kommisslon
dle Ihr berelts vorllegenden Informationen erganzen
konnen. Auch die Arbeliten der einschtagigen
Internationalen Organisationen sollen dabel verwertet
werden.

Die Bestandsaufnahme sol! 1991 veroffenttiicht werden; da
slch die Lage auf diesem Geblet stiandlig verindert, wird
sie von Zelt zu Zelt auf den nesuesten Stand zu bringen
sein. Auf diese Weise wird sich elin volistandiges Blld von
der Lage und ihrer Entwicklung vermitteln lassen, so daf
dle Gemeinschaft Ihre Interessen aus einer Position der
Starke heraus optimal vertreten kann.
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KAPITEL B8 - Sonstige Gemeinschaftsinitlativen auf dem Geblet des

8.1

8.2

8.2.

1

Urhebarrechts und der verwandten Schutzrechte

Einleitung

In diesem Kapitet mochte die Kommission weltere
Initiativen auf dem Gebiet des Urheberrechts und der
varwandten Schutzrechte vorstellen, dle Im Griunbuch nicht
behandelt worden waren. Dle In der Mittellung “Das Buch:
ein unverzichtbarer Bestandtel!l des kulturellen Lebens In
Europa®"{(1) und in der Mittellung iiber die Pollitlk Im
audiovisuelten Bereich(2) angekiindigten MaBnahmen der
Kommisslon werden damit nicht prajudiziert.

Die Kommission mochte betonen, daB die folgende Aufzahiung
keineswegs erschopfend ist und das8 spater noch andere
Themen In die Diskussion einbezogen werden konnten, falis
die Entwlickiung der Technlk oder der Rechtsetzung und
Rechtspraxlis fn den Mitglledstaaten etne Inltiative auf
Gomeinschaftsebene geboten erschelnen lassen sollte.

Schutzdauer

Die Iinternationaten Konvaentionen iiber das Urheberrecht

und die verwandten Schutzrechte sehen Jewells elne
Minlmalschutzdauer vor; dles bedeutet, daB die
Vertragsstaaten eine iangere Schutzdauer festlegen kdnnen.
Einige Mitglledstaaten haben von dieser Mégllichkelt In
unterschiedilichem Umfang Gebrauch gemacht.

Als Folge davon gilt heute in der Gemelnschaft elne -
mitunter nach MaBgabe der Art des zu schiltzenden Werkes -
unterschledliche Schutzdauer. Dleses unterschiedliche
Schutzdauer kann zu Hemmnissen Im frelen Verkehr der
kulturelilen Giiter und Dienstleistungen und zu
Wettbewerbsverzerrungen fiithren, da eln und dasselbe Werk
zum glelchen Zeitpunkt in einem Mitglisdstaat noch
geschitzt und In einem anderen MIitglledstaat berelts In
das Gemeingut iberfihrt sein kann.

tn der Rechtssache Patricial(3) muBte der Gerichtshof iiber
dle Auslegung der Artlkel 30 und 38 EWG-Vertrag
hinsichtlich der In zwel Mitgliledstaaten gelitenden
unterschled!ichen Schutzdauern befinden.

Bel dlesem Rechtsstrelt ging es um die einem
Yontragerhersteliler nach dem Recht eines Mitgliedstaats
gebotene Mogiichkelt, seine ausschlleBlichen Rechte auf
Vervielfaltigung und Verbreltung bestimmter musikallischer
Werke geitend zu machen, um Im Geblet dleses
Mitglledstaats den Verkauf von Tontragern mit den
betreffenden musikalischen Werken zu untersagen, wenn
dlese Tontriger aus elnem anderen Mitgiledstaat elngefiihrt

(1)
(2)
(3)

KOM(89) 258 endg. vom 3. August 1989.

KOM(90) 7B endg. vom 21, Februar 1990,

Urtei! vom 24. Januar 1989 In der Rechtssache 341/87 Frima EMI
Electrola GmbH gegen Flrma Patriclia GmbH und andere.
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werden, wo sle ohne Zustimmung des Rechtsinhabers odsr des
Llzenznehmers rechtsmidBig vertrieben worden waren und wo
der Hersteller dieser Tontrager elnen Rechtsschutz
genossan hatte, der mittierwelle abgelaufen Ist.

Der Gerlchtshof stelit dazu fest, daB es belm
gegenwartigen Stand des Gemeinschaftsrechts, der durch
elne fehlende Harmonislerung oder Angleichung der
Rechtsvorschriften iiber den Schutz des Eigentums an
l{terarischen und kiinstlerischen Werken gekennzeichnet
Ist, Sache der natlionaien Gesetzgeber Iist, dle
Voraussetzungen und die Modalitiaten dleses Schutzes
festzulegen. Soweit dle Verschliedenhelt der natlonalen
Rechtsvorschriften zu Beschrankungen des
Innergemeinschaftllichen Handels mit Tontragern fiihren
kann, sind diese Beschrankungen nach Artikel 36 EWG-
Vertrag gerechtfertigt, wenn sie auf dem Unterschied
zwischen den Regelungen iiber die Schutzfrist beruhen und
dlese untrennbar mit dem Bestehen der ausschlleBlichen
Rechte verknipft Ist. :

Diese Situation steht natiiriich im Widerspruch zum

Gelst und zur Realltit eines gemeinschaftlichen
Wirtschaftsraums ohne Blnnengrenzen, In dem der frele
Verkehr der kulturelien Giiter und Dienstlelistungen unter
Bedlingungen eitnes Blnnenmarkts gewdahrlelstet ist. Die
Kommisslion muB sich folglich fiir elne Harmonisierung der
Schutzfristen fiir das Urheberrecht und die verwandten
Schutzrechte stark machen.

Bel der Ausarbeltung elnes diesbeziiglichen Rlchtliinienvor-
schlags wird sich dle Kommisslion von folgendean vier
Grundsatzen leiten lassen:

Dle Harmonisierung miiBte total seln, d.h. fiir jede Gattung
schutzberechtigter Werke und fiir Jedes verwandte
Schutzrecht ware elne feste Schutzdauer festzulegen, die
in allen Mitgiiedstaaten der Gemelnschaft zum glelichen
Zeitpunkt beginnt und endet.

Dlie vorgeschlagene Schutzdauer muB dem Erfordernis eines
hohen Schutzniveaus fiir dle Urheber und dle anderen
Inhaber verwandter Schutzrechte entsprechen. Dleser
Grundsatz beinhaltet elne Verlingerung der Schutzfristen
gegenitber den In den Internationalen Konventlonen vorge-
sehenen Minimaifristen. ’

Dle Harmonislerung der Schutzdauer darf Rechte, die im
Rahmen des geitenden natlonalgn Rechts erworben wurden,
nicht besintrdchtigen. Durch UbergangsmaBnahmen ist

.Stcherzusteilen, daB eine laufende Schutzfrist, dle linger

Ist als dlie aus dem Harmonlsierungsvorschiag resuitierende
Schutzfrist, im Zuge der Harmonlslerung nicht verkiirzt
wird.
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SchlieBllch wird der Richtllinlenvorschlag der Kommlssion
das prekiare Gleichgewicht zwischen Urheberrecht und
varwandten Schutzrechten zu erhaiten trachten, ohne dag
die gepianten Bestimmungen zu komplex werden.

Die Xommission wird die Vorlage elnes solchen

Richtiinlenvorschlags in Ihr Arbeltsprogramm fir 1991
einbezlehen.

Das Urheberpersdntichkeitsrecht

Das Urheberrecht beinhaltet nicht nur vermogensrechtliiche,
sondern auch pearsonllichkeltsrechtliliche Befugnisse. Die
vermogensrechtiichen Befugnisse ergeben sich aus dem Recht
des Urhebers, Nutzen aus der wirtschaftllichen Verwartung
seines Werkes zu zlehen. Die personllichkeltsrechtlichen
Befugnisse leiten slich davon her, dad das Werk dle
Persénlichkelt des Urhebers wldersplegelit. Diese Idee Iist
auch in der Allgemelinen Erkldrung der Menschenrechte,
Insbesondere In deren Artlikel 27 Absatz 2(4)
festgeschrieben.

Die Berner Ubereinkunft zum Schutze von Werken der
Literatur und Kunst enthalt In Artikel 6bis MIinimalregein
zum Inhal't und zur Schutzdauer des Urheberperséniich-
keltsrechts, uber!ast es aber der Gesstzgebung der
Staaten, wo der Schutz beansprucht wird, dle dem Urheber -
und nach dessen Tod den Rechtsnachfolgern - 2u Gebote
stehanden Rechtsbehelfe zZu regein.

Aufgund der unterschlediichen rechtlichen Konzeptionen und
Traditionen bestehen zwischen den Mitglliedstaaten der
Gemeinschaft (wle auch zwischen den Verbandslandern der
Bernar Uberelnkunft) Unterschlede hingsichtllich des Umfangs
und der Schutzdauer des Urheberpersonlichkeltsrechts,

in den letzten Jahren muBten sich dle Garichte in
verschledenen Lindern mit Fidllen befassen, In denen das
Persénlichkelitsrecht - und spezlell das Recht des
Urhebers, sich Jeder Entsteliung, Verstimmeiung oder
sonstigen Anderung des Werkes zu wiedersetzen, dle seiner
Ehre oder selnem Rufe abtragllich sein wiirde - gegen
bestimmte Elngriffe In Kinowerke ("Colorlerung* von
Schwarz-WelB8flimen, Unterbrechung von iiber das Fernsehen
verbreiteten Filmen durch Werbung usw.) geltend gemacht
wurde. Dle persdnlichkeltsrechtliichen Befugnisse konnen
mithin Einschrankungen in der Verwertung berelts
frelgegebener Werke nach sich zlehen.

(4)

~Jjeder Mensch hat das Recht auf Schutz der morallischen und
mater lellen interessen, dle sigh aus Jeder wissenschaftilichen,
llterarischen oder kiinstlerischen Produktlon ergeben, deren
Urheber er Ist.” 5
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Bisher hat die Kommission nicht beschlossen, eine globale
Harmonislerung des Persdnllichkeltsrechts In den
Mitglledstaaten vorzuschlagen. Die Kommlsslon schiieBt
Jedoch nicht aus, den elnen oder anderen spezifischen
persdnlichkeitsrechtliichen Aspekt regeln zu missen, falls
sich dies im Rahmen einer In dleser Mittel lung
vorgestellten Aktion empfehlen sollte. Insbesondere wire
denkbar, daB die Schutzdauer des Persdnlichkeltsrechts
harmonisierungsbediirftig Ist.

Dlie Kommisslion beabsichtigt, Im Rahmen thres Arbeltspro-
gramms fur 1991 die Problieme, die durch dle
unterschled!lichen persénlichkeitsrechtlichen Vorschriften
Iin den MIitgliedstaaten geschaffen werden, elngehender 2zu
untersuchen. Sie wird dann dariiber entschelden, weiche
tnitlativen zur Behandlung der Problematik der Urheberper-
séniichkeitsrechte In der Gemelinschaft erforderllch sind.

Reprographie

Die Reprographle von Druckerzeugnissen, d.h. die Reproduk-
tlon im Wege der Photokopie oder idhnllcher Verfahren der
mechanlischen Vervielfalitigung, hat in den tetzten Jahren
vor allem durch dle Entwicklung Immer lelstungsfahigerer
Kopiergerate erheblich zugenommen. Trotz Immer kleinerer
Abmessungen |isfern dle neuen Generationen von
Koplergeraten ein qualltativ besseres Produkt In kidrzerer
Zelt und zu geringeren Kosten. MIt der Markteinfithrung von
Farb-Photokopiergeriten erschileBen sich der
reprographischen Vervielfidltigung geschiitzter Werke nesue
MGgllichkeiten elnschlileBlich der Moglichkelt einer
Kombination der Reprographie mit der Wiedergabes numerisch
gespelcherter Werke.

Artike! 9 Absatz 1 der Berner iUberesinkunft erkennt dem
Urheber titerarischer und kiinstlerischer Werke das
ausschlieBllche Recht zu, "dile Vervielfaltigung dleser
Werke zu erlauben, gleichviel auf walche Art und In
welchar Form ste vorgenommen wird." Nach alligemeliner
Anslicht steht es auBer Iweifel, daB dle Vervielfaltigung
Im Wege der Reprographie elne unter dleses ausschlleBliche
Recht fallende Form der Vervielfialtigung Ist.

Die mdglichen Beschriankungen dieses Rechts sind iIn Artiket
9 Absatz 2 der Berner (bereinkunft geregelt, wonach es
“der Gesetzgebung der Verbandslander vorbehalten blalbt,
die Vervielfiltigung In gewissen Sonderfillen unter dor
Voraussetzung zu gestatten, daB elne solche
Vervielfditigung weder dle normale Auswertung des Werkes
beeintrédchtigt noch dle berechtigten interessen des
Urhebers unzumutbar verletzt.™
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Unter Wiirdigung dieses Artlkels und des Berichts der
diplomatischen Xonferenz von Stockho!Im(5) mus man sich
folglich die Frage stellen, ob die Reprographie angeslichts
der technologlschen Entwicklung nicht die normale
Verwertung des Werkes beeintrachtigt und die berechtigten
interessen des Urhebers In unvertretbarer Welse schadigt.

Wle In lhrer Mitteilung iber das Buch angekiindigt, hat die
Kommission 1990 begonnen, sich mlt den Problemen der
Reprographle und den mdglichen Losungen zu befassen.

Die Kommlsslon beabsichtigt, nach Anhérung der betroffenen
Berufskrelse 1991 elne diesbeziigliliche Gemeinschaftsini-
tiative zu ergreifen.

Folgerecht

Nach Artikel i4ter der Berner Ubereinkunft zum Schutze

von Werken der Llteratur und Kunst erkesnnt das Recht
elniger Mitgliedstaaten ein Folgerecht an, d.h. ein
unverauBer fiches Recht des Urhebers - bzw. nach dessen Tod
der voen den innerstaatlichen Rechtsvorschriften dazu
berufenen Personen oder Ilnstitutionen - auf Betelitgung am
Erids aus Verkaufen der Originaie von Werken der bl ldenden
Kiinste und der Originalhandschriften der Schriftsteller
und Komponisten nach der ersten VerauBerung durch den
Urheber.

Dieser Artikel der Berner Ubereinkunft Ist elne Kannvor-
schrift, deren Anwendung abwsichend vom allgemelinen
Grundsatz der Inlanderbshandiung an die Bedingung der
Gegenseltigkelt gekniipft werden kann.

Die XKommission beabslichtigt, dlesen Aspekt und
insbesondere die Praxls der Mitgliledstaaten, die eln
solches Recht zuerkennen, sowle die Argumente fir und
gegen dle EInfiithrung elnes solchen Folgerechts noch vor
dem 31.12.1992 zu prifen. Im AnschiuB daran wird sie
entscheiden, ob eine gemeinschaftliiche (nitivative auf
diesem Geblet geboten Ist.

(5)

Die am 14. Jul} 1967 In Stockholm beschlossens Revislion der
Berner {Uberelnkunft Ist hinsichtlil¢ch der Sachvorschriften
nicht in Kraft getreten. Dlese Sachvorschriften sind Jedoch
unveridndert In die Pariser Akte vom 24. Jull 1971 dbernommen
worden, dle dle letzte Fassung dleser {bereinkunft darsteliit
und der die meisten Verbandslinder belgetreten sind.



KAPITEL 9 : RUNDFUNKUBERTRAGUNGEN UND URHEBERRECHT

8.1

Auf dem Gebiet des Rundfunks und der Urheberrechte hat dle
Kommission In lhrer Mittellung Uber dle audlovisuelle
Polltlk dle Vorbereltung elner Richtiinle zur Harmonisle-
rung der urheberrechtiichen Vorschriften Im Bereich von
Satelfltensendungen und Kabaslwelterverbreitung ange-
kiindlgt. Um die Konsultation der interessierten Xrelse zu
erleichtern, hat dle Kommisslon ein Grundsatzdokument zu
urheberrechtiichen Fragen im Bereich von Satellfiten-
sendungen und Wejterverbreitung von Programmen durch Kabel
vorbereltet. Die vorgeschlagenan MaBnahmen fiir Sateliiten
beruhen auf dreil Prinzipien.

Strahlt ein Sendeunternehmen mit Sitz In einem MItglied-
staat - unter welchen technlischen Bedingungen auch Immer -
eine Sendung iiber Sateliiten aus, handelt es sich hler im
Sinne des Urheberrechts insowelt um elne Rundfunksendung,
als diese elne Mittellung an die Offentliichkelt darstellt.
Dle technische Unterscheidung zwischen Direktsatelllten
und anderen Satelliten Ist somlt fiir dle Zwecke des
Urheberrechts hinfatllg.

Das Recht zur Ausstrahiung geschiitzter Werke und anderer
geschiitzter Beltrage iber Satelltten muB Im Niederlas-
sungsland des Sendeunternehmens erworben werden. 8eim
Erwerb der Rechte kénnen die Betelllgten der tatsachlichen
oder potentiellen Zuschauerzah! im gesamten Sendegeblet
Rechnung tragen.

Dle Urheberrechte und verwandten Rechte der ausiibenden
Kiinstier, der Hersteller von Tontrigern und der Sende-
unternehmen miissen durch eine Mindestanglieichung der
einschléagigen elnzelstaatlichen Vorschriften In angemes-
sener Welse geschiitzt werden. Dle Mogllchkelt der
Einfuhrung einer gesetziichen Llzenz fiir Satellitensen-
dungen sollte ausgeschliossen werden. Nur so kann sicher-
gestsi!lt werden, daB dle Interessen der Rechtsinhaber
unabhanglg von dem MIitgliedstaat, In dem das Sendeunter-
nehmen seinen Sitz hat, angemessen beriicksichtigt werden.

Dle Vorschlage der Kommisslion betreffend dle zeltglelche
volistindige und unverdnderte Xabel!welterverbreltung
lassen sich In vier Grundsidtzen zusammenfassen.

Die Kabelweiterverbreltung eines Programms aus elnem
anderen Mitgliedstaat stellit elne urhaberrechtiich rele-
vante Verwertung geschiitzter Werke und Lelstungen dar. Der
Kabeinetzbatrelber mus daher fiir Jeden welterverbrelteten
Programmteil! dle Genehmigung simtliicher Rechtsinhaber
erhalten.

Diess GenehWmigungen miissen vertraglich erteilt werden.
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Sowelt die Besonderheiten der Kabeiweiterverbreltung dies
erfordern, ist eine ausschlieBllich kollektive Verwertung
vorzusehen. Ein Gemeinschaftsvorschlag in dlesem Bereich
munf darauf abzlelen, das relbungsliose Funktionlieren ent-
sprechendesr Vereinbarungen nicht durch den Eilnspruch
induvidueller Inhaber von Rechten an elnzelnen Programm-
tellen In Frage zu stellen.

Andererseits sollten die Verhandlungen zwischen den
Kabelunternehmen und den Rechtsinhabern, dle durch Ver-~
wertungsgesellschaften vertreten werden, durch zusidtzllche
Magnahmen erleichtert werden. Diese MaBnahmen miBten
einerseits ein nicht-zwingendes Schlichtungsverfahren und
andererselts elnen Mechanismus zur VYermeldung mlBbrauch-
llcher Verhaltensweisen belnhalten.

Das Grundsatzpapier 1st Ende November 1990 In elnem ge-
trennten Dokument vorgelegt worden.



- 38 - | QQQ/I

BEILAGE

Vorgeschlagene MaBnahmen im Bereich des Urheberrechts und der
Lelstungsschutzrechte

. MaBnahmen der Gesetzgebung bis zZum 31. Dezember 1991

(1) VYorschtag fiur eine Entscheldung iiber den Beltritt der
Mitgliledstaaten (bis zum 31. Dezember 1992) zur Berner
Ubereinkunft, revidiert In Paris am 24. Jull 1971, und zum
Rom-Abkommen vom 26. Oktober 1961;

(i) VYorschlag einar Richtlinle {iber das Vermiet- und
Verleihrecht und bestimmte verwandte Schutzrechte;

{111) Vorschlag elner Richtlinle Uber das private Kopieren von
Ton- und audlovisuellen Tragern;

(iv) Vorschlag fiir eine Richtlinle zur Harmonislerung des
Rechtsschutzes von Datenbasen;

(v) Vorschlag einer Richtiinle zur Harmonisierung der
Schutzfristen des Urheberrechts und der
Leistungsschutzrachte,.

(vl) Yorschtag fir elne Richtlinle zur Koordinierung
bestimmter urheber- und lelstungsschutzrechtliicher
VYorschriften betreffend Satelllten- und
Kabelsendungen.

1. Bis zum 31. Dezember 1992 anzufertigende Analysen

(i) Urheberpersonlichkeltsrecht;

(11) Reprographle;

(iil) Foligerecht;

(tv) Kollektlve Verwertung des Urheberrechts und der Lelstungs-

schutzrechte und Verwertungsgesellschaften.

. Andere bis zum 31. Dezember 1992 vorgesehene MaSnahmen

) Konsolldlerung der Rolle der Gemeinschaften in den
internationalen, muitinationaien und bilateralen
Bez lehungehn;

(te) Anfertigung elner Bestandsaufnahme zur Lage Im Berelich des
geistigen Eigentums und des gewerbllichen Rechtsschutzes In
bestimmten Drittiandern.
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BeschiuB
des Bundesrates

zu
Vorschlidgen der Kommission der Europ#dischen Gemeinschaften

Der Bundesrat hat Kenntnis genommen von

1. Mitteilung der Kommission der Europ#dischen Gemeinschaften
betreffend Initiativen zum Arbeitsprogramm der Kommission
auf dem Gebiet des Urheberrechts und der verwandten
Schutzrechte

KOM(90) 584 endg.; Ratsdok. 4173/91
- Drucksache 65/91 -

2. Vorschlag filir eine Richtlinie des Rates iiber Mindestvor-
schriften zur Verbesserung der Sicherheit wund des
Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer in den mineralgewin-
nenden Industriezweigen

KOM(90) 663 endg.; Ratsdok. 4090/9t
- Drucksache 85/91 - <

3. Vorschlag fiir eine Entscheidung (EWG) des Rates {iber das
Funknavigationssystem LORAN-C

KOM(91) 1 endg.; Ratsdok. 4517/91
- Drucksache 115/91 -

4. Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber die
Verbreitung und Nutzung der Kenntnisse aus den spezifi-
schen Programmen der Gemeinschaft fiir Forschung und
technologische Entwicklung

KOM(90) 611 endg.; Ratsdok. 4442/91
- Drucksache 125/91 -

Die Beschliisse sind gemdB § 35 GO BR gefaBt worden.
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