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In-AS-Fz-R-Wi-Wo

Empfehlungen

der Ausschiisse

zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung verwaltungsverfahrens-

rechtlicher Vorschriften

Punkt der 638. Sitzung des Bundesrates am 19. Dezember 1991

Der federfithrende Ausschuf8 fiir Innere Angelegenheiten (In),
der Ausschull filr Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der Finanzausschu3 (Fz) und

der Wirtschaftsausschul (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemidf Arti-
kel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu Artikel 1 vor Nummer 1 (§ 2 Abs. 2 Nr. 4 VwVfG)

In Artikel 1 1st vor Nummer 1 folgende Nummer 01 einzu-
fugen:

'01. § 2 Abs. 2 Nr. 4 erhdlt folgende Fassung:

"4. Verfahren nach dem Sozialgesetzbuch,"'.
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{(noch Ziffer 1)

Begrindung:

Dies: Empfehluns hatte der 3undesrat bereits
zu dem Entwuri eines Gesetzes zur Ancerung
des Bundesdatenschutzgesetzes, des Verwa.-
tungsverfahrensgesetzes, des Bundesverfas-
sungsschutzgesetzes und des Stralenverkenrs-
gesetzes beschlcssen; die Bundesreglerung
hatte ihr in der Gegenédulerung cugest.mmt
(Bundestags-Drucksache 10/53432;
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Die geltende Fassu.n:
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aus histcrischer
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aer Vorarbelte by
rensgesetze ceés zunczes unld corl Lange: Le-
stanc bereits c.e ACSLCRT, e.rn e.gernes So-
zlalverwaltungsverfanrensrecht zu s
Diesem sollten die :n der Nummer & aufge-
fuhrten Rechtsgebiete zugeorcdne: werden. Ir
Artikel II § 1 ces .. Buches des Scz.a.ge-
setzbuches vom (1. Dezember 197% (BGBL. I S.
3015} sind jedccn nicht dle RechisgeDiete

e das Sozialgesezzbuch

n2 enumerativ bestirmt

m

Dadurch gibt es. irnspescndere durch cLe
gleichlautenden Rege_ingen in den _anderge-
setzen, Bereiche., fir die weder das Verwa.-
tungsverfahrenszesetz noch das Scz-algesesz-
buch X - Verwaltungsverfanrern - vom 18. August
1980 (BGBL. I S. 14€69) gilt. Cesha.o so.lte
das Verwaltungsverfahrensgesetz .n a._.e:
Fallen anwendbar se.n, in derern nicnt azof-
grund von Bundes- oder Landesrech: dle Ver-
waltungsverfahrensvorschriften des Soziaige-
setzbuches anwendbar sind oder noch fur ar-
wendbar erklart werden.
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(noch Ziffer 1)

deutiicher werden wird, muf s:e erdl.zh ge-

schlossen werden.

Wi 2. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a (§ 49 Abs. 3 Nr. 3 - neu - VwV{G)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a ist in § 49 Abs. 3 Nr. 2
am Ende der Punkt durch ein Semikolon zu ersetzen und
folgende Nummer 3 anzufiigen:

"3. wenn und soweit der Widerruf im Verwaltungsakt fir

bestimmte Fille vorbehalten ist."

BegrUndung:

Der vorgesehene § 19 Abs. 3 - neu - Verwal-
tungsverfahrensgesetz (VwVfG) entspricht inm
wesentlichen der Regelung des § 44 a BHO, die
in das Verwaltungsverfahrensgeset: i{ibernommen
werden soll. Dennoch wird durch die beabsich-
tigte Fassung des § 49 Abs. 3 VwVfG moglicher-
welise eine sachlich nicht vertretbare Schlech-
terstellung des Subventionsgebers bewirkt.

Nach geltendem Recht ist es Jdem Subventions-
geber moglich, den widerruf und Jie Riickforde-
rung von Subventionen auBler auf die haushalts-
rechtlichen Bestimmungen auch auf § 49
Abs. 2 VwVEG zu stiitzen. Dies ermoglicht dem
Subventionsgeber 2. B. den Widerruf dJdes Bge-
scheides, wenn ein solcher Widerruf fUr be-
stimmte Fallkonstellationen 1m Bescheid vor-
gesehen 1st.
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{noch Ziffer 2)

Entgegen der Begrindung des Gesetzentwurfs war
nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichts (Urteil vom 11. Februar 1983, DVBl. 33
S. 810) bei einem Widerruft nach § 19
Abs. 2 VwVEG (alt) auch eine Ricktforderung der
gewdhrten Subvention mdglich, da mit wegtall
des Bescheides die Rechtsyrundiage Sir o ien
Verbleib der Subvention bein tmpringer ontiiel.

Nach § 49 Abs. 3 - neu - una 3039 0 VwvEy
diirfte eine Riickforderung aurgruna e:nes aider-
rufsvorbehaltes dagegen nicht =nenr moglich
sein. § 49 a VwVE{G sieht eine RUckerstaitung
gewdhrter Leistungen nur noch vor, wenn e1in
Verwaltungsakt rickwirkend widerrufen oder
zurickgenommen wurde bzw. unter einer 1n-
zwischen eingetretenen auflésenden Bedingung
stand. Ein solcher Widerruf mit Rickwirkung ist
aber nur nach § 49 Abs. 3 VwVfG unter den dor:
vorgesehenen einschrinkenden Vorausset:ungen
moglich. Dieses Ergebnis xonnte nicht be-
friedigen.

3. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 49 a Abs. 4 VwV{()

In Artikel 1T Nr. 3 ist in § 49 a der Absatz 4 wie folgt
zu fassen:

"(4) Wird eine Leistung nicht alsbald nach der Auszah-

lung dem Bescheid entsprechend verwendet, so kdnnen

fir die Zeit bis zur entsprechenden Verwendung Zinsen
nach Absatz 3 Satz 1 verlangt werden; § 49 Abs. 3 Satz 1
bleibt unberihrt."
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(noch Ziffer 3)

Begrundung:

Die bisher im Gesetzentwurf enthaltene Regelung scheint den
AuflagenverstoB nicht zu erfassen. Bisher nufte diese "Lucke"
durch die extensive Auslequng des Wortlauts "zur Erfullung des
Zuwendungszwecks' im Sinne der jeweiligen haushaltsrecht-
lichen Regelungen oder durch analoge Anwendung der Bestim-

mung geschlossen werden,

Nach Sinn und Zweck der Vorschrift muf auch der Yerstcd gecen
eine Autlage mitumfalt sein. Die antell:g uberhohte Verwendung
von Zuwendungsmitteln zum Beispiel verschafft de~ Fmnfanqer
einen ungerechtfertigten Zinsverteil. Die Aurhebung des Zuwen-
dungsbescheides nach den jeweiligen haushaltsrechtlichen
Regelungen i1st hier unverhdltnismiafig. Daher hat die Bewilligungs-
behdrde nach den jeweiligen haushaltsrechtlichen Recelungen die
M&glichkeit, von der Aufhebung ab:usehen und statt dessen

Zinsen zu fordern.

Insoweit handelt es sich bei dem anderunasvorschlag lediglich
um eine Klarstellung.



Zu Artikel 3 Nr. 1 (§ 47 Abs. 2 3GB x) und
Artikel 4 (§ 151 AFG)

Es wird gebeten, im weiteren Geset:zgebungsverfahren :u
prifen, ob es im Hinblick auf die wenigen mdéglichen Anwen-
dungsbereiche angemessen ist, die Mtéglichkeit des Widerrufs
unanfechtbar gewordener Verwaltungsakte allgemein im So:zial-
gesetzbuch auszuweiten oder ob es nich* systemgerecht

und klarer wire, es bei den bisherigen Regelungen in den

besonderen Teilen zu belassen.

Begqruncung::

Im Sozialrecht ist mit dem Sozialgesetzbuch - an-
ders als im librigen Verwaltrgsrecht - eine syste-
matische Kodifikation gegeben. In den fiir das ge-

sante Sozialgesetzbuch geltenden Vorschriften sind
mir die Regelungen zusammengefaft worden, die fur

cen gesamten Geltungsbereich des Sozialgesetzbuchs
von Bedeutig sind. Diese Eigenart hat wnter ande—
rem auch zu den Unterschieden in den Vorschriften

Uber die Bestamdskraft von Verwaltimgsakten in

§§ 43 ff. WVEG e:nerseits und 5§ 39 ff. &SRB X an-~

rerseits gefihre.

Pa das Verwaltunasverfahrensrecht ées Sczialgesetz-
bPuches - ebenso wie die Abgabenordmmg - eine
selbstandige Verfahrensordrumg ist, kamn das Postu-
lat der Einheitlichkeit des Vexrwaltungsverfahrens
nicht dazu fithren, eine ungemigerd begrindete Ance-
nng der Verfahrersordming eines BereichS autcra-
tisch in einen axieren Bereich zu ibernermen. Dies
gilt insbescrdere im Bereich der Regelungen iiber
die Bestancskraft von Vervaltungsakten, die in al-
len Bereichen des Verwaltungsverfahrens sehr
eigenstindig gefalt sind.
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Die Darstellung der Anderung des Sozialgesetzbuches
als 'Folgednderung zur Anderung des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes in Artikel 1 dieses Entwurfs"
(siehe Seite 15 der Vorlage) vermag deshalb nicht
zu ilberzeugen. Die Begrindung selbst widerlegt
ihren eigenen Ausgangspunkt:

Der Armendungsbereich der neven Vorschri<t xnpit
nach der Begrindung zu Artikel 3 Nr. 1 des Entwurfs
(S. 17) im Sozialgesetzbuch "an die im vervaltungs-
akt selbst getroffene Zweckbestirmmg zur Verwerr
dung der Geld- oder Sachleisturg® an. Im Amwen-
dunigsbereich des Sozialgesetzhuches gemigt daher
"nicht der Hirmeis auf die Rechtsaruxdlage, aus der
die sozialleistung erbracht wird, um die Vorschrift
arwendbar zu machen."

Zum entsprecheden Amwendingsbereich im WA£G wird
lediglich ausgefiihrt, "es sei geboten, auch so0lche
Fdlle, in denen zur Erfiilllung eines bestimmten
Zwecks ummittelbar auf Grurd gesetzlicher Regelung
eine Leistung gewdhrt oder die Vor tzZug hier-
fur durch Verwaltungsakt geschaffen vird, in die
Regelurg (des § 49) einzubeziehen", ohme daf dabei
auf die Fragen eingegangen wird, woraus sich der
Leistungszweck zu ergeben hat. In der U

Zun Entwurf aus dem Jahre 19838 hief es noch, "der
Zweck mug nicht stets ausdrixcklich in dem Verwal~
tungsakt - insbesondere bei Leistuncen, die nicht
Zuwvendungen sind - angegeben sein: es geniigt ein
Hinweis auf die Rechtsgrundlage, wenn die Rechts-
vorschrift den zu erfiillenden Zweck eindeutig an-
gibt." Auch werm diese Passage in der Begrindumg
Zum neuen Entwurf weggelassen wurde, so bestehen
demmoch keine Zweifel, daB auwch der neue Entwurs
weiterhin von unterschiedlichen Arwendungshereichen
der Neuregelurgen im WW:G einerseits und im SGB X
andererseits ausgeht. Bestehen aber zwischen beiden
Rechtsgebieten $o0 starke Unterschiece, so 138t sich
die Ubernahlme der fiir das Verqaltmgsverfahrensge—
setz vorgesehenen Regelung in das Sozialgesetzruch
nicht als Folgednderung darstellen.

Abgesehen davon erscheint es sehr fraglich, ob eine
derart unterschiedliche Auslequng in 3ereich des
Verwaltungsverfahrensgesetzes einerseits und beim
Sozialgesetziaxh andererseits cerechtfertigt urd
auch zutreffenc ist, da doch in beiden Fillen der
Gesetzestext fast wOrtlich thereinstimr.
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L2]is 7

Schlieflich liegt ein Regelungsbedarf flir den Be—
reich des Sozialgesetzbuches schon nach der gegebe-
nen Begrimdung nicht vor. Die Begrimdung riumt ein,
daf die Vorschrift ™iu.a. beim Kindergeldgesetz,
Unterhaltsvorschufgesetz uxd Erziehingsgeldgesetz”
keinen Armendmgsbereich finden wird. *Auch flir das
individuelle Leistungsrecht der Sozialhilfe wird
die Vorschrift im wesatlichen ome Wirkung blei-
ben". Gleiches stellt die BegrindAmg auch noch fir
das Wolmngeld fest. Iheseemsﬁimlumeixgnnnung
der Nlcnumnﬁndbarkeztcix'von;xtnhxﬁnenlunelung
in weiten Teilen des Sozialleistungsbereichs des
Sozialgesetzbuches spricht gegen die beabsichtigte
Regelwryg.

5. Der RechtsausschuBl und

der Ausschu fir Stddtebau, Wohnungswesen und Raumordnung
empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemil

Artikel 76 Abs.

zu erheben.

2 des Grundgesetzes keine Einwendungen



