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Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung verwaltungsverfahrensrechtlicher Vorschriften

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende

Gesetz beschlossen:
Artikel 1
Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes
Das Verwaltungsverfahrensgesetz vom 25. Mai 1976 (BGB1. I
§. 1253), geandert durch Artikel 7 Nr. 4 des Gesetzes vom 2. Juli
1976 (BGBl. I S. 1749), wird wie folgt geandert:
1. § 48 wird wie folgt ge&ndert:
a) In Absatz 2 werden die Satze 5 bis 8 aufgehoben.
b} Absatz 6 wird aufgehoben.
2. § 49 wird wie folgt gedandert:
a) Nach Absatz 2 wird folgender neuer Absatz 3 eingefigt:
"(3) Ein rechtmafiger Verwaltungsakt, der eine einmalige
oder laufende Geldleistung oder teilbare Sachleistung zur
Erfiillung eines bestimmten Zweckes gewdhrt oder hierfir Vor-
aussetzung ist, kann, auch nachdem er unanfechtbar geworden

ist, ganz oder teilweise auch mit Wirkung fir die Vergangen-

heit widerrufen werden,
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1. wenn die Leistung nicht, nicht alsbald nach der Erbrin-
gung oder nicht mehr fdr den in dem Verwaltungsakt be-

stimmten Zweck verwendet wird;

2. wenn mit dem Verwaltungsakt eine Auflage verbunden ist
und der Beglunstigte diese nicht oder nicht innerhalb
einer ihm gesetzten Frist erfdllt hat.

§ 48 Abs. 4 gilt entsprechend.”

b} Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4; in ihm wird das Wort
"spateren” durch das Wort "anderen" ersetzt.

¢) Die bisherigen Absétée 4 und 5 werden Absatze 5 und 6.
Nach § 49 wird folgender § 49 a eingefiigt:

"§ 49 a
Erstattung, Verzinsung

(1) Soweit ein Verwaltungsakt mit Wirkung fir die Vergangen-
heit zurﬁckgenommen'oder widerrufen worden cder infolge Ein-
tritts einer auflésenden Bedingung unwirksam geworden ist, sind
bereits erbrachte Leistungen zu erstatten. Die zu erstatteénde
Leistung ist durch schriftlichen Verwaltungsakt festzusetzen.

(2) Fiur den Umfang der Erstattung mit Ausnahme der Verzinsung
gelten die Vorschriften des BlUrgerlichen Gesetzbuchs Uber die
Herausgabe einer ungerechtfertigten Bereicherung entsprechend.
Auf den wWegfall der Bereicherung kann sich der Beglinstigte
nicht berufen, soweit er die Umstande kannte oder infolge gro-
ber Fahrléassigkeit nicht kannte, die zur Ricknahme, zum Wider-
ruf oder zur Unwirksamkeit des Verwaltungsaktes gefihrt haben.

{3) Der zu erstattende Betrag ist vom Eintritt der Unwirk-
samkeit des Verwaltungsaktes an mit 3 vom Hundert dber dem
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jeweiligen Diskontsatz der -Deutschen Bundesbank jahrlich zu
verzinsen. Von der Geltendmachung des Zinsanspruchs kann insbe-
sondere dann abgesehen werden, wenn der Beglinstigte die Umstan-
de, die zur Ricknahme, zum Widerruf oder zur Unwirksamkeit des
Verwaltungsaktes gefiihrt haben, nicht zu vertreten hat und den
zu erstattenden Betrag innerhalb der von der Behdrde festge-

setzten Frist leistet.

(4) Wird eine Leistung nicht alsbald nach der Auszahlung fir
den bestimmten Zweck verwendet, so kdnnen fir die Zeit bis zur
zweckentsprechenden Verwendung Zinsen nach Absatz 3 Satz 1 ver-
langt werden; § 49 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 bleibt unberdhrt.”

4. In § 50 werden die Worte "§ 49 Abs. 2, 3 und 5" durch die Worte
"§ 49 Abs. 2 bis 4 und 6" ersetzt.
Artikel 2

Anderung der Bundeshaushaltsordnung

§ 44 a der Bundeshaushaltsordnung vom 19. August 1969 (BGBl. I
S. 1284), die zuletzt durch Gesetz vom .............. gedandert

worden ist, wird aufgehoben.
Artikel 3
Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch
Das Zehnte Buch Sczialgesetzbuch (Artikel I des Gesetzes vom
18. August 1980, BGBl. I S. 1469, 2218), zuletzt geandert durch
............... , wird wie folgt geéandert:
1. § 47 wird wie folgt geéndért:

a) Nach Absatz 1 wird folgender neuer Absatz 2 eingefigt:

"(2) Ein rechtmdpfiger beginstigender Verwaltungsakt, der
eine Geld- oder Sachleistung zur Erfdllung eines bestimmten
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Zweckes zuerkennt oder hierfir Voraussetzung ist, kann, auch
nachdem er unanfechtbar geworden ist, ganz oder teilweise
auch mit Wirkung fir die Vergangenheit widerrufen werden,

wenn

1. die Leistung nicht, nicht alisbald nach der Erbringung
oder nicht mehr fir den in dem Verwaltungsakt bestimmten

Zweck verwendet wird,

2. mit dem Verwaltungsakt eine Auflage wverbunden ist und der
BegUnstigte diese nicht oder nicht innerhalb einer ihm

gesetzten Frist erfidllt hat.

Der Verwaltungsakt darf mit Wirkung fir die Vergangenheit
nicht widerrufen werden, soweit der Beglinstigte auf den Be-
stand des Verwaltungsaktes vertraut hat und sein Vertrauen
unter Abwagung mit dem &ffentlichen Interesse an einem Wi-
derruf schutzwlirdig ist. Das Vertrauen ist in der Regel
schutzwirdig, wenn der Beglinstigte erbrachte Leistungen ver-
braucht oder eine Vermdgensdisposition getroffen hat, die er
nicht mehr oder nur unter unzumutbaren Nachteilen rickgangig
machen kann. Auf Vertrauen kann sich der Begunstigte nicht
berufen, soweit er die Umstéande kannte oder infolge grober
Fahrl&ssigkeit nicht kannte, die zum Widerruf des Verwdl-
tungsaktes gefihrt haben. § 45 Abs. 4 Satz 2 gilt entspre-
chend.™

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

In § 50 wird nach Absatz 2 folgender neuer Absatz 2 a einge-

fiugt:

"(2 a} Der zu erstattende Betrag ist vom Eintritt der Unwirk-

samkeit eines Verwaltungsaktes, auf Grund dessen Leistungen zur

Férderung von Einrichtungen oder &hnliche Leistungen erbracht

worden sind, mit 3 vom Hundert Uber dem jeweiligen Diskontsatz
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der Deutschen Bundesbank j&hrlich zu verzinsen. Von der Gel-
tendmachung des Zinsanspruchs kann insbesondere dann abgesehen
werden, wenn der Begunstigte die Umstéande, die zur Ricknahme,
zum Widerruf oder zur Unwirksamkeit des Verwaltungsaktes ge-
fihrt haben, nicht zu vertreten hat und den 2zu erstattenden
Betrag innerhalb der von der Behdrde festgesetzten Frist
leistet. Wird eine Leistung nicht alsbald nach der Auszahlung
fir den bestimmten Zweck verwendet, so kénnen fir die Zeit bis
ZUury zweckentSprechenden Verwendung Zinsen nach Satz 1 verlangt
werden; § 47 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 bleibt unherdhrt.”

Artikel 4
Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes
§ 151 des Arbeitsférderungsgesetzes vom 25. Juni 1969 (BGBl. I
S. 582), das zuletzt durch GesetZ VOM ........cuuevu-n geandert
worden ist, wird wie folgt geadandert:
1. Die Absatze 1 und la werden aufgehoben,
2. Die Absatzbezeichnung "(2}" wird gestrichen.
Artikel 5
Anderung des Gesetzes zur Durchfihrung
der Gemeinsamen Marktorganisationen
Das Gesetz zur Durchfihrung der Gemeinsamen Marktorganisationen in
der Fassung der Bekanntmachung vom 27, August 1986 (BGBl. I
5. 1397), geandert durch das Gesetz vom 29. September 13589
{(BGBL. I S. 1742), wird wie folgt geandert:
1. § 10 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Satz 1 zweiter Halbsatz wird wie folgt gefaPt:

"§ 48 Abs. 2 bis 4 und § 49 a Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes sind anzuwenden."



b) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefapt:
"§ 48 Abs. 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes gilt entspre-
chend, § 49 a Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes ist anzuwenden."

2. In § 14 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte "des Empfangs" durch die
Worte "ihrer Entstehung” ersetzt; der. Punkt wird durch ein
Komma ersetzt und folgender Wortlaut wird angefidgt: "soweit
Regelungen im Sinne des § 1 Abs. 2 nichts anderes vorsehen."

. Artikel 6
Inkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt am in Kraft.
{(2) Die Artikel 1 und 3 finden auch auf Verwaltungsakte Anwen-

dung, die vor ihrem Inkrafttreten erlassen worden sind; fir Zins-
ansprliiche, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes geltend gemacht
worden sind, gelten die in § 49 a Abs. 3 Satz 1 des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes und in § 50 Abs. 2 a Satz 1 des Zehnten Buches
Sozialgesetzbuch bezeichneten Zinssdtze jedoch erst vom Inkraft-

treten dieses Gesetzes an.
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Begrundung

A. Allgemeiner Teil

1. Ausgangslage

Das Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVEG) enthalt in den §§ 48
bis 50 die Bestimmungen Uber die Ricknahme und den Widerruf
von Verwaltungsakten. 5.48 regelt die Ricknahme rechts-
widriger, § 49 den Widerruf rechtmdpiger Verwaltungsakte,

§ 50 enthalt Sondervorschriften fir Ricknahme und Widerruf
im Rechtsbehelfsverfahren béi Anfechtung eines beglnstigen-
den Verwaltungsaktes durch einen Dritten. Wahrend ein
rechtswidriger Verwaltungsakt nach § 48 auch fir die
Vergangenheit zurickgenommen werden kann, ist der Widerrut
eines rechtmipfigen Verwaltungsaktes nach § 49 ausnahmslos
nur mit Wirkung fir die Zukunft mdglich.

Dies reicht nicht aus, um in Fallen, in denen &ffentliche
Mittel zur Erfillung eines im &ffentlichen Interesse liegen-
den bestimmten Zwecks gewdhrt worden sind, bei Zweckverfeh-
lung die Mittel in dem gebotenen Map zurickfordern zu kon-
nen; der nach § 49 VwViG mdgliche Widerruf kann den Rechts-
grund fir das Behaltendirfen einer gewdhrten Leistung nicht
beseitigen..Die Rickforderung von Haushaltsmitteln mup aber
in solchen Fiallen mdglich sein; ihrer konkreten Zweckbestim-
mung entspricht es, dap ihre Verwendung vom Empfanger nach-
gewiesen werden mup und daf sie zurlckgefordert werden kén-
nen, wenn und soweit der Zweck nicht erreichtlwird. Dies
unterscheidet sie von dem gropen Bereich derjenigen Zahlun-
gen aus offentlichen Kassen, durch die der gesetzliche Zweck
bereits unmittelbar verwirklicht wird, wie z.B. ein Grofteil
der Sozialleistungen oder Bezlge aus einem 6ffentlich-
rechtlichen Amts- oder Dienstverhéltnis.



Um im Bereich der Zuwendungen (vgl. § 23 der Bundeshaus-
haltsordnung - BHO) nicht zu rechts- und finanzpolitisch
unerwlinschten Ergebnissen zu kommen, die mit dem Erlap des
Verwaltungsverfahrensgesetzes nicht beabsichtigt waren, ist
durch das Zweite Gesetz zur Anderung der Bundeshaushalts-
ordnung vom 14. Juli 1980 (BGBl. I S. 955) die Vorschrift
des § 44 a BHO geschaffen worden. Nach ihr kdnnen abweichend
von § 49 Abs. 2 VWVEG Zuwendungsbescheide auch mit wirkung
fir die Vergangénheit widerrufen werden. AuBerdem regelt sie
einheitlich das Rickabwicklungsverhéltnis fir Fdlle der
rickwirkenden Ricknahme, des ruckwirkenden Widerrufs und des
Unwirksamwerdens von Zudendungsbescheiden infolge Eintritts
einer auflésenden Bedingung. In den Landern sind entspre-
chende - zum Teil gleichlautende - Vorschriften erlassen

worden.

Der Bundesrat hatte in seiner Stellungnahme zu dem Entwurf
des vorgenannten BHO-Anderungsgesetzes (BT-Drucksache
8/3785) die Bundesregierung gebeten, in enger Abstimmung mit
den La&ndern Schritte einzuleiten, um die verwaltungsverfah-
" rensrechtlichen Sondervorschriften des § 44 a BHO in das
‘Verwaltungsverfahrensgesetz zu integrieren. Diesem Ziel
dient der vorliegende Gesetzentwurf.

Wie bei der Vorbereitung des Verwaltungsverfahrensgesetzes
ist im Interesse der Einheitlichkeit des Verwaltungsverfah-
rensrechts in Bund und Landern auch hier eine Bund-Lénder-
Arbeitsgruppe beauftragt worden, einen Musterentwurf zu er-
arbeiten. Der vorliegende Entwurf beruht auf dem Musterent-
wurf. In den Landern ist beabsichtigt, nach ErlaP des Bun-
desgesetzes zur Anderung verwaltungsverfahrensrechtlicher
Vorschriften unter Aufhebung der § 44 a BHO entsprechenden
Vorschriften die Verwaltungsverfahrensgesetze in gleicher

Welise zu andern.
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Baden-Wirttemberg hat diesen Schritt im Vertrauen auf das
Ergehen der bundesgesetzlichen Regelung bereits getan und
sein Landesverwaltungsverfahrensgesetz durch mit Artikel 1
und 2 des vorliegenden Entwurfs {bereinstimmende Vorschrif-
ten geandert (Gesetz vom 25. April 1991, GBl. S. 223). In
Nordrhein-Westfalen ist ein dem entsprechender Vorentwurf
fertiggestellt. '

Im Interesse der zwischen Bund und Landern bestehenden
Rechtseinheit auf dem Gebiet des Verwaltungsverfahrensrechts
ist es daher dringlich, die einschlagigen Regelungen der
Bundeshaushaltsordnung in das Verwaltungsverfahrensgesetz zu
Uberfdhren. Schliefen sich die Lander wie vorgesehen und
‘auch sonst beim Verwaltdngsverfahrensrecht praktiziert durch
wortgleiche Integration in ihre Verwaltungsverfahrensgesetze
an; so0 verbessert dies auch den Rechtsschutz der Zuwendungs-
empfanger in den Landern und gewdhrleistet eine einheitliche
Auslegung der Vorschriften, weil dann bei Klagen gegen den
Widerruf von Zuwendungsbescheiden Revision zum Bundesverwal-
tungsgericht mdéglich sein wird (§ 137 Abs. 1 Nr. 2 der Ver-
waltungsgerichtsordnung). Auch haben dann Kommunen fur
etwaige RuUckforderungen von ihnen gewdhrter Zuwendungen eine
Rechtsgrundlage, wahrend sie sich dafdr nicht auf die zur
Zeit geltenden haushaltsrechtlichen Vorschriften der Lander

stiitzen kdnnen.

Grundzige des Entwurfs

Im Vordergrund des Entwurfs steht die Ergdnzung des § 49
VWVEG durch einen neuen Absatz 3, der den Widerruf eines
rechtmapfigen Verwaltungsaktes, der einmalige oder laufende
Geldlelstungen oder teilbare Sachleistungen gewahrt oder
hierfdr Voraussetzung ist, bei Vorliegen bestimmter Voraus-
setzungen auch fir die Vergangenheit erméglicht. Der neu
einzufiigende § 49 a VWVEG enth&lt zusammenfassend alle Rege-
lungen Uber die Erstattungspflicht des Beglinstigten bei
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rickwirkender Unwirksamkeit eines Verwaltungsaktes, der Lei-
stungen gewdhrt hat oder Voraussetzung hierfir war. Als
Folge sollen die bisherigen Regelungen uber die Erstattung,
die allein fur die RUcknahme rechtswiariger beginstigender
Verwaltungsakte nach § 48 Abs. 2 VWVEG gegolten haben, auf-

gehoben werden.

Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Artikel 1 enthdlt die zur Erreichung des Gesetzeszwecks erfor-
derlichen materiellen und redaktionellen Anderungen des Verwal-

tungsverfahrensgesetzes.

Zu Nummer 1 (§ 48)

Zu Buchstabe a

Die zu streichenden Vorschriften regeln bisher Entstehen und
Umfang eines Erstattungsanspruchs bei Ricknahme eines rechts-
widrigen Verwaltungsaktes, der einmalige oder laufende Geldlei-
stungen oder teilbare Sachleistungen gewdhrt oder hierfir Vor-
aussetzung ist. Dieser Tatbestand ist in den allgemeinen Rege-
lungen Uber die Erstattung in dem neu einzufigenden § 49 a mit-
erfapt. Die genannten Satze sind deshalb kinftig dberflissig

und zu streichen.

Zu Buchstabe b

Die zur Streichung yorgeseheﬁe Regelung ist entbehrlich; die
Streichung dient tGberdies der Rechtsklarheit. Der Rechtsweg zu
den Gerichten der Verwaltungsgerichtsbarkeit ergibt sich fir
Streitigkeiten Uber die Ergtattungspflicht nach Absatz 2 und
den Ersatzanspruch nach Absatz 3 bereits aus § 40 Abs. 1 der
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- 11
Verwaltungsgerichtsordnung. Fir Entschadigungsanspriche aus
’
anderen Rechtsgrinden (enteignungsgleicher Eingriff, Auf-

opferung) sind ohnehin die ordentlichen Gerichte zustandig.

Zi Nummer 2 (8§ 49)

Zu Buchstabe a

Der neue Absatz 3 erlaubt den Widerruf rechtmdfiger Verwal-
tungsakte, die eine einmalige oder laufende Geldleistung oder
teilbare Sachleistung zur Erfdllung eines bestimmten Zwecks
gewadhren oder hierflir Voraussetzung sind, auch fidr die Vergan-
genheit. Eine solche M&églichkeit ist zur Wahrung haushaltlicher
Belange rechtspolitisch geboten. Der Eingang des Satzes 1 des
neuen Absatzes 3 ist der Vorschrift des § 48 Abs. 2 Satz 1
VWVEG nachgebildet; er ist jedoch ergdnzt durch einen Zusatz
hinsichtliich der Zweckbestimmung. Die Vorschrift erfaft auch
andere Leistungen als Zuwendungen. Zuwendungen im Sinne des
Haushaltsrechts sind (Geld-)} Leistungen zur Erfidllung bestimm-
ter Zwecke (§ 23 BHO), nicht hingegen Sachleistungen, Ersatz
von Aufwendungen sowie vor allem auch Leistungen, auf die der
Empfanger einen dem Grund und der HOhe nach unmittelbar durch
Rechtsvorschriften begrindeten Anspruch hat. Es ist indes gebo-
ten, auch solche Falle, in denen zur Erfillung eines bestimmten
7wecks unmittelbar auf Grund gesetzlicher Regelung eine Lei-
stung gew&hrt oder die Voraussetzung hierfur durch Verwaltungs-
akt geschaffen wird, in die Regelung einzubeziehen.
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Die beiden Widerrufstatbestande der Nummern 1 und 2 entsprechen
im Ergebnis der Regelung des § 44 a BHO. Nummer 1 nennt dabei
drei zum Teil ineinander libergehende Fallgruppen. Zunadchst ist
der Fall genannt, dap die gewdhrte Leistung von vornherein -
nicht fir den bestimmten Zweck verwendet wird; sodann ist klar-
igestellt, dap auch der Umstand, daPp die Leistung nicht alsbald
nach der Auszahlung zweckentsprechend verwendet wird, als Ver-
hinderung der Zweckverwirklichung anzusehen ist und daher zum
Widerruf berechtigt (siehe jedoch hierzu auch § 49 a Abs. 3
Satz 2 VwVfG-neu—), und schlieflich ist noch der Fall genannt,
daf die Zweckentfremdung erst spater eintritt. Nummer 2 sieht
den Widerruf fir den Fall vor, dap eine mit dem Verwaltungsakt
verbundene Auflage nicht erfillt wird. '

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Anpassung an den neuen Absatz 3, demzu-
folge auch ein Widerruf mit Wirkung fir die Vergangenheit mdg-
lich sein wird; es kann dann also auch ein friherer Zeitpunkt
fir das Wirksamwerden des Widerrufs bestimmt werden.

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um PolgeaAnderungen zu Buchstaben a und b. -

Zu Nummer 3 (§ 49 a - neu -—)

Die Vorschrift soll generell die Erstattung gewdhrter Leistun-
gen fir die Vergangenheit regeln. Sie gilt daher sowohl fir die
Falle des § 48 Abs. 2 WVEG als auch fir die Falle des neuen

§ 49 Abs. 3 VwVIG. Nicht erfapft werden jedoch die Falle, in de-
nen ein Verwaltungsakt aus sonstigen Grinden unwirksam wird,
z.B. durch Aufhebung im Verwaltungsstreitverfahren.
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Absatz 1 begriindet den Erstattungsanspruch fur den Fall der
Unwirksamkeit des Verwaltungsaktes fir die Vergangenheit vom
Grundsatz her. Die Unwirksamkeit kann sowohl durch Ricknahme
(§ 48 Abs. 2 VWVEG) oder durch Widerruf (§ 49 Abs. 3 VWVIG
-neu-) fur die Vergangenheit als auch durch Eintritt einer auf-
1ésenden Bedingung herbeigefihrt worden sein. Der Erstattungs-
anspruch ist unabhdngig vom Verschulden dgs erstattungspflich-~
tigen friheren Beglinstigten (wegen Reschrankungen hinsichtlich
des Umfanges siehe sogleiéh Absatz 2). Satz 2 stellt klar, dap
die zu erstattende Leistung durch Verwaltungsakt (Leistungs-
bescheid) zurickgefordert werden kann, also nicht étwa eine
verwaltungsgerichtliche Klage vorausgehen muf. Die bisher in

§ 48 Abs. 2 VWVEG in dem dortigen - zur Aufhebung vorgeschla-
genen - Satz 8 enthaltene Regelung. dap die zu erstattende
Leistung zugleich mit der Ricknahme des Verwaltungsaktes
festgesetzt, also der Rilcknahmebescheid mit dem Leistungsbe-
scheid gekoppelt werden scll, Ubernimmt der Entwurf nicht. Im
Einzelfall kann es zweckmafig sein, von einer solchen Ver-

bindung abzusehen.

Absatz 2 regelt den Umfang des Erstattungsanspruchs durch
Verweisung auf die vVorschriften des Blrgerlichen Gesetzbuchs
Gber die ungerechtfertigte Bereicherung (§§ 812 £f. BGB). Es
handelt sich-dabei nicht um eine Tatbestandsverweisung, sondern
um eine Rechtsfolgeverweisung. Die sich aus § 812 BGB im ein-
zelnen ergebenden Anspruchsvoraussetzungen wie etwa Rechts-
grundlosigkeit oder Unmittelbarkeit brauchen also nicht geprift
zu werden. Mafgeblich ist vielmehr nur die Rechtsfolgenrege-
lung, welche die Herausgabepflicht schlechthin bestimmt (§ 812
Abg. 1 Satz 1 BGB). Diese erstreckt sich auch auf etwaige
Nutzungen sowie auf Surrogate (§ 818 Abs. 1 BGB); im Falle des
§ 818 Abs. 2 BGB tritt an ihre Stelle der aAnspruch auf Wert-
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ersatz. Der Fall des Wegfalls der Bereicherung (§ 818 Abs. 3
BGB) und der verschdrften Haftung bei Bdsgléubigkeit (§ 819
BGB) ist in Satz 2 des Absatzes 2 in einer zugunsten des An-
spruchsberechtigten von den Bestimmungen des Blrgerlichen Ge-
setzbuchs abweichenden Weise geregelt. Danach kann der Heraus-
gabepflichtige (Begiinstigte) von seiner Leistungspflicht nur
freikommen, wenn und soweit sich ergibt, daPp er nicht mehr im
Sinne des § 818 Abs. 3 BGB bereichert ist und auch die Um-
stande, die zur Aufhebung oder zur Unwirksamkeit des Verwal-
tungsaktes gefihrt haben, weder kannte noch infolge grober

Fahrléssigkeit nicht kannte.

Absatz 3 schreibt in Satz 1 die grundsétzliche Pflicht zur ge-
gebenenfalls rickwirkenden Verzinsung eines zu erstattenden Be-
trags in Héhe von 3 vom Hundert uber dem jeweiligen Diskontsatz
der Deutscher Bundesbank vor. Der variable Zinssatz, der an die
Stelle des bisherigen festen Satzes von 6 vom Hundert treten
soll, tragt den Schwankungen der Zinssdtze Rechnung, die auf
dem Kapitalmarkt fir die Wiederbeschaffung von Finanzmitteln
dureh die &ffentliche Hand gelten. Der an die‘Bedingungen des
Kapitalmarktes angepaPte Zinssatz soll auch verhindern, dap Zu-
wendungsempfanger die zugewendeten Betrdage vor ihrer oder an-
stelle ihrer sofortigen Verwendung zinsbringend anlegen. Die
zinspflicht beginnt mit dem Eintritt der Unwirksamkeit des Ver-
waltungsaktes. Soweit die Unwirksamkeit durch den Eintritt
einer auflésenden Bedingung herbeigefihrt wird, ergibt sich der
Zeitpunkt aus der Ausgestaltung der Bedingung im einzelnen.

Nach Satz 2 kann indegs die Zinspflicht vor allem dann erlassen
werden, wenn der Beglinstigte die Umsténde, die zur Aufhebung
oder zur Unwirksamkeit des Verwaltungsaktes gefidhrt haben,
nicht zu vertreten hat (vgl. § 276 BGB) und er tberdies die ihm
obliegende Erstattung innerhalb der festgesetzten Frist er-

bringt.
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Absatz 4 sieht fur den Fall, dap die Leistung nicht alsbald
nach der Auszahlung fiir den bestimmten Zweck verwendet wird,
die Méglichkeit vor, anstelle eines Widerrufs nach dem neuen

§ 49 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 VwVEG, der im Einzelfall nicht sach-
gerecht sein mag, dem Beglnstigten die Verpflichtung zur Ver-
zinsung des empfangenen Betrages aufzuerlegen. Damit kann im
Bedarfsfall verhindert werden, dap der Beginstigte aus dem Um-—
"stand, dap er die Leistung nicht alsbald zweckentsprechend
verwendet, auch noch wirtschaftliche Vorteile'gieht. Werden die
7ingen verlangt, so schliepft dies nicht aus, dap spater doch
noch von der Widerrufsmdglichkeit nach dem neuen § 49 Abs. 3
Satz i Nr. 1 VWVEG Gebrauch gemacht wird; dies stellt der Nach-

satz Klar.

Zu Nummer 4 (§ 50)

Es handelt sich um Folgednderungen, die durch die Anderungen
des § 49 VWVEG erforderlich werden.

Zu Artikel 2

Die vorgesehene Aufhebung des durch Gesetz vom 14. Juli 1980 in
die Bundeshaushaltsordnung eingefigten § 44 a ist eine Folge
der Ubernahme seiner Vorschriften in das Verwaltungsverfahrens-

geselz.

Zu Artikel 3

Zu Nummer 1

Die Anderung im 1. Kapitel des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch
ist eine Folgednderung zur Anderung des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes in Artikel 1 dieses Entwurfs. Im Sinne der Einheit-
lichkeit des Verwaltungsverfahrensrechts wird eine weitgehende
Anpassung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch an das Verwal-
tungsverfahrensgesetz angestrebt. Bereits bei der Schaffung des
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Verwaltungsverfahrensrechts im Sozialgesetzbuch war beabsich-
tigt, eine besondere Vorschrift fir den Widerruf bei zweck-
widriger Verwendung 6ffentlicher Mittel im Sozialleistungs-
bereich nicht nur fir die Zukunft, sondern auch fir die
Vergangenheit wvorzusehen. Um eine Abweichung gegeniiber dem
Verwaltungsverfahrensgesetz zu vermeiden, das einen Widerruf
mit Wirkung fir die Vergangenheit nicht vorsah, wurde hierauf
verzichtet. Insbesondere stand der'Durchsetzung einer solchen
Ergdnzung der Beschlup des Bundesrates entgegen, nach dem das
Verfahrensrecht des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch am
Verwaltungsverfahrensgesetz ausgerichtet werden sollte. Eine
Lésung in Fallen zweckwidriger Verwendung von Sozialleistungen
auch mit Wirkung fir die Vergangenheit konnte nicht Uber eine
aufldsende Bedingung gemdp § 32 SGB X gefunden werden, weil
sich dies in der Verwaltungspraxis nicht durchsetzte. Die
Konsequenz hieraus wurdé in einer entsprechenden Ergédnzung in
§ 151 Abs. 1 des Arbeitsidrderungsgesetzes (AFG) gezogen, der
Uber § 47 SGB X hinaus den Widerruf £ir die Vergangenheit in
Fdllen der Zweckverfehlung ermdglichte.

Regelungsbedarf besteht im Sozialgesetzbuch insbesondere fir
die F4lle, in denen bei Zweckverfehlung von Zuwendungen oder
Leistungen Bescheide nach dem allgemeinen Verwaltungsverfah-
rensrecht widerrufen werden kénnen, wahrend fir damit im Zusam-
menhang erbrachte Sozialleistungen diese Mdglichkeit nicht be-
stehen wurde. Das kann im Bereich der Bundesanstalt fir Arbeit
dann eintreten, wenn nicht durch Rechtsvorschrift und Verwal-
tungsvereinbarung sichergestellt ist, daP sie einheitlich das
Verwaltungsverfahren des Sozlialgesetzbuchs anwendet. Zutreffen
kann dies auch fir MaPnahmen zur Férderung der freien Jugend-
hilfe nach § 74 SGB VIII oder im sozialen Entschédigungsrecht
fir Zuschisse zur Beschaffung von Kraftfahrzeugen sowie im

orthopédischen Bereich.
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Auch solche zweckgerichtete Leistungen, auf die der Empfanger
einen Rechtsanspruch hat, wirden von dem nach Artikel 1 Nr. i
Buchstabe a dieses Entwurfs in das Verwaltungsverfahrensgesetz
einzufugenden § 49 Abs. 3 erfaft, wahrend es an einer ver-
gleichbaren Regelung im Sozialgesetzbuch fehlen wirde.

Deshalb ist in § 47 SGB X die Einfidgung eines neuen Absatzes 2
vorgesehen. Danach sollen kunftig rechtmapige beglnstigende
Verwaltungsakte bei Zweckverfehlung auch mit Wirkung fdr die
Vergangenheit widerrufen werden kdénnen., Das schlieft nicht aus,
dap sie auch mit Wirkung fir die Zukunft widerrufen werden kdén-
nen. Die einschrankenden Voraussetzungen des Absatzes 1 sollen
fir Absatz 2 nicht gelten. Die neue Vorschrift ist im wesentli-
chen der Regelung in Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a des Entwurfs
(§ 49 Abs. 3 VWVEG - neu —) nachgebildet worden. Diese
Parallelitlt bezweckt die Einheitlichkeit des Verwaltungsver-
fahrens. Verzichtet wird allerdings auf die aus § 48 Abs. 2
Satz 1 VwVEG lUbernommenen Differenzierungen bei der Geld- und
Sachleistung ("einmalige oder laufende"” und "teilbkare"). Daflr
gibt es weder in § 45 SGB X, der § 48 VWVEG entspricht, noch in
anderen Vorschriften des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch ein
Vorbild. Ein sachlicher Unterschied kann sich aus dieser Abwei-
chung in der Formulierung nicht ergeben, da die Teilbarkeit nur
ein beschreibendes Merkmal sein soll, welches die Leistund als
eine vertretba?e kennzeichnet; gleiches gilt auch fur die Be-
zeichnung "einmalige oder laufende".

Zum Anwendungsbereich dieser Vorschrift ist darauf hinzuweisen,
da@ er nicht Vbrwaltungsakte erfaft, die im Rahmen der allge-
meinen Zwecksetzung von Sozialleistungen ergehen, sondern an-
knipft an die im Verwaltungsakt selbst getroffene Zweckbestim-
mung zur Verwendung der Geld- oder Sachleistung. Es genlUgt da-
her nicht der allgemeine Hinwelis auf die Rechtsgrundlage, aus
der die Sozialleistung erbracht wird, um die Vorschrift an-
wendbar zu machen. Die Anwendbarkeit ist auch dann nicht ge-
geben, wenn der Verwaltungsakt die allgemeine Zweckbestimmung
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des Gesetzes (siehe oben zu A 1) wiederholt, prazisiert oder
— u.U. auch durch eine Nebenbestimmung - erganzt.

Eine gesetzliche Festlegung in diesem Sinne, wie die erbrachten
Geldleistungen zu verwenden sind, gibt es u.a. beim Kindergeld-
gesetz, Unterhaltsvorschufgesetz und Erziehungsgeldgesetz
nicht.

Auch fir das individuelle Leistungsrecht der Sozialhilfe wird
die Vorschrift im wesentlichen chne Wirkung bleiben. Denn inso-
weit enthdlt das Bundessozialhilfegesetz fir wichtige Leistun-
gen abweichende Regelungen, die nach § 37 SGB I die Anwendung
des SGB X, 1. Kapitel, ausschliepfen. Gleichgestellt bheim Vor-
rang nach § 37 SGB I fur die Sozialhilfe sind tragende Struk-
turprinzipien der Seczialhilfe. Hierzu zahlt vor allem der
Grundsatz, daf die Hilfegewdhrung der individuellen Situation
angepaft werden kann - etwa Gewdhrung von Sachleistungen oder
Hingabe von Wertgutscheinen, wenn besondere Umstdnde vorliegen,
die geeignet sind, zum Zwecke der Erfidllung der Aufgabe der So-
zialhilfe im Einzelfall die Abweichung zu rechtfertigen
{Bundesverwaltungsgericht vom 16.01.1986 - BVerwG 5 C 72,84,

S, 11, ferner § 25 Abs. 2, § 29 a, § 67 Abs. 4 Satz 2, § 92 a
BSHG) . Die zweckentsprechende Verwendung von Geld- und
sachleistungen bei Hilfen in besonderen Lebenslagen (z.B. 'die
anschaffung eines teuren Hilfsmittels) ist anderweitig sicher-
gestellt. Hier werden die Zahlungen in der Regel direkt an den
Lieferanten geleistet. Im ﬂbrigen richtet sich die Ricknahme
von Bescheiden in der Sozialhilfe nach § 45 oder § 48 SGB X;
fir eine Anwendung der Widerrufsvorschrift wegen einer im Be-
scheid ausgesprochenen 2weckbestimmung besteht daneben aus den

genannten Grinden auch kein BedUrfnis.

Fiir das Wohngeld wird die Vorschrift ebenfalls ohne Wirkung
bleiben. Die Tatbestande der Zweckverfehlung sind abschlieﬂend
in § 30 des Wohngeldgesetzes geregelt. Die Rechtsfolge, né&mlich
der Wegfall des Wohngeldanspruchs, ergibt sich aus dem Gesetz.
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Als abweichende Regelung im Sinne des § 37 Satz 1 SGB I
schlieft § 30 WoGG die Anwendung der Vorschrift aus.

Der Widerruf eines rechtmidfigen Verwaltungsaktes, der seinen
7zweck wverfehlt hat, far die Vergangenheit setzt eine Vertrau-
lensschutzabwégung voraus wie bei der RiOcknahme eines rechts-
widrigen Verwaltungsaktes gemdPB § 45 SGB X. Der Ausschlup des
Vertrauensschutzes kann jedoch nicht die Tatbestandsmerkmale
bericksichtigen, die fir die Erlangung eines rechtswidrigen
Verwaltungsaktes von Bedeutung sind; denn die Zweckverfehlung
eines rechtmapig erlangteﬁ Verwaltungsaktes kann immer erst
spater eintreten.

Da der Bezug auf die Vorschriften des BGB Uber die Herausgabe
einer ungerechtfertigten Bereicherung, wie ihn das allgemeine
Verfahrensrecht kennt (vgl. Artikel 1 Nr. 3 - § 49 a Abs. 2
VWVEG -}, dem Verwaltungsveffahren nach dem Sozialgesetzbuch
fremd ist, soll aus Grinden einer Anndherung der Verfahrens-
rechte fir den Ausschlup des Vertrauensschutzes an die gleichen
subjektiven Tatbestandsmerkmale angeknipft werden, wie sie beim
Ausschlup des Entreicherungseinwands fir den Umfang der Erstat-
tung in § 49 a Abs. 2 VWVEG in Artikel 1 Nr. 3 des Entwurfs

vorgesehen ist.

Die in Satz 2 .auPBerdem vorgeschriebene entsprechende Anwendung
von § 45 Abs. 4 Satz 2 SGB X fdr die Frist zur Geltendmachung
des Widerrufs durch die Behdrde entspricht der Regelung des
Verwaltungsverfahrensgesetzes.

Zu Nummer 2

Die Einfigung des neuen Absatzes 2 a in § 50 SGB X ist eine
Folge der in Artikel 1 Nr. 3 des Entwurfs enthaltenen Regelung
(8§ 49 a Abs. 3 und 4 VwWVFG) zur Verzinsung bei Erstattungen.
Die Aufnahme einer Verzinsungsregelung in das Verwaltungsver-
fahrensrecht des Sozialgesetzbuchs erfolgt jedoch nur fir
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Erstattungen von Leistungen im Rahmen der Fdrderung von Ein-
richtungen und Betrieben. Sozialleistungen auferhalb dieser
Férderung sind fir den Fall einer Rickerstattung nicht iu var-
zinsen. Damit werden fir den Bereich der Bundesanstalt fdr Ar-
beit diejenigen Férderuhgen von der Verzinsungsregelung erfafct,
die bisher im Rahmen des § -151 AFG geregelt gewesen sind, sowie
die Leistungen der Produktiven Winterbaufdérderung nach §§ 77,
78 AFG. Nicht unter die Verzinsungsregelung fallen die Zuwen-
dungen der Bundesanstalt fir Arbeit nach § 33 Abs. 2 des
Schwerbehindertengesetzes, da diese nicht zur Fdrderung des
Betriebes eingesetzt werden, sondern von ihrem Charakter her
Lohnkostenzuschisse sind, mit denen die Einstellung von
Schwerbehinderten gefdrdert werden soll. Der unbestimmte
Rechtsbegriff der "ahnlichen Leistung” umschreibt eine
generelle Erweiterung. Die Unscharfe dieser Erweiterung wird
als hinnehmbar angesehen, da nicht auszuschliefen ist, dap Uber
die Férderung von Einrichtungen und Betrieben auch andere
vergleichbare Férderungen in anderen Gesetzen bestehen., Die
Beschrdankung der Verzinsung von Erstattungen auf den genannten
Bereich ist darin begrindet, dap der finanzielle Einsatz bei
der Foérderung von Einrichtungen und Betrieben mit Darlehen und
Zuschiissen regelmdfig einen grofen Umfang annimmt, so dap es
gerechtfertigt erscheint, bei Erstattungen in diesem Bereich
die rechtliche Angleichung an das allgemeine Verfahrensrecht
vorzusehen, inden beiéErstattungen zukinftig eine Verzinsung
vorgesehen wird. Im ﬁdrigen besteht auch ein praktisches
Bedlirfnis fdr eine veﬁfahrensméﬂig gleiche Abwicklung von
Erstattungen bei der Férderung von Einrichtungen und Betrieben.
Im Rahmen dieser Férdérung kann es zu parallelen Anwendungen
des allgemeinen Verfahrensrechts und des Verfahrensrechts nach
dem Sozialgesetzbuch kommen, well aus dem gleichen Anlap Férde-
rungen aus Haushaltsmitteln des Bundes, der Lander und der Kom-
munen sowie Sozialleistungen nach dem Sozialgesetzbuch an Ein-
richtungen gewdhrt werden. Besondere gesetzliche Vorschriften
Uber die Verzinsung von Erstattungsbetrédgen in Fallen der
Stun@ung (§ 76 SGB IV sowie entsprechende haushaltsrechtliche
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Bestimmungen des Bundes oder der Lé&nder)} bleiben bei der Ver-
zinsung von Erstattungen im Rahmen der Férderung von Einrich-

tungen und Betrieben unberdhrt.

Satz 1 sieht die grundsatzliche Pflicht zur auch rickwirkenden
Verzinsung eilnes zu erstattenden Betrages in Hoéhe von 3 vom
Hundert iuber dem jeweiligen Diskontsatz der Deutschen Bundes-
bank vor. Dieser Zinssatz entspricht der in Artikel 1 Nr. 3
dieses Entwurfs vorgesehenen Verzinsungsregelung fir das Ver-
waltungsverfahrensgesetz, so daP insoweit auf die dort gegebene
Begrﬁﬁdung verwiesen werden kann. Die Zinspflicht beginnt mit
dem Eintritt der Unwirksamkeit des Verwaltungsaktes.,

Satz 3 sieht fir den Fall, dap die Leistung nicht alsbald nach
der Ausgzahlung flUr den bestimmten Zweck verwendet wird, die
M&glichkeit vor, anstelle eines Widerrufs dem Berechtigten die
Verpflichtung zur Verzinsung des empfangenen Betrages aufzuer-
legen. Damit kann im Einzelfall verhindert werden, dap der Be-
rechtigte aus dem Umstand, daf er die Leistung nicht alsbald
zweckentsprechend verwendet, auch noch wirtschaftliche Vorteile
zieht. Werden Zinsen verlangt, so schlieft dies nicht aus, dap
spater doch noch von der Widerrufsméglichkeit Gebrauch gemacht
wird; dies stellt der Nachsatz klar.

Zu Artikel 4

Die Aufhebung . des § 151 Abs. 1 und la AFG ist eine Folgeande-
rung zur Aufn@hme des neuen Widerrufstatbestandes in Artikel 3
Nr. 1 (§ 47 Abs. 2 SGB X). Der Sondertatbestand des Widerrufs
fir die Vergangenheit ist nunmehr f£dr das Verwaltungsverfah-
rensrecht nach dem Scozialgesetzbuch vorgesehen.

Zu Artikel §

Zu Nummer 1

§ 10 des Gesetzes zur Durchfthrung der Gemeinsamen Marktorga-
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nisationen {(MOG) regelt £fir den Bereich des EG-Marktordnungs-
rechts die Ricknahme und den Widerruf von Bescheiden, mit denen
Vergunstigungen gewadhrt oder Mengenregelungen getroffen werden,
sowie die Erstattung gewahrter Leistungen. Wegen des Umfangs
der Erstattung., des Vertrauensschutzes sowie der Frist fir die
Ricknahme und den Widerruf verweist § 10 MOG auf die Regelungen
in § 48 VwVIG, die durch Artikel 1 des vorliegenden Entwurfs
geandert werden. Diese Anderung und die Einfigung des § 49 a
VWVEG erfordern eine redaktionelle Anpassung des § 10 MOG.

Zu Nummer 2

Die Anderung des § 14 Abs. 1 Satz 1 MOG enthalt eine Anpassung
an den in Artikel 1 vorgesehenen § 49a Abs. 3 Satz 1 VwWVEG
unter BerlUcksichtigung der besonderen Erfordernisse des EG-
Marktordnungsrechts.

2u Artikel 6

Absatz 1 regelt das Inkrafttreten. Nach bisherigem Recht be-
reits abgelaufene Fristen fir Ricknahme und Widerruf leben

nicht wieder auf.

Absatz 2 stellt als Ubergangsregelung insbesondere klar, da
Erstattungspiflichtige, denen gegenuber Zinsanspriche vor In-
krafttreten dieses Gesétzes geltend gemacht worden sind, inso-
welt Vertrauensschutz %eniéBen, als fir Zeitrdume bis zum In-
krafttreten dieses Gesetzes die bisherigen Zinssatze gelten.

Schlulbemerkung

Bund, Lander und Gemeinden werden durch die Ausfihrung des Ge-
setzes mit Kosten nicht belastet. Auswirkungen auf Einzelpreise
und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau,
sind von der Mafnahme nicht zu erwarten, da im wesentlichen le-
diglich eine Bereinigung verfahrensrechtlicher Vorschriften

vorgenommen wird.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung verwaltungsverfahrens-
rechtlicher Vorschriften

Der Bundesrat hat in seiner 638. Sitzung am 19. Dezember 1991
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemdf Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 vor Nummer 1 (§ 2 Abs. 2 Nr. 4 VwV{G)

In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 01 einzu-
figen:

'01. § Z Abs. 2 Nr. 4 erhdlt folgende Fassung:

"4. Verfahren nach dem Sozialgesetzbuch,"'.

Begrindung:

Diese Empfehlung hatte der Bundesrat bereits
2u dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Bundesdatenschutzgesetzes, des Verwai-
tungsverfahrensgesetzes, des Bundesverfas-
sungsschutzgesetzes und des Strafenverkehrs-
gesetzes beschlossen; die Bundesregierung
hatte ihr in der Gegenduferung zugestimmt
(Bundestags-Drucksache 10/5343).

Allginverwieb: Veriag Dr. Hane Heger. Postiech 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2048
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Die geltende Fassung der Nummer 4§ 1st nur
aus historischer S:cht yerst¥ndlich, Wihrend
der Vorarbeiten fur die Verwa_.tungsverfan-
rensgesetze des Bundes und der Lander be-
stand bereits die Absicht, eir eigenes So-
zialverwaltungsverfahrensrecht zu schaffen.
Diesem sollten die in der Nummer 4 aufge-
fihrten Rechtsgebiete zugeordnet werden. In
Artikel II § 1 des 1. Buches des Sozialge-
setzbuches vom 11. Dezember 1375 (BGBl. I S.
3015) sind jedoch nicht die Rechtsgebiete
aufgefihrt, fir die das Sozialgesetzbuch
gilt, sondern es sind enumerativ bestimmte
Gesetze aufgefuhrt.

Dadurch gibt es, insbesondere durch die
gleichlautenden Regelungen in den Landerge-
setzen, Bereiche., fir die weder das Verwal-
tungsverfahrensgesetz noch das Sozialgesetz-
buch X - Verwaltungsverfahren - vom 18. August
1980 (BGBl. I S. 1469) gilt. Deshalb sollte
das Verwaltungsverfahrensgesetz in allen
Fallen anwendbar sein, in denen nicht auf-
grund von Bundes- oder Landesrecht die Ver-
waltungsverfahrensvorschriften des Sozialge-
setzbuches anwendbar sind oder noch fir an-
wendbar erklart werden.

Da bei Inkrafttreten des vorliegenden Ge-
setzentwurfs die Licke 2wischen Verwal:tungs-
verfahrensgesetz und Sozialgesetzbuch X noch
deutlicher werden wird, muP sie endlich ge-
schlossen werden.
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2. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 49 a Abs. 4 VwV{G)

In Artikel 1 Nr. 3 ist in § 49 a der Absatz 4 wie
folgt zu fassen:

'""(4) Wird eine Leistung nicht alsbald nach der Auszahlung
fir den bestimmten Zweck 'oder entsprechend einer Auflage
im Verwaltungsakt verwendet, so kdnnen fiir die Zeit
bis zur entsprechenden Verwendung Zinsen nach Absatz 3
Satz 1 verlangt werden; § 49 Abs. 3 Satz | bleibt unbe-

rihrt."”

Begrindung:

§ 49 a Abs. 4 13pt in der Entwurfs-
fassung bei Leistungen, die zu ei-
ner Erfiilllung eines bastimmten
Zweckes gewdhrt werden, die Forde—
rung von Zinsen bis axr sweckent-
sprechenden Vervandung anstelle
eines Widerrufs nach § 49 Abs. 3
Satz 1 Nr. 1 - neu ~ WAMG zu. Dies

in der bisherigen Praxis wurde je-
doch im Wege der Ausleqang die Re-
gelung auch bei Versttifen gegen
Auflagen in Ziwendmngsbescheiden
(vgl. mm § 49 Abs. 3 Satz 1 Nr, 2
- nau - WVIG) als milderes Mittel
geganiiber dem sonst allein migli-
chen Widerruf mit Wirkung fir die
Vergangenheit angewandt. Um diese
Praxis zu sichemn, ist unter Be-
achtung von Zweck und Systematik
des neuen § 49 a WVLG eine Erweite-
rung des Absatzes 4 erforderlich.



3. Zu Artikel 3 Nr. 1 (§ 47 Abs. 2 SGB X) und
Artikel 4 (§ 151 AFG)

Es wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
priifen, ob es im Hinblick auf die wenigen mdglichen Anwen-
dungsbereiche angemessen ist, die M8glichkeit des Widerrufs
unanfechtbar gewordener Verwaltungsakte allgemein im Sozial-
gesetzbuch auszuweiten oder ob es nicht systemgerecht

und klarer wire, es bei den bisherigen Regelungen in den
besonderen Teilen zu belassen.

Begrindung:

Im Sozialrecht ist mit dem Sozialgesetzbuch - an-
ders als im {ibrigen venaltungsrecht - eine syste-
matische Kodifixation gegeben. In den fiir das ge-
samte Sozialgesetzbuch geltenden Vorschriften sind
mir die Regelungen zusamengefaft worden, die fiir
Cen gesamten Geltungsbereich des Sozialgesetzbuchs
von Bedeutung sind. Diese Eigenart hat unter ande-
rem auch zu den Unterschieden in den Vorschriften
Uber die Bestandskraft von Venvaltungsakten in

§§ 43 ff. WVIG einerseits und §§ 39 £f. SGB X an~
dererseits geftihrt.

Da das Vervaltungsverfahrensrecht des Sozialgesetz-
buches - ebenso wie die Abgabenordnmg - eine
selbstindige Verfahrensordmmng ist, kam das Postu-
lat der Ehd!ﬁtlﬂﬂﬂuﬁt.des1hnﬂalnltgwerﬁﬂugns
nicht dazu flihren, eine ungeniigend begrindete Ande-
rung der Verfahrensordnmng €ines Bereichs automa-
tisch in einen anderen Bereich zu {bernetmen. Dies
gilt insbesondere im Bereich der Regelungen {iber
die Bestandskraft von Verwaltungsakten, die in al-
len Bereichen des Verwaltungsverfahrens sehr
eigenstindig gefaSt sind.
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Die Darstellung der Anderung des Sozialgesetzbuches
als "Folgefinderung zur Anderung des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes in Artikel 1 dieses Entwurfs"
(siehe Seite 15 der Vorlage) vermag deshalb nicht

zu (Uberzeugen. Die Begrindung selbst widerlegt
ihren eigenen Ausgangspunkt:

Der Anwendungsbereich der neuen VWorschrift knipft
nach der Begrimxkmg zu Artikel 3 Nr. 1 des Entwurfs
(S. 17) im Sozialgesetzbxch "an die im Venaltungs-
akt selbst getroffene Zweckbestimmmng zur Verwen—
amng der Geld- oder Sachleistung® an. Im Anwen—
aumngsbereich des Sozialgesetzbuches geniigt daher
*nicht der Hinweis auf die Rechtagruxilage, aus der
die Sozialleistung erbracht wird, um die Vorschrift
arwendbar zu machen.®

Zum entsprechanden Anwendungsbereich im WG wird
lediglich ausgeftihrt, "es sei geboten, auch solche
Fille, in denen zur Erfilllung eines bestimmten
2wecks unmittelbar aunf Grund gesetzlicher Regelung
eine Leisting gewiihrt oder die Voraussetzung hier-
fiir Aurch vervaltungsakt geschaffen wird, in die
Regelung (des § 49) einzubegichen", dime &af dabei
auf die Fragen eingegangen wird, woraus sich der
Leistungsaweck zu ergeben hat. In der Begrindung
zun Entwurt aus dem Jatwe 1988 hie8 es noch, “der
2weck muf nicht stets ausdriicklich in dem Verwal-
tungsakt - insbesondere bei Leistungen, die nicht
Zuvendungen sind - angegeben sein; es geniigt ein
Himweis auf die Rechtsgrundlage, wern die Rechts-
vorschrift den zu erfiillenden Zweck eindeutig an-
gibt.* Auch wern diese Passage in der Begrindung
Zun neuen Entwurf weggelassen wrde, so bestehen
dermoch keine Zweifel, daf auch der newe Emtwure
weiterhin von unterschiedlichén Anwendxgsbereichen
der Neuregelungen im WG einerseits und im SGB X
andererseits ausgeht. Bestehen aber zwischen beiden
Rechtsgebieten S0 starke Unterschiede, so 1igt sich
die Ubernalme der fiir das Verwaltungsverfahrensge-
setz vorgesehenen Regelung in das Sozialgesetzbuch
nicht als Folgeiinderung darstellen.

davon erscheint es sehr fraglich, ob eine
derart unterschiedliche Auslequng im Bereich des
Verwvaltungsverfahrensgesetzes einerseits und beim
Sozialgesetzbuch andererseits gerechtfertigt und
axch zutreffend ist, da doch in beiden Fillen der
Gesetzestext fast wortlich ilbereinstimmt.



(noch Ziffer 3)

Schiieflich liegt ein Regelungsbedarf fiir den Be—
reich des Sozialgesetzhuches schon nach der gegebe-
nen Begrilndung nicht vor. Die Begrindmng rémt ein,
dap die Vorschrift ™u.2. beim Kindergeldgesetz,
Unterhaltsvorsciuggesetz und Erzielxngsgeldgesetz”
keinen Arwendungsbereich finden wird. “Auch flir das
individuelle Leistungsrecht der Sozialhilfe wird
die Vorsehrift im wesatlichen chne Wirking blei-
ben". Gleiches stellt die Begrindmng axh noch fir
das Wohngeld fest. Diese ausfilirliche Begrindung
der Nichtamwendarkeit der vorgeschlagenen Regelung
in weiten Teilen des Sozialleistungsbereichs des
Sozialgesetzbuches spricht gegen die beabsichtigte
Regelung. : .



