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Empfehlungen

der Ausschisse

zum
Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Filmf&rderungs-

gesetzes

Punkt der 638. Sitzung des Bundesrates am 19. Dezember 1991
A.

Der federfiihrende WirtschaftsausschuB (Wi),

der AusschuB fOr Frauen und Jugend (FJ),

der AusschuB fiir Innere Angelegenheitem {In) und

der AusschuBf fiir Kultufragen (K)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemifl Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

i. Zu Art. 1 Nr. 2 Buchst. a Doppelbuchst. ee
(§ 6 Abs. 1 nach Nummer 16)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchst. a ist der Doppelbuchstabe ee

wie folgt zu fassen:

'ee} Nach Nummer 16 werden folgende Sitze angefiigt:

"Bei der Wahl nach Nummer 1 und 2 sollen Frauen und
Midnner zu gleichen Anteilen berilicksichtigt werden.
Bei der Benennung nach Nummer 3, 6, 7, 8 und 16 sind
jeweils eine Frau und ein Mann zu benennen. Bei

L

der Benennung nach Nummer 5, 9, 10, 11, 12, 13, 14
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und 15 ist fiir mindestens jede zweite Amtszeit eine
Frau zu benennen. Bei der Benennung nach Nummer 4
sind mindestens eine Frau und mindestens ein Mann
zu benennen: bei Wechsel der Amtszeit ist das

anteilige Verhdltnis der Geschlechter umzukehren.

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf vorgesehene '"angemessene
Beriicksichtigung' von Frauen hat lediglich Appell-
charakter und ist damit nicht geeignet, die
derzeitige mangelnde Reprdsentanz von Frauen

in Entscheidungs- und Beratungsgremien nach-
haltig zu verdndern. Stattdessen ist es, wie

die Erfahrung zeigt, erforderlich und anderer-
seits auch durchaus méglich, eine auf das
jeweilige Gremium zugeschnittene, besondere
Besetzungsregelung vorzusehen. So enthidlt
beispielsweise das lLandesrundfunkgesetz Schleswig-
Holstéins vom 18. Dezember 1989 (GVOBl. S. 225)
fiir die Besetzung des Rundfunkrates entsprechende
Regelungen iliber ein zwischen Mdnnern und Frauen
alternierendes Mandat. Ferner enthidlt etwa

das Landesrichtergesetz Schleswig~Holsteins fiir
die Zusammensetzung des Richterwahlausschusses
zwingend Regelungen, wonach bei einem sich auf
mehrere Personen erstreckenden Vorschlagsrecht
jeweils hdlftig Frauen und Minner zu benennen
sind. Auch der - bereits zur Anh6érung an die
gesellschaftlich relevanten Gruppen {ibermittelte -
Entwurf des Staatsvertrages iiber den Nord-
deutschen Rundfunk der Linder Hamburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein sieht fiir die Besetzung des Rundfunk-
rates vor, daB Organisationen und Gruppen, die
mehrere Mitglieder entsenden, mindestens fir die
Hilfte dieser Mitglieder Frauen entsenden

miissen. Ferner miissen Organisationen und Gruppen,
die lediglich ein Mitglied entsenden, fiir min-
destens jede zweite Amtszeit des Rundfunkrates
eine Frau entsenden. Ausnahmen sind nur
vorgesehen, wenn der jeweiligen Organisation

oder Gruppe aufgrund ihrer Zusammensetzung eine
Entsendung von Frauen nicht mdglich ist. Bei

den im vorliegenden Fall nach den Nummern 1

bis 16 entsendungsberechtigten Organisationen und
Gruppen ist jedoch von einer Zusammensetzung
auszugehen, die die Benennung von Frauen durch-
aus ermoglicht.
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Zu Art. 1 Nr. 2 nach Buchst. a (§ 6 Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. 2 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe a,
einzufiigen:

'al) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

"(2) Fiur jedes Mitglied wird ein stellvertretendes
Mitglied gewihlt oder benannt. Absatz 1 Satz ! bis 5
gilt entsprechend. Scheidet es vorzeitig aus, so wird
fiir den Rest seiner Amtszeit eine Person gleichen
Geschlechts gewidhlt oder benannt.'’

Begriindung:

Die Regelung sieht fir die Benennung oder
Wahl der Stellvertreter und Nachfolger
die gleichen MaBgaben vor wie fir die
Benennung oder Wahl der Mitglieder. Auf

die Begriindung zur Anderung in vorstehender
2iff. 1 wird Bezug genommen.

Zu Art. 1 Nr. 4 Buchst. b Doppelbuchst. cc
Art. 1 Nr. 4 Buchst. c nach Doppelbuchst. ee
(§ 8 Abs. 3 und Absatz 4 nach Nummer 8)

a) In Artikel 1 Nr. 4 Buchst. b ist der Doppelbuchstabe cc

zu streichen.

b) In Artikel 1 Nr. 4 Buchst. ¢ ist nach Doppelbuchstabe ee
folgender Buchstabe ff einzufiigen:
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'ff) Nach Nummer 8 werden folgende Sdtze angefigt:

"Bel der Benennung nach Nummer 1 sind jeweils

eine Frau und ein Mann als Mitglied sowie eine

Frau und ein Mann als Stellvertreter zu benennen.

Bei der Benennung nach Nummer 2 bis 8 sind mindestens
fiir jede zweite Amtszeit eine Frau als Mitglied

und eine Frau als Stellvertreterin zu benennen.™'

Begriindung:

Die Regelung sieht fir die Benennung von
Mitgliedern und Stellvertretern der
Vergabekommission entsprechende Be-
setzungsbestimmungen vor wie fiir den Ver-
waltungsrat. Auf die Begriindung zur Anderung
in vorstehender Ziff. 1 wird Bezug ge-
nommen.

Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe c Doppelbuchstabe aa

{(§ 8 Abs. 4 Nrn. 1 bis 3)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe c¢ ist der Doppelbuchstabe aa

wie folgt zu fassen:

'aa) Nummer 1 wird gestrichen;
die bisherigen Nummern 2 bis 6 werden Nummern 1 bis 5.

In der bisherigen Nummer 3 (neue Nummer 2) werden die
Worte

"zwel Mitglieder und zwei Stellvertreter"

durch die Worte

"ein Mitglied und einen Stellvertreter"

ersetzt,
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Begrindung:

[E;e Vergabekommission gemdl § 8 FFG soll um

~wei Personen verringert werden. Jementspre-

nur In chend sollen zwe: Institutionen 1hr Benennungs-

und Wi recht fir die Vergabekommission verlieren: die
in den Verwaltungsrat gewidhlten Mitglieder des
Deutschen Bundestages sowie die in Jen Verwal-
tungsrat gewdhlten Mitglieder des Bundesrates.l
zur Stidrkung der Landerposition sollte das
Nominierungsrecht des Bundesrates beibehalten
werden.

Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 22 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 9 ist in § 22 Abs. 1 folgender Sat:z an-
zufigen:

"Hat der Referenzfilm ein Pridikat der Filmbewertungsstelle Wies-
baden erhalten, so ermdafigt sich die in Satz 1 vorgesehene Be-
sucherzahl von mindestens 50.000 auf 20.000; bei Dokumentar-, Kin-
der- und Jugendfilmen, die ein Pradikat der Pilmbewertungsstelle
Wiesbaden erhalten haben, ermiBigt sich die in Satz 2 vorgesehene
Besucherzahl von mindestens 25.000 auf 10.000.°

Begriindung:

Das Ziel der Qualitidtssteigerung des deutschen Films auf breiter
Grundlage (§ 2 Abs. 1 Nr. 1) verpflichtet zur Beriicksichtigung des
qualitdtvollen Pilms auch im FFG. Selbst wenn man den Film als
"Wware" sieht und von ihm "Handelsqualitdt® erwartet, so kann doch
die Giite des Produkts nicht losgeldst vom Inhalt und von der Ge-
staltung betrachtet werden.

Die Léndereinrichtung FBW urteilt durch fachkundige Gremien iiber
Filmproduktionen und vergibt die Pridikate ‘wertvoll" und

besonders wertvoll®. Ihre pradikate fiihrten nach der bisherigen
Regelung des FFG zur Erleichterung der an die Besucherzahl anknup-
fenden Forderungsbedingung. Daran sollte im Prinzip festgehalter

werden.
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In Arvikel ' Nr. @ :1st yn § 22 Jer Absat: 3 owie TCIgU Tu fassern.
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(3 Die Forderungshiifen Jirfen nich® h*her ale dae Swarracne

der Bruttoverleiheinnahmen sein, die auf die :n Absatz |
genannten _eitraume entfallen. Be: teferenzfilnen nach Absuatz |
Satz 1 und Satz 2, die das Pradikat "besonders wertve.l’ van
der Filmbewertungsstelle wiesbaden erhalten habern, belragen

die Forderungshilfen das Vierfache der Bruttcver.elhe.nnahmen,
die auf die in Absatz 1 genannten Zeitrdume entfallern. uie
Héchstférdersumme betragt vier Millionen lLeutscne Mars, Jie

Mindestfordersumne 200.GCC DM."

Begrundung:

ule Mindestfordersumme scll bessere Voraussetzungen
fur die Realisierung e:ner neuen Filloprodukticn
scnaffen. Referenzfilme, Jie mit dem Pradinat
"besonders wertvoll"” le¢r FBW ausgezeichnet

worden sind, sollten Anlan Zu einer verstars-

ten Forderung geben. L:es wurde der Zielset-

tung in § 2 Abs. 1 Nr. 1 entsprecnern, "die

Qualitdt des deutschen Fiims auf breiter Grund-
lage zu steigern".

Zu Artikel 1 Nr. 21 Buchstabe b
{§ 53 Abs. 1 Nrn. 3 und 4~

In Artikel 1 Nr. 21 Buchstabe b sind die worte
"und 4 werden jeweils"

durch das Wort

"wird"

Zu ersetzen.

Nach Buchstabe b ist folgender Buchstabe b1 einzufidgen:

'bl) In Absatz 1 Nr. 4 werden am Ende das Komma gestrichen
und die Worte
"fir den Absatz von Filmen oder von mit Filmen
bespielten Bildtrdgern"
eingefiigt.’

Begrindung:

Redaktionelle Anderung.
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Zu Artikel 1 Nr. 24 (§ 56 a Abs. 1 Nr. 1)

In Artikel 1 Nr. 24 ist in § 56 a Abs. 1 die Nummer 1 wie
folgt zu fassen:

"j. zur Modernisierung, Verbesserung und Neueinrichtung von
Videotheken, sofern sie unter Beriicksichtigung von § 184
Abs. 1 Nr. 3 a StGB und § 3 Abs. 1 Nr. 3 des Gesetzes
iiber die Verbreitung jugendgefdhrdender Schriften unein-
geschrdankt auch Kindern und Jugendlichen zugidnglich

sind,"

Begriindung:

Fiir eine staatliche Fdrderung kénnen nur
Videotheken in Betracht kommen, deren Angebot
insgesamt jugendfrei ist, das heilt, die keine
jugendgefihrdenden oder pornographischen Video-
filme anbieten.

Zu Artikel 1 Nr. 24
(§ S6a Abs. 1 nach Nummer ! und zu Abs. 2 Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 24 ist in § S56a Abs. 1 nach

Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufigen:

"fa. zur Verwirklichung eines fir Kinder und Jugend-
liche besonders geeigneten Angebots in Videotheken,'.

Als Folge sind in § 56a Abs. 2 Satz 1 nach der Be-
zeichnung "Absatz 1 Nr. 1" ein Komma und die Be-

zeichnung "1a" einzufiigen.
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Begriindung:

Besonders unterstiitzungsbediirftig und entspre-
chend foérderungswiirdig sind Videotheken, die
dariiber hinaus ein besonders jugendgeeignetes
Angebot aufweisen. Gerade dieser Tatbestand
scllte im Sinne der Gesamtwiirdigung nach Absatz 2
Satz 2 2zu einer erhdhten Fdrderung flihren.

10. Der FinanzausschuB enmpfiehlt dem Bundesrat, gegen den
Gesetzentwurf gemil Artikel 76 Abs., 2 des Grundgesetzes
Einwendungen nicht zu erheben.

Der federfiihrende WirtschaftsausschuB empfiehlt dem Bundesrat
ferner die Annahme nachstehender Entschlieflung:

11. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat begriiRt den von der Bundesregierung vorgeleg-
ten Entwurf eines ZIweiten (esetzes zur Anderung des
Filmforderungsgesetzes, der die wirtschaftliche Forderung
des deutschen Films auf Bundesebene fortfihrt (Artikel 74
Nr. 11 GG).

Die wesentlichen, mit dem Gesetzentwurf verfolgten Anderun-
gen des Filmférderungsgesetzes werden vom Bundesrat begrifit,
soweit sie die Wettbewerbsfdhigkeit des deutschen Films
stirken wund zur Strukturverbesserung der Filmwirtschaft
beitragen.



