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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Filmforderungsgesetzes

A. Zielsetzung

Verbesserung der Struktur und der Leistungsfahigkeit der deutschen
Filmwirtschaft.

B. Losung

Fortfiihrung des Filmforderungsgesetzes noch einmal auf sechs Jahre
mit folgenden wesentlichen Anderungen:

- Bei der Produktionsfirderung wird die Referenzfilmforderung durch
die Einfﬁhrunj‘ei‘er lediglich von Besucherzahlen zwischen 50.000
und 1 Million dbhgngigen Forderung auf eine neue objektive Grund-
lage gestellt. D:ts bedeutet zugleich Wegfall der erleichterten

Referenzfilmfbrderung und der Bewertungskommission.

- Verkleinerung der! Yergabekommission auf neun Mitglieder und im
wesentlichen Basetzung mit Fachleuten aus den Wirtschaftskreisen.

- Erleichterung europdischer Koproduktionen.
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- Verstdrkung der Verleihférderung.

- Erhohung der Umsatz-Freigrenzen fiir die Filmtheater.

- Umstellung der Erhebung der Videoabgabe von den Videotheken auf
die Programmanbieter,

- Einfihrung einer Férderung von fiir Kinder und Jugendliche
geeigneten Videotheken.

- Beibehaltung des Grundsatzes eines freiwilligen angemessenen
Beitrages der Fernsehveranstalter offentlich-rechtlichen und
privaten Rechts.

. Alternativen

Keine

. Kosten

Keine Kosten fiir Haushalte von Bund, Lindern oder Gemeinden.
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur
Anderung des Filmfirderungsgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.
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Entwurf
eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Filmférderungsgesetzes

vom
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Filmforderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
18. November 1986 (BGBl I S. 2046) wird wie folgt geandert:

“l. In § 2 Abs. I Nuv. 1 werden im zvweiten Halbsalbtz die Worte
"Qualitdtsauszeichnungen im Bereich des Deutschen Films"
durch die Worte "den deutschen Film und fiir europidische
FilmforderungsmaBnahmen” ersetzt.

2. § 6 wird wie folgt gednderl:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aal) Im Einleitunyssaltz wird das Zahlwort "siebenund-

zwanzig" duvrch die Zahl "29" ersetzt.
bb) Numwmer 10 wicd wie folgt gefant:

“lU. einem Mitglied, benanut von der Industriegewerk-
schaft Medien, Fachgruppe Rundfunk, Film,
Audiovisuelle Medien"

ca) I Numwer Ji werden die Worte "Deutschen Journalisten-

union in der Industriegewerkschaft Druck und Papier”
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durch die Worte "Industriegewerkschaft Medien, Fach-

gruppe Journalismus" ersetzt.

dd) In Nummer 15 wird am Ende der Punkt durch ein Komma

ergetzt; nach Nummer 15 wird folgende Nummer 16 ange-
fiugt:

"l6. zwei Mitglieder, benannt vom Verband Privater
Rundfunk und Telekommunikation e.V."

ee) Nach Nummer 16 wird folgender Satz angefiigt:

"Frauen sind bei der Wahl, Benennung und Berufung von
Mitgliedern des Verwaltungsrates angemessen zu beriick-
sichtigen.™

b) In Absatz 7 Satz 1 wird das Wort "vierzehn" durch die Zahl
"15" ersetzt.

3. § 7 wird aufgehoben:

4. § B wird wie folgt geidndert:

a) In Absatz 2 wird nach Nummer 4 folgende Nummer 4a einge-
flugt:

"4a. Forderung des Absatzes von mit Filmen bespielten
Bildtragern (§ 53) und Fdérderung von Videotheken (§
56a)"

b) Absatz 3 wird wie folgt geidndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort "elf" durch das Wort "neun"

ersetzt.
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bb) TIn Satz 2 wird das Komma nach dem ersten Teilsatz
durch einen Punkt ersetzt; der Rest des Satzes 2 wird
gestrichen.

cc) Am Ende wird folgyender Satz angefiigt:

"Frauen sind bei der Benennung von Mitgliedern der

Vergabekommission angemessen zu beriicksichtigen."”
Absatz 4 wird wie folgt geidndert:

aa) Nummer 1 und Nummer 2 werden gestrichen:; die bisheri-

gen Nummern 3 bis 6 werden Nummern 1 his 4.
bb) Die bisherigen Nummern 7, 9 und 10 werden gestrichen.
cc) Nummer 5 wird wie folgt gefaft:

"5. ein Mitglied und einen Stellvertreter die von den
6ffent.lich-rechtlichen Rundfunkanstalten benannten
Mitglieder des Verwaltungsrates,".

dd) Nummer 6 wird wie folgt gefagt:

"6. ein Mitglied und einen Stellvertreter die vom Ver-
band Privater Rundfunk und Telekommunikation e.V.
benannten Mitglieder des Verwaltungsrates"

ee) Nr. 7 wird wie folygt gefant:

“"7. ein Mitglied und einen Stellvertreter die vom

Bundesverband Video und von der Intercssengemein-

schaft der Videothekare Deutschlands e.V. benann-

ten Mitglieder des Verwaltungsrates."



d) Absatz 5 wird wie folgt gefaft:

“(5) Die Mitglieder und ihre Stellvertreter werden fiur
drei Jahre benannt., Eine einmalige Wiederbenennung ist
zuldssig. Scheidet ein Mitglied oder ein Stellvertreter

aus, so ist fiir den Rest seiner Amtszeit ein Nachfolger zu
benennen."
e) In Absatz 7 Satz 1 wird das Wort "sieben" durch das Wort
"fdnf" ersetzt.
5. § 16 wird wie folgt geidndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geidndert:

aa) Im zweiten Teilsatz werden die Worte "sowie des § 18"

gestrichen.
bb) Nummer 1 wird wie folgt gefant:

"l. den Vorschriften iiber die Gemeinschaftsproduktion
von Filmen eines auf den Film anwendbaren, von der
Bundesrepublik Deutschland abgeschlossenen zwei-
oder mehrseitigen zwischenstaatlichen Abkommens

entspricht oder"”
cc) In Nummer 2 werden hinter den Worten "ein solches AL-
kommen nicht vorliegt"” die Worte "oder auf die Gemeln-

schaftsproduktion nicht anwendbar ist” eingefigt.

b) Absatz 3 wird gestrichen.

6. Nach § 16 wird folgender § 16a eingefiligt:



_s . Drucksache 653/91

"§ 1l6a

Finanzielle Beteiligungen

(1) Als deutscher Fi1lm gilt ferner ein Film, der unter den
Voraussetzungen des § 15 Abs. 2 Nr. 1 und 2 mit mindestens
einem Hersteller mit Wohnsitz oder Sitz auBerhalb des Gel-
tungsbereichs dieses Gesetzes hergestellt worden ist und zu
dessen Herstellung der deutsche Beteiligte nur einen finan-
ziellen Beitrag geleistet hat, sofern ein zwei- oder mehrsei-
tiges mit der Bundesrepublik Deutschland abgeschlossenes Ab-
kommen eine solche Beteiligung vorsieht und sofern der deut-

sche Beitrag dem in dem Abkommen festgelegten Mindestanteil

entspricht.

{2) Ist auf die finanzielle Beteiligung an einer Gemein-
schaftsproduktion weder ein zweiseitiges noch ein mehrseiti-
ges Abkommen anwendbar, so gilt der Film nur dann als deut-
scher Film, wenn die finanzielle Beteiligung mindestens 30

vom Hundert der gesamten Herstellungskosten betrdagt."

§ 17 wird wie folgt gefant:

"§ 17

Bescheinigung des Bundesamtes fiir Wirtschaft

(1) Auf Antrag des deutschen Beteiligten stellt das Bundesamt
fiir Wirtschaft eine Bescheinigung aus, durch die der Film als
deutscher Film anerkannt wird. Der Antrag ist bei Gemein-

schaftsproduktionen (§ 16) oder bei finanziellen Beteiligun-
gen an Gemeinschaftsproduktionen (§ 16 a)} spitestens zwel Mo-

nate vor Drehbeginn zu stellen.



(?) Das Bundesamt vermerkt in der Bescheinigung, ob der Film

der Fallgruppe des § 15,des § 16 oder des § 1l6a zuzurechnen

ist.

{3) Eine Aussage iiber die Fdrderungsfihigkeit des Films enft-

hilt die Bescheinigung nicht.”

Nach § 17 wird folgender § 17a eingefigt:

"§l17a

Forderungsfihigkeit von als deutsch geltenden Filmen

(1) Fiir Filme im Sinne des § 16 oder des § 16 a werden Forde
rungshilfen nur gewdhrt, wenn der auf deutscher Seite Betel-

ligte

1. innerhalb von finf Jahren vor Antragstellung einen pro-
grammfiillenden deutschen Spielfilm im Sinne des § 15
aAbs. 2 hergestellt hat,

B8]

zu den gesamten Herstellungskosten des Films in Fadllen des
§ 16 Abs. 1 Nr. 1 und des § 16a Abs. 1 mindestens 20 vom
Hundert und in Fidllen des § 16 Abs. 1 Nr. 2 mindestens 30

vom Hundert beitrdgt.

(2} Der Vorstand kann in Ausnahmefallen von der Voraussetzung
des Absatzes 1 Nr. 1 absehen, wenn die fachliche Eignung des
Antragstellers als Filmhersteller auBer Zweifel steht und

wenn die Gesantwiirdigung des Films die Ausnahme rechtfertigt.

{3} Filme im Sinne des § 16a nehmen an der Férderung nach
diesem Gesetz nur teil, wenn ein zwei- oder nehrseitiges von
der Bundesrepublik Deutschland abgeschlossenes Abkommen die
Forderung finanzieller Koproduktionen vorsieht und soweit und

solange die Gegenseitigkeit mit den Staaten, 1in denen die
anderen Beteiligten ihren Wohnsitz oder Sitz haben, verblrgt
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ist und der Rahmen der fiir finanzielle Gemeinschaftsproduk-

tionen verfiligharen Mittel nicht iiberschritten wird.

{4) Soweit 1m Falle des § 16 a der finanzielle Beitrag des
auf deutscher Seite Beteiligten 25 vom Hundert der gesamten
Herstellungskosten ibersteigt, bleibt der libersteigende Teil

bei der Benessung der Fdrderung unberiicksichtigt.

(5) Die Forderungshilfe darf in keinem Fall den finanziellen

Beitrag des auf deutscher Seite Beteiligten iiberschreiten."

§ 22 wird wie folgt gefafBt:

u§ 22

Forderungshilfen

(1) Referenzfilmforderung wird dem Hersteller eines programm-
fiillenden Films (Referenzfilm) als ZuschuR fiir die Herstel-
lung eines neuzn Films gewidhrt, wenn der Referenzfilm im Gel-
tungsbefeich dieses Gesetzes innerhalb eines Zeitraums von
zwel Jahren nach der Erstauffiihrung in einem deutschen Film-
theater eine Besucherzahl von mindestens 50 000 erreicht hat.
Abweilchend von Satz 1 werden bei Dokumentar-, Kinder- und
Jugendfilmen ein Zeitraum von finf Jahren und eine Mindestbea-
sucherzahl von 25.000 zugrunde gelegt. Es sind nur solche
Besucher zu beriicksichtigen, die den marktiblichen Eintritts-

preis bezahlt haben.

(2) Die fiir die Referenzfilmfoérderung zur Verfigung stehenden
Mittel werden gleichnifig auf die berechtigten Filme nach dem
Verhaltnis verteilt, in dem die Besucherzahlen zueinander
stehen. Bei der Berechnung der Férderungshilfen werden hoch-

stens eine Million Besuch=r beriicksichtigt.

(3) Die F&rderungshi)fen diirfen nicht hdher als das Zweifache
der Bruttoverleiheinnahmen sein, die auf die in Absatz 1 gye-
nannten Zeitraume entfallen. Die Hochstfordersumme betragt
vier Millionen Deutsche Mark.



10.

11.

i2.

(4) Bel Gemeinschaftsproduktionen diirfen Forderungshilfen nur

bis zur Hohe der deutschen Beteiligung gewahrt werden.”

§ 23 wird aufgehoben.

In § 24 werden die Absitze 3 und 4 aufgehoben.

§ 25 wird wie folgt gedandert:
a) In Absatz 2 werden

aa) die Worte "den Grundbetrag und den Zusatzbetrag" durch

die Worte "die zuerkannten Fdrderungshilfen”

bh) das Wort "Grundbetrige"” durch die Worte "zuerkannten

Forderungshilfen" ersetzt.

b) Absatz 4 wird wie folgt geidndert:
aa) Nummer 1 wird wie folgt gefaBt:

"1. der neue Film zu einer Filmmiete vermietet wird,
die dem Anteil der Férderung aus Mitteln der An-
stalt an den Gesamtkosten des Films Rechnung

tragt."”

bh} Am Ende der Nummer 3 werden der Punkt durch ein Komma

ersetzt und folgende Nummern 4 und 5 angefigt:

“4. der Hersteller im Rahmen der Durchfiihrung des neu-
en Filmvorhabens in angemessenem Umfang technische

und kaufmidnnische Nachwuchskrifte beschiftigt,



Drucksache 653/91

5. der Hersteller bei einem Auslandsverkauf der
Rechte an dem Referenzfilm einen Beitrag an die
Export-Union des Deutschen Films e.V. leistet. Der
Beitrag betrdgt bei Nettoerldsen bis zu einer
Million Deutsche Mark 1,5 vom Hundert und bei
Nettoerldsen zwischen einer und drei Millionen
Deutsche Mark 1 vom Hundert. Erldse iiber drei

Millionen Deutsche Mark werden nicht beriicksich-
tigt."”

13. § 27 wird aufgehoben:

l4. § 28 wird wie folgt geandert:

al

b)

c)

In Absatz 1 werden die Worte "in vollem Umfang" gestrichen
und das Wort "Finanzierung" durch das Wort "Herstellung™

ersetzt.

In Absatz 2 werden die Worte "oder § 23" gestrichen.

In Absatz 4 wird folgender Satz angefiigt:

"Sie kann auf Antrag ferner gestatten, daf die Betrage bis
zu 20 vom Hundert zur Aufstockung des Grund-, Stamm- oder
Eigenkapitals des Herstellungsunternehmens oder fiir kinf-
tige besonders aufwendige Arbeiten der Stoff- oder Dreh-

buchentwicklung verwendet werden."

15. § 30 wird wie folgt geidndert:

atl

b)

In Absatz 1 und in Absatz 2 werden die Worte "des Grundbe-
trages oder eines Teiles davon" jeweils durch die Worte

"von Referenzfilmfordermitteln" ersetzt.

In Absatz 2 wird die Zeitangabe "fiunf Jahre" durch die
Angabe "drei Jahre" ersetzt.
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17.

18.

19,

§ 21 wird aufgehoben.

§ 32 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worte "eine Million" durch

die Worte "zwel Millionen" ersetzt.

b) In Absatz 3 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und fol-

gender Teilsatz angefiigt:

"sowlie solche, zu deren Durchfihrung in angemessenem Um-
fang technische und kaufmannische Nachwuchskrdafte bheschai-

tigt werden."

An § 39 werden nach Absatz 3 folgende Absé&tze 4 und 5 ange-
fiigt:

"(4) Der Hersteller kann verlangen, daR die nach Absatz 1 zu-
riickgezahlten Mittel fiir die Herstellung eines neuen programm-
fiillenden Films an ihn rickgewdhrt werden. Auf die Verwendung
der Mittel sind die fir die Referenzfilwmforderung geltenden
Vorschriften, insbesondere auch § 22 Abs. 3 und § 28 Abs. 1,

entsprechend anzuwenden.
{5) Zehn Jahre nach der Erstauffithrung des Films erlischt die

Verpflichtung zur Riickzahlung."

In § 47 Abs. 2 wird die Zahl "20 000" durch die Zahl "30 000¢
ersetzt.,
Die (lberschrift des 2. Abschnittes wird wie folgt gefant:

"rorderung des Absatzes von Filmen und mit Filmen bespielten
Bildtragern.”
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57 wird wie folgt gedndert:

a) In Abszsatz 1 Nummer 2a werden das Komma gestrichen und

folgende Worte angefligt:

"und von mit solchen Filmen bespielten Bildtragern,”

b) In Absatz 1 Nummer 3 und 4 werden jewells das Komma

gestrichen und folgende Worte angefiigt: "fiir Filme und mit
Filmen bespielte Bildtrdger,"

¢) In Absatz 2 Satz 1 wird die Zahl "100 000" durch die Zahl
"250 000" ersetzt und folgender Satz 2 eingefiigt:
“In kesonderen Fdllen kann auch ein Darlehen bis zu
500 000 Deutsche Mark gewidhrt werden.”

d) In Absatz 2 wird die Zahl "10¢ 000" durch die Zahl
"250 000" ersetzt.

e) Nach Absatz 3 wird folgender neuer Absatz 4 eingefiigt:

"{4) Die Figenbeteiligung soll beil Férderungshilfen nach
absatz 1 Nr. 1, 2 und 2a nach der Leistungsfihigkeit des
antragstellers bemessen werden, muB aber mindestens 30

von Hundert betragen.”

f) Die bisherigen Absitze 4 bis 6 werden Absdtze 5 bis 7.

§ 534 wird wig folgt gedndert:

In Absatz 1 Nummer 1 und Nummer 2 werden hinter den Worten
"Uerleih- oder Vertriebsunternehmen" die Worte "oder Programm-
anbieter von mit Filmen in Sinne des § 66a bespielten Bild-

tragern, " eingefligt.
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24,

§

a)

b)

56 wird wie folgt geidndert:

Absatz 1 Nummer 1 wird wie folgt gefant:

"1. zur Modernisierung und Verbesserung von Filmtheatern
sowie zur Neuerrichtung, wenn sie der Strukturverhes-

serung dient",

In Absatz 3 Satz 2 werden die Zahl "100 000" dAurch die
Zzahl "200 000" und die Zahl "200 Q00" durch die Zahl
"300 000" ersetzt.

Nach § 56 wird folgender § 56 a eingefiigt:

§ 56 a

Férderung von Videotheken

(1) Die Anstalt gewdhrt Forderungshilfen

{2} Die Anstalt kann fir MaBnahmen nach Absatz 1 Nr. 1 und 2

1. zur Modernisierung, Verbesserung und Neuerrichtung von
Videotheken, sofern sie nach § 184 Abs. 1 Nr. 3a S5tGB
und § 3 Abs. 1 Nr. 3 des Gesetzes iiber die Verbreitung
jugendgefihrdender Schriften nicht ausschlierlich

Erwachsenen zugianglich sind,

[

zur Verwirklichung beispielhafter und Erprobung neuar-
tiger MaBnahmen im Bereich der in Nummer 1 bezeichne-

ten Videotheken

3. zur Griundung von Kooperationen der in Numner 1 hezeich-

neten Videotheken.

4. zur Beratung von Videotheken

Forderungshilfen als zinsloses Darlehen und fiir MaRnahmen

nach Absatz 1 Nr. 3 und 4 als ZuschuB gewdhren. Darlehen kon-
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nen bis zu 30 000 Deutsche Mark und, sofern eine Gesamtwirdi-
gung des Vorhabens und die Hohe der voraussichtlichen Kosten
dies rechtfertigen, bis zu 60 000 Deutsche Mark, mit einer
Laufzeit bis zu zehn Jahren gewahrt werden. Die Zuschiisse fur
Mandnahmen nach Absatz 1 Nr. 3 dirfen hochstens 50. 000 Deut-
sche Mark und nach Absatz 1 Nr. 4 hochstens 5 000 Deutsche

Mark betragen. & 32 Abs. 4 ist entsprechend anzuwenden."
§ 57 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geidndert:

aa) In Satz 2 werden nach dem Wort "Filmtheater" die Worte

"oder eine Videothek" eingefiigt.

bbh) In Satz 3 werden nach den Worten "§ 56 Abs. 1 Nr. 3"
die Worte "und des § 56 a Abs. ! Nr. 3" hinzugefiigt.

b) In Absatz 3 werden nach den Worten "nach § 56 Abs. 2" die

Worte "und nach § 56 a Abs. 2" eingefligt.

§ 59 Abs. 2 wird wie folgt .gefait:

"(2) Die Forderungshilfen kdnnen an Tridger von SchulungsmaR-

nahmen als Zuschiisse vergeben werden; sie kodnnen an sonstige

Antragsteller als Zuschiisse oder, wenn die WeiterbildungsmaRB-
nahme von erheblichem wirtschaftlichem Nutzen fiir sie 1ist,

L
ganz oder teilweilse als Darlehen gewdahirt werden.

In § 62 Abs. 1 Satz 1 werden hinter den Worten "beizufiigenden
Unterlagen™ ein Komma gesetzt und die Worte "im Gesetz nicht

hestimmte Antragsfristen"” eingefiigt.

L)

58 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefant:
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"(1) Wer entgeltliche Vorfihrungen von Filmen mit einer
Laufzeit von mehr als 58 Minuten veranstaltet, hat fir
jede Spielstelle vom Umsatz aus dem Verkauf von Eintritts-
karten eine Filmabgabe zu entrichten, sofern der Umsatz je

Spielstelle im Jahr 100.000 Deutsche Mark ilibersteigt.”

b) In Absatz 2 werden die Zahlen "150 000" durch die Zahl
“175 000" und die Zahlen "250 000" jeweils durch die
Zahlen "300 000" ersetzt.

29.§ 66a wird wie folgt gefant:

"§ 6ba
Filmabgabe der Videowirtschaft

(1) Wer als Inhaber der Lizenzrechte Bildtrager, die mit Fil-
men mit einer Laufzeit von mehr als 58 Minuten bespielt sind,
in der Bundesrepublik Deutschland zur Vermietung oder Vorfiih-
rung oder zum Weiterverkauf in den Verkehr bringt oder unmit-
telbar an Letztverbraucher verkauft (Programmanbieter), hat

von Umsatz eine Fililmabgabe zu entrichten.

(2) Die Filmabgabe betrdgt 2,5 vom Hundert des Jahresumsat-

1}

30. Vor § 68 wird im 2. Abschnitt unter der Abschnittsiiberschrift

faolgender § 67a eingefiigt:

"S 67a

Verwendung der Filmabgabe der Videowirtschaft

Die Einnahmen der Anstalt aus der Filmabgabe der Videowirt-
schaft sind nach anteiligem Abzug der Verwaltungskosten und
der Aufwendungen zur Wahrnehmung der Aufgaben nach § 2 Absatz

1 und 2 wie folgt zu verwenden:
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5 vom Hundert fiir die Absatzférderung von mit Filmen
bespielten Bildtrigern nach § 53 Abs. 1 Nr. 2 a bis 4,
20 vom Hundert flir die Forderung von Videotheken nach
§ 56a,

65 vom Hundert fiur die Forderungsarten des § 68 Ahs. 1
Nr. 1 bis 4 und Nr. 7,

10 vom Hundert fir die Forderungsarten des § 68 Abs. 1
Nr. 57.

68 wird wie folgt gedndert:
Absatz 1 wird wie folgt gefant:

"(1l) Die sonstigen Einnahmen der Anstalt sind unter Beriick-

sichtigung des Vorwegabzuges nach § 67a nach anteiligem

-

Abzug der Verwaltungskosten und der Aufwendungen nach § 2

Abs. 1 und 3 wie folgt zu verwenden:

"l, 50 vom Hundert fiir die F&rderung nach § 22 (Referenz-

filmforderung)

(5

10 vom Hundert filir die Férderung nach § 32 (Projekt-

filmforderung),

3 von Hundert fiir die Férderung nach § 41 (Rurzfilm),

4. 1 vom Hundert fiir die Férderung nach § 47 {(Drehbii-

cher),

3. 15 vom Hundert fir die Foérderung nach § 53 (Filmab-
satz), davon mindestens ein Viertel fir die Forvderung
des Auslandsvertriebs,

6. 20 vom Hundert fiir die Fdrderung nach § 56 (Filmab-

-

spiel), davon 50 vom Hundert fir die Forderung nach

€ 56 Abs. 2, 40 vom Hundert fir die Fdrderung nach
§ 56 Abs. 3 und 10 vom Hundert fir die Fdérderung nach
§ 56 aAbs. 4,

7. 1 vom Hundert fir die Forderung nach den §§ 59 und 60

(sonstige Férderungsnafinahmen).”



b) Absatz 3 wird wie folgt gefaft:

"{3) Fur die Forderung finanzieller Beteiligungen nach

§ 17 a in Verbindung nit § 22 diirfen nicht mehr als 20 vom
Hundert der fir die jeweilige Férderungsart zur Verfiigung
stehenden Mittel verwendet werden. Nicht in Anspruch genom-

mene tlittel sind den Mitteln nach Absatz 1 Nr. 1 wieder
zuzufihren.”

32, § 70 wird wie folgt geidndert:
a) Die Absdtze 1 und 2 werden wie folgt gefant:

"{1l) Wer nach diesem Gesetz eine Filmabgabe zu leisten

oder Fdrderungshilfen erhalten hat, muf der Anstalt, wer
eine Bescheinigung des Bundesamtes fiir Wirtschaft bean-
tragt, muf dem Bundesamt fir Wirtschaft die fiir die Durch-
fihrung dieses Gesetzes erforderlichen Auskiinfte erteilen

und Unterlagen vorlegen.
{2) Die Auskunftspflicht erstreckt sich insbesondere

1. auf die Errichtung, die Verlegung und die Aufgabe des

Geschdfts- oder Wohnsitzes,

2. auf den Umsatz der abgabepflichtigen Tatigkeiten;
dabei sind die Umsitze hieraus gesondert von anderen

Umsatzen auszuwelsen,

3. auf die Zahl der Besucher jedes einzelnen im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes entgeltlich vorgefiihrten

Films, die den marktiiblichen Eintrittspreis gezahlt
haben,

4. die Kosten und Erldse der nach diesem Gesetz geforder-
ten Fillme,
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Im Ubrigen erfolgt die Auskunftserteilung auf Grund und

nach MaRgabe der Anforderung der Anstalt oder des Bundes-

amtes fir Wirtschaft.”

Absatz 7 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird aufgehoben.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefaft:

"Weigert sich ein zur Auskunft Verpflichteter, eine
Auskunft nach den Absitzen 1 bis 3 zu erteilen oder
entsprechende Unterlagen vorzulegen, so kann die An-
stalt die fir die Festsetzung der Filmabgabe erfor-
derlichen Feststellungen auch im Wege der Schatzung

treffen coder gewihrte Forderungshilfen zurlickver-

langen.™

cc) Satz 3 wird aufgehoben.

32. § 73 wird wie folgt gedndert:

al

b

Absatz 1 wird wie folgt gefaft:

"(1) Anspriiche, die auf Grund des Filmfodrderungsgesetzes
in der Fassunyg vom 18. November 1986 (BGBl. I s. 20416)

entstanden sind, werden nach altem Recht abgewickelt.”

In Absatz 4 wird das Datum "1. Januar 1986" durch das Ba-

tum "1. Janvar 1992" ersetzt.

34, § 75 wird wie folgt geidndert:

al

In Absatz 1 wird die Jahreszahl "1992" durch die Jahres-
zahl "1998" ersetzt.
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b} In Absatz 2 werden in Satz 1 der Hinwels auf "§ 23" gestri-
chen und die Jahreszahl "1991" durch die Jahreszahl "1997"
und in Satz 2 die Jahreszahl "1992" durch die Jahreszahl
"1998" ersetzt.

¢} In Absatz 3 werden in Satz 1 die Zahl "23" gestrichen und
die Jahreszahl "1994" durch die Jahreszahl "2000", in Satz

2 die Jahreszahl "1997" durch die Jahreszahl "2003" und 1in
Satz 3 die Jahreszahl "1992" durch die Jahreszahl "1998"

ersetzt.

35. § 76 wird gestrichen.

Artikel 2

Der Bundesminister fiir Wirtschaft kann den Wortlaut des Filmfor-
derungsgesetzes in der nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes

geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1993 i1n Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines
I. Vorbemerkung

Das Filmforderungsgesetz in der Fassung vom 18. November
1986 (BGBl. I S. 2047) - FFG - lauft am 31. Dezember
1992 aus. Das auf ihm beruhende System der wirtschaft-
lichen Filmforderung des Bundes hat auch in den letzten
funf Jahren das in § 2 FFG normierte Ziel, "die Qualitat
des deutschen Films auf breiter Grundlage zu steigern und
die Struktur der Filmwirtschaft zu verbessern sowie fiir
die Verbreitung und marktgerechte Auswertung des deut-
schen Films im Inland und Ausland zu wirken", nicht in

ausreichendem MagBe erreicht.

II. Die Entwicklung der Filmwirtschaft und des Fernsehens von
1885 - 1990

1. Der deutsche Film hat sich in den vergangenen fiinf
Jahren, seit den Vorarbeiten fiir die letzte FFG-Novel-
le, wie folgt entwickelt:

Die Zahl der in den Jahren 1985 - 1990 ur- und erst-
aufgefithrten deutschen Spielfilme betrug im Jahr 1985
64, 1986 60, 1987 65, 1988 57, 1989 68 und 1990
59.

Von diesen Filmen waren Koproduktionen: Im Jahr 1985
18, 1886 15, 1987 18, 1888 08 und 1989 15.

Die Zahl der in diesen Jahren insgesamt erstaufgefiithr-
ten Spielfilme hielt sich in etwa im Rahmen der ver-

gangenen Jahre und betrug:
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1985 309, 1986 281, 1987 322, 1988 337 und 1989
350.

Fast die Hilfte dieser Filme kamen aus den USA, nam-
lich

1985 146, 1986 134, 1987 150, 1988 176, 1989
166.

Von den deutschen Filmen haben in den Jahren

1985 - 1990 nur wenige einen Publikumserfolg erzieit.
In diesem Zeitraum hatten nur jeweils 3 - 6 Filme
Besucherzahlen von iiber 1 Mioc., umgekehrt hatten mehr
als 3/4 der produzierten deutschen Filme weniger als
130.000 Zuschauer. Allerdings ist dieser Trend der
Konzentration des Publikumsinteresses nicht nur bei
deutschen, sondern auch bei auslidndischen Filmen und

im ibrigen auch generell im Ausland zu beobachten.

Der Marktanteil des deutschen Films schwankte in die-
sen Jahren zwischen 23,4 v.H. (1988) und 9,7 v.H.
(1990). (22,1 (1986), 17,2 (1987), 16,7 (1989), 22,7
(1985)).

Der Marktanteil des US-amerikanischen Films hat sich
in diesen Jahren weiter verstidrkt. Er betrug in den
Jahren 1985 - 1987 knapp unter bzw. knapp lber

60 v.H., erreichte im Jahr 1988 64,4 v.,H., im Jahr
1989 65,7 v.H. und im Jahr 1990 83,8 v.H..

Zu leiden hatte unter dieser Entwicklung insbesondere

der Film aus den iibrigen europiischen wichtigen Film-

- liandern, GroBbritannien, Frankreich und Italien.

Deren Anteil belief sich in den Jahren 1985 - 1887

auf 12 - 14 v.H., er fiel im Jahr 1988 auf ca. 6 v.H.
und im Jahr 1990 ebenfalls auf 6 v.H..
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Ein dhnlicher Trend ist auch in den iibrigen europdi-~
schen Landern zu beobachten. So hat auch in Frank-
reich der Anteil des US-amerikanischen Films in den
vergangenen Jahren zugenommen und der Anteil des fran-
zgsischen Films z.B. von ca. 45 v.H. 1985 auf ca.

35 v.H. 1989 abgenommen.

Die Filmwirtschaft ist in der Gesamtwirtschaft eine
kleine Branche. Zum Bereich Filmwirtschaft (ohne
Videotheken) z&dhlten im Mai 1987 nach der Arbeits-
stattenzahlung knapp 4.000 Unternehmen mit knapp
23.000 Beschaftigten. Thr Anteil an der Zahl der Un-
ternehmen betrug damit 0,2 %, der Anteil an den Be-
schidftigten 0,1 %.

Im Bereich der Produktion gab es im Jahr 1987/88 ca.
2.000 Unternehmen mit einem Umsatz von ca.

3,2 Mrd. DM. Der Umsatz der Kinofilmhersteller betrug
dabei nach Schitzungen ca. 200 Mioc DM, der Umsatz der
Hersteller von Fernsehproduktionen ca. 700 Mio DM.
1989 produzierten die meisten (66) von den 80 Spiel-
filmproduktionsunternehmen nur einen Film, 11 Unter-
nehmen produzierten zwei Filme, nur 2 Unternehmen
produzieren 3 Filme und nur 1 Unternehmen mehr als

4 Filme.

Verleihunternehmen, Videotheken

Die Arbeitsstattenzihlung vom Mai 1987 erfaBte knapp
650 Unternehmen bzw. 800 Arbeitsstitten, die Filme
verleihen oder Filmrechte vertreiben. In diesen Unter-

nehmen waren 2.400 Personen beschiftigt.

Im Kinofilmverleihbereich brachten in den 80er Jahren
etwa ein Drittel der Firmen jihrlich nur einen Film
zur Erstauffiihrung. Jeweils ein weiteres Fiinftel
brachte 2 - 3 Filme bzw. 4 - 8 Filme neu heraus. Nur
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8 - 11 Unternehmen brachten mehr als 12 Filme jahres-

durchschnittlich neu heraus.

Die Zahl der Videotheken unterlag in dem Zeitraum
1985 - 1990 groBen Schwankungen. Sie ist wegen der
grofen Fluktuation und der vollig unterschiedlichen
Struktur des Vertriebs auch nicht zuverlissig zu er-

mitteln.

Das deutsche Videoinstitut schitzt die Zahl der Video-
theken 1987 auf 4.800 Betriebe, 1988 auf 5.100 Betrie-
be.

Die Umsatzsteuerstatistik der Filmverleihunternehmen
und Videotheken erfagst, weist fiir das Jahr 1988 ca.
3.200 Unternehmen aus, die jeweils einen Jahresumsatz
von mindestena 20.000 DM haben. Davon diirften 2.500

Videotheken sein.

Die FFA erfaBte 1989 den Umsatz von 5.700 und 1990
von 5.240 Videotheken. Wenn man die Entwicklung von
1980 - 1988 betrachtet, wird an der Verachtfachung
der Zahl der Unternehmen deutlich, wie stark der
Videobereich gewachsen ist. Der Umsatz der Videothe-
ken wird fir das Jahr 1988 auf 600 - 800 Mio DM ge-
schatzt. Allerdings ist diesem Umsatz derjenige von
den Videotheken qit einem Umsatz unter 20.000 und
aller sonstigen Betriebe hinzurechnen. Dieser (bei
der Videoabgabe éugrundegelegte) Gesamtumsatz betrug
1988 1,215 Mrd. DM.

Der Umsatz der Videoprogrammanbieter mit ca.

530 Mio DM in 1989 ist gegeniiber dem Umsatz des Film-
verleihs mit ca. 350 Mio DM beachtlich. Im Jahre 1990
hat dieser Umsatz nach Angaben des Bundesverbandes
Video eine GréBenordnung zwischen 500 bis 700 Mio DM

erreicht.
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6. Die Zahl der Filmtheater in der alten Bundesrepublik
Deutschland ist in den Jahren 1985 bis 1990 weitge-
hend stabil geblieben. Sie betrug: 1985: 3.427, 1986:
3.323, 1987: 3.289, 1988: 3.284, 1989: 3.269, 1990:
3.382. Die Zahl der darin Beschdftigten betrug im
Jahr 1987 nach der Arbeitsstidttenzidhlung 10.400. Die
Zahl der Unternehmen hat mit ca. 1100 gegeniiber 1970
um etwa die Hilfte abgenommen. Hierin splegelt sich
die gesunkene Nachfrage und auch ein gewisser Trend

Zur Konzentration.

Die Zahl der Filmbesucher ist von 1985 bis 1988
leicht angestiegen, von 104,2 Mio Besuchern 1985 tiiber
105,2 im Jahre 1986, 108 Mio 1987, auf 109 Mio 1988.
Im Jahre 1989 betrug der Filmtheaterbesuch 101,6 Mio,
im Jahr 1990 102,22 Mio.

Die Umsdtze der Filmtheater haben sich wie folgt ent-
wickelt: 1985: 773,9 Mio DM, 1986: 785 Mio DM, 1987:
816 Mio DM, 1988: 821,7 Mio DM, 1989: 792,2 Mio DM,
1990: 828 Mio DM.

In den Neuen Bundeslandern gab es 1989 ca. 850 Ab-
spielstellien, die sich allerdings z.T. in einem kata-
strophalen baulichen Zustand befanden. Ende 1990
waren es noch 722, am 31. Miarz 1991 noch 648 und am
31. Juli 1991 484 Abspielstellen. Seit dem 1. Januar
1991 fiihren auch die Filmtheater in den Neuen Bundes-
landern die Filmabgabe ab. Das Volumen der Abgabe
betrug in den ersten sechs Monaten des Jahres 1991
etwa 15 v.H. der westdeutschen Filmtheaterabgabe, was
auch auf die niedrigeren Eintrittspreise zuriickzu-
fiuhren ist, (Durchschnittspreis ca. 5,-DM gegeniiber
8,91 DM in der alten Bundesrepublik).
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Die Entwicklung des &ffentlich-rechtlichen Fernsehens

Die Reichweiten des o6ffentlich-rechtlichen Fernsehens
haben sich in den Jahren 1985 - 1990 nur unwesentlich
verandert. Das offentlich-rechtliche Fernsehen er-
reichte im Jahr 1985: 23,8 Mio Haushalte, im Jahr
1989: 25,9 Mio.

Das Gebuhrenaufkommen der offentlich-rechtlichen Fern-
sehanstalten betrug 1987: 2,9 Mrd DM, 1989: 2,989 Mio
DM.

Die Netto-Umsatze des offentlich-rechtlichen Werbe-
fernsehens betrugen im Jahr 1987: 1,532 Mrd DM (ARD
914 Mio DM, ZDF 618 Mio DM), im Jahre 1989: 1,615 Mrd
DM (ARD 935 Mio, ZDF 679 Mio DM), im Jahr 1990: 1,444
Mrd DM (ARD 732 Mio, ZDF 712 Mio DM).

Die Zahl der im 6ffentlich-rechtlichen Fernsehen aus-
gestrahlten Spielfilme ist in den Jahren 1985 bis

1990 erheblich gestiegen. Die Zahl der von ARD und

ZDF in dem Ersten Programm ausgestrahlten abendfillen-
den Filme betrug nach dem Filmstatistischen Taschen-
buch der Spitzenorganisation der Filmwirtschaft

(SPIO) im Jahr 1985: 659, im Jahr 1988: 776 und im
Jahr 1989: 810. Hinzu kamen im Jahr 1988 im Dritten
Programm und iiber die Satellitenprogramme ausgestrahl-
te Spielfilme von 1.343 (1988) und 1.291 (1989},

Die Entwicklung des privaten Fernsehens

Das private Fernsehen hat in den vergangenen Jahren
eine stiirmische Entwicklung genommen. Waren 1986 erst
bei etwa 1 Mio Haushalten die technischen Vorausset-

zungen gegeben, seine Sendungen zu empfangen, so be-
tragt die technische Reichweite fiir die zwei fiihren-

den Fernsehveranstalter SAT 1 und RTL plus bis Ende
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1990 ca. 12 bis 14 Mio Haushalte.

Die anderen beiden bundesweit operierenden privaten
Fernsehanbieter Pro 7 und Tele 5 haben z.Zt. noch
elne relativ geringe technische Reichweite von ca.
8,57 bzw. 9,18 Mio Haushalten, wobei hier die zahlen-
mdBige Erfassung insofern schwierig ist, als die Sen-
der sowohl lber die Breitbandnetze der Post empfangen
werden konnen als auch z2.T. terrestrisch ausstrahlen
bzw. iiber private Satellitenantennen zu den Haushal-

ten gelangen.

Die Netto-Umsdtze des Werbefernsehens betrugen nach
Angaben des ZAW 1990 bei RTL plus 691 Mio DM; SAT 1
546 Mio DM; Pro 7 47 Mio DM und Tele 5 36 Mio DM.
Die Netto-Umsdtze des Werbefernsehens (vor Skonti)
der privaten Sender beliefen sich 1990 auf 1,32 Mrd
DM gegeniiber 642 Mio DM 1989,

RTL plus hat nach eigenen Angaben 1990 einen Gewinn
von 40 Mio DM erwirtschaftet, der voll den riicklagen
zugefiihrt werden soll, ab 1991 ist an eine Gewinnaus-

schiittung gedacht.

SAT 1 hat 1990 einen leichten Gewinn von 5 Mio DM er-
‘wirtschaftet, unter Einbeziehung der Landesprogramme
aber noch einen Verlust von 15 Mio DM aufzuweisen,
der sich nach eigenen Angaben 1991 verdoppeln wird.

Pro 7 und Tele 5 schreiben weiterhin rote Zahlen.

Die privaten Fernsehveranstalter bhestreiten einen
groBen Teil ihres Programms mit der Ausstrahlung von
Spielfilmen. So betrug die Zahl der von den privaten
Fernsehveranstaltern ausgestrahlten Spielfilme nach
dem Filmstatistischen Taschenbuch der SPIO im Jahr
1988: 1.324, (Sat 1 769, RTL plus 479, Tele 5 76);

im Jahr 1989 1.583 (Sat 1 725, RTL plus 748, Tele 5
110).
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Es 1st davon auszugehen, daf das private Fernsehen

sich 1n den niachsten Jahren weiter entwickeln wird.

III. Allgemeine Begriindung

1.

Angesichts der wenig erfreulichen Bilanz, die sich
aus den unter II. angefiihrten Zahlen insbesondere fiir
die deutsche Filmproduktion und den deutschen Film-
verleih ergibt, sieht der Entwurf vor, das FFG mit
zum Teil neuen Zielrichtungen auch iiber 1992 hinaus

fortzusetzen.

Der Entwurf 148t sich dabei von den folgenden Ge-

sichtspunkten leiten:

Mit der Novelle soll ein wesentlicher Akzent in Rich-
tung Strukturverbesserung der deutschen Filmwirt-
schaft gesetzt und im ibrigen durch Bundesgesetz an
dem bewihrten Grundsatz festgehalten werden., dag
alle, die vom Film wirtschaftlich profitieren, auch
einen angemessenen Beitrag zur Finanzierung des deut-

gschen Films zu leisten haben.

Das FFG hat die Filmférderungsanstalt in den Stand ge-
setzt, jahrlich etwa 35 - 40 Mio DM, die durch die
Filmabgabe der Filmwirtschaft und der Videotheken so-
wie durch die freiwilligen Beitrage der offentlichen
und privaten Fernsehveranstalter zusammenkamen, fir
die deutsche Filmproduktion, den deutschen Verleih

und auch die deutschen Filmtheater einzusetzen. Ohne
die Mittel des FFG hitte die deutsche Filmproduktion
nicht weiterhin die Zahl von 60 - 70 Filmen im Durch-
schnitt der letzten Jahre erreicht und wiren die deut-

schen Filmtheater mit Sicherheit nicht in der Weise
modernisiert worden, wie es in den vergangenen Jahren

geschehen ist. Jedenfalls ist es gelungen, den in den
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Filmabg

23,9
27,3
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70er Jahren unaufhaltsam scheinenden Riickgang der

Filmtheater in den 80er Jahren aufzuhalten und eine

Besuchersteigerung zu erreichen.

Das Aufkommen aus der Abgabe der Filmwirtschaft und
der Videowirtschaft sowie den freiwilligen Beitriagen

des offentlich-rechtlichen und privaten Fernsehens
hat sich in den vergangenen Jahren wie folgt ent-

wickelt {(in Mio DM):

abe Video 6ff. priv.FS zusam- Ausgaben
men der FFA
- 3,25 - 27,2 35,7
- 3.25 - 30,5 32,3
4,0 8 - 30,7 34,7
6,8 8 - 32,8 38
8 5,63 8 2 32,7 33
6,79 8,75 4 37,2 38,6

Die Ausgaben fiir die FérderungsmaBnahmen der FFA er-
geben sich aus dem o.a. Aufkommen aus der Abgabe

unter Abzug der Verwaltungskosten und unter Hinzurech-
nung von weiteren Zufilhrungen sowie von Zinseinnahmen

und Riickf liissen.,

Hinzu kamen noch Ausgaben der Filmforderungsanstalt
aus dem Ufi-Sondervermégen, das im letzten Jahr ein
Ausgabevolumen von ca. 3,5 Mio DM, im wesentlichen

fir die Modernisierung von Filmtheatern, hatte.

Trotz aller Unvollkommenheiten hat das FFG insgesamt
in seinem mehr als 20-~jahrigen Bestehen die beteilig-
ten Wirtschafts- und Fachkreise (Filmproduktion, Film-
verleih, Film-Abspiel, Videoprogrammanbieter und Vi-
deotheken, offentlich-rechtliche und private Fernseh-

veranstalter) im Verwaltungsrat und im Prasidium der
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FFA zusammengebracht und sie z2u einem besseren gegen-
seitigen Verstandnis fiir die jeweils andere Branche

gefiihrt.

Die verfassungsrechtlichen Voraussetzungen fiir die Er-
hebung der Sonderabgabe von der Film- und Videowirt-
schaft - gemeinsame Interessenlage, abgrenzbare Grup-
pe, Sachndhe zwischen dem Kreis der Abgabepflichtigen
und dem mit der Abgabeerhebung verfolgten Zweck, be-
sondere Gruppenverantwortung und gruppennlitzige Ver-
wendung des Aufkommens unter Bericksichtigung der
freiwilligen Beitrige des offentlich-~rechtlichen und
privaten Fernsehens - sind gegeben. Dies 1st vor
Kurzem in einem Urteil des Verwaltungsgerichts Berlin
vom 22.,04.1991 bestidtigt worden. nachdem das Bundes-
verfassungsgericht mit BeschluB vom 22,01.1990 die
Verfassungsbeschwerde einzelner Videothekare als unzu-
lissig verworfen und die Klager auf die vorherige
Erschopfung des Verwaltungsrechtsweges verwiesen
hatte.

Der Entwurf geht davon aus, daf an dem System eines
freiwilligen Beitrages der offentlich-rechtlichen und
privaten Fernsehveranstalter auch in Zukunft festge-

halten werden soll.

Das offentlich-rechtliche Fernsehen hat in den Jahren
seit 1974, dem AbschluB des ersten Film-Fernseh-Abkom-
mens, mit erheblichen Betrigen zur Finanzierung deut-
scher Spielfilme beigetragen. Es kann festgestellt
werden, daB das offentlich-rechtliche Fernsehen in

den letzten Jahren etwa die Hilfte aller deutschen
Spielfilme mitfinanziert hat. Die Leistungen der

offentlich~rechtlichen Fernsehanstalten bestehen in
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den Beitragen nach den jeweiligen Film-Fernseh-Abkom-
men und auBerhalb dieser Abkommen in den Koproduk-
tionen zwischen Fernsehanstalten und einzelnen Film-

herstellern.

Nach dem letzten, dem fiinften, Film-Fernseh-Abkommen,
das die Jahre 1990 bis 1992 umfasSt und das einen Ge-
samtbeitrag von 23 Mio DM jahrlich zur unmittelbaren
und mittelbaren Unterstiitzung des deutschen Films vor-
gsieht, besteht der Beitrag der o6ffentlich-rechtlichen
Fernsehanstalten in einem direkten Beitrag an die
Filmforderungsanstalt in Hohe von 8,75 Mio DM jahr-
lich, die fiir die Projektforderung und die erleichter-
te Referenzfilmforderung bereitgestellt werden. Ein
Betrag in Hohe von 13,25 Mio DM jahrlich wird fiir Ge-
meingchaftsproduktionen mit der Filmwirtschaft ver-
wendet, wobei ein gemeinsames Gremium die Filme aus-
sucht, die fir eine solche gemeinsame Férderung in Be-
tracht kommen. Dariiber hinaus wenden die 6ffentlich-
rechtlichen Fernsehanstalten jeweils 1 Mio jahrlich
fiir die Nachwuchsfoérderung auf. Hierzu kommen weitere

Film-Fernsehproduktionen auferhalb des Abkommens.

In der letzten Zeit hat es auf seiten der Filmherstel-
ler aber auch auf seiten des Fernsehens immer wieder
kritische Stimmen zur Fortsetzung des Film-Fernseh-
Abkommens gegeben. Es wird auch immer wieder die For-
derung erhoben, das offentlich-rechtliche Fernsehen
- ebenso wie das private Fernsehen - zu einer Abgabe

je ausgestrahltem Spielfilm heranzuziehen.

Es liegt im Interesse der o6ffentlich-rechtlichen Fern-
sehanstalten, ebenso wie es in ihrem Kulturauftrag
begriindet ist, erhebliche Mittel fiir Spielfilmproduk-
tionen auszugeben, Die Kritik am Film-Fernseh-Abkom-
men hat sich nicht so sehr auf das Abkommen selbst be-

zogen als vielmehr auf die Verhandlungen der GroB8en
Film-Fernseh-Kommission iliber einen verniinftigen Aus-

gleich fiir Spielfilmausstrahlungen im Fernsehen. Auf
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beiden Seiten ist die Einsicht gewachsen, daB eine
Verbesserung der Rechte und des Schutzes der Urheber
an Spielfilmen notwendig ist. In der Tat gehdrt es zu
einer Verbesserung der Struktur der Filmproduktions-
unternehmen, daB sie - jedenfalls nach einer gewissen
Zeit - idber ihre Rechte an den Spielfilmen wieder ver-

figen kénnen.

Auch wenn 1insoweit Einvernehmen besteht, so ist eine
Regelung der jewells vom Einzelfall abhangigen Ver-
tragsverhdltnisse zwischen Filmproduzenten und Fern-
sehanstalten nicht im FFG moglich. Fiir die Ausgestal-
tung der Vertragsverhdltnisse muf in den Verhandlun-
gen zwischen der Filmwirtschaft und den Gffentlich-
rechtlichen Fernsehanstalten eine angemessenen Losung
gefunden werden. Hierfiir gibht es hereits gute

Ansatze,

Auf die Einzelheiten eines Film-Fernseh-Abkommens
kann die Bundesregierung keinen direkten Einfluf
nehmen. Die Bundesregierung geht aber davon aus, dafg
die offentlich-rechtlichen Fernsehanstalten die Lei-
stungen nach dem Film-Fernseh-Abkommen in den kommen-
den Jahren weiter steigern werden und daf auf jeden
Fall der direkte Beitrag an die Filmférderungsanstalt
erhdht wird. Nur unter dieser Voraussetzung sieht der
Entwurf von der Einfilhrung einer gesetzlichen Abgabe-
verpflichtung des offentlich-rechtlichen Fernsehens
ab.

Auch bel den Fernsehveranstaltern privaten Rechts
geht der Entwurf von der Bere:tschaft zur Zahlung

eines freiwilligen Beitrages aus.

Die Erwartungen des Gesetzgebers von 1986, daR sich
das private Fernsehen in den Folgejahren rasch ent-
wickeln wiirde und dag es sich zu einem freiwilligen
Beitrag fiir die Filmwirtschaft bereiterklidren wirde,
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haben sich erfiillt. Das private Fernsehen hat in der
Tat eine stiirmische Entwicklung genommen. Es hat
auch, nach Gesprdchen mit dem Bundesminister fiir Wirt-
schaft im Frithjahr 1989, die grundsitzliche Verpflich-
tung anerkannt, ebenfalls einen Beitrag fiir den deut-
gschen Film zu leisten. Die privaten Fernsehveranstal-
ter haben sich im Februar 1989 zu einem freiwilligen

Beitrag an die FFA von 2 Mio DM in 1989, 4 Mio DM in
1990 und 6 Mio DM in 1991 bereiterklart.,

Das Bundesministerium fir Wirtschaft ging bei den da-
maligen Verhandlungen davon aus, daB als MaBstab fiir
den freiwilligen Beitrag der Fernsehveranstalter pri-
vaten Rechts in erster Linie die technische Reichwei-
te (Umsatz im weiteren Sinne) und in zweiter Linie

die Zahl der ausgestrahlten Spielfilme zu beriicksich-
tigen waren, und daB der sich hieraus ergebende Be-
trag im Innenverhdltnis der privaten Fernsehveranstal-
ter durch die Hohe der Werbeeinnahmen (Umsatz im enge-

rem Sinne) zu kKorrigieren war.

Nachdem in den letzten Jahren sowochl die Reichweite
des privaten Fernsehens wie auch die Zahl der ausge-
strahlten Filme wesentlich zugenommen hat, geht der
Entwurf davon aus, daB der Verband Privater Rundfunk
und Telekommunikation - wie die offentlich-recht-
lichen Fernsehanstalten - mit der Filmwirtschaft ein
Film-Fernseh-Abkommen abschlieB8t und sich darin zu
einer direkten Zahlung in angemessener Hohe an die
Filmforderungsanstalt verpflichtet. Von dieser Voraus-
setzung wird auch fiir diese Gruppe der Verzicht auf

die Einfithrung einer gesetzlichen Abgabe abhingen.

Gerade in einer Zeit, in der dem Bund aus dem Bei-
tritt der neuen Bundeslinder eine insgesamt groSere

Verantwortung, 2.T. auch fiir die DEFA, zugewachsen
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1st, sollte er sich nicht ganz aus der Forderung der
Produktion, des Verleihs und des Abspiels zuriick-

ziehen.

Ein einseitiger Riickzug aus der nationalen Filmférde-
rung durch den Bundesminister fiir Wirtschaft wire in
einem Europa, das wirtschaftlich zusammenwachst, das
aber zum Ausgleich dafiir die Erhaltung der kulturel-
len und regionalen Vielfalt braucht und das in man-
chen anderen Landern, wie z.B. Frankreich, Italien
oder Spanien, eine massive Filmforderung kennt, pro-
blematisch. Durch eine Forderliicke in Deutschland ent-
standen den deutschen Filmproduzenten im Vergleich zu
ihren Konkurrenten in den Nachbarstaaten Wettbewerbs-
nachteile, die durchaus die Gefahr von weiteren Pro-
duktionsverlagerungen ins benachbarte Ausland in sich

trigen.

In diesem Zusammenhang sollte zugleich gesehen wer-
den, daB die auf dem Filmsektor bestehenden europdi-
schen Férderinstrumente, wie das Media-Programm der
EG und das beim Europarat angesiedelte Férderungs-
programm "Eurimages", sich nur als subsidiidre Forder-
instrumente im Zusammenspiel mit der nationalen Film-
forderung verstehen und ihrerseits den Bestand natio-
naler Programme zur Produktionsfdrderung vorausset-

Zen.

Auch die bestehenden bilateralen Filmkoproduktionsab-
kommen und Verleihfoérderungsabkommen hitten ohne das
FFG keine Grundlage. Dies gilt - jedenfalls fiir gefor-
derte Filme - auch fiir die Regelung der Abspielfolge.

Durch das Ufi-Sondervermégen, das von der FFA ver-
waltet und iiber dessen Verwendung federfiihrend vom
BMW1, zusammen mit BMI und BMF, entschieden wird,
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1Rt sich die Forderung nach dem FFG nicht ersetzen.
Das Kapital des Ufi-Sondervermdgens betriagt knapp 40
Mio DM, die jdhrliche Forderungssumme z.Zt. ca. 4 Mio
DM. Selbst bei einer erheblichen Aufstockung des
Eigenkapitals kénnte das Ufi-Sondervermdgen den For-

derungsauftrag des FFG nicht leisten.

Dag FFG 1st, anders als 1968 oder auch noéh 1986, heu-
te nicht mehr das einzige wesentliche Filmforderungs-
instrument in der Bundesrepublik Deutschland. Dem BMI
stehen zur Zeit fiir Filmpreise und Filmprojektférde-
rung Haushaltsmittel von jidhrlich zwischen 15 und

16 Mio DM zur Verfiigung. In den letzten Jahren haben
sich auch in den Bundeslindern - wie insbesondere in
Bayern, Berlin, Hamburg, NRW, Brandenburg - Filmfor-
derungen mit z.T. betridchtlichen Férdermitteln
etabliert. Zu dieser Entwicklung hat der Bund nmit dem
FFG ohne Zweifel gewisse Schrittmacherdienste gelei-
gtet. Auch in Zukunft wird aber das FFG fiir den Bund
das einzige Mittel sein, eine zumindest faktische
Lenkungs- und Koordinierungsfunktion auf dem Felde

der Filmforderung auszuiiben.

Es kommt hinzu, daB sich die Linder in ihren Férderun-
gen an dem FFG, z.B. bei der Definition des deutschen
Films, orientieren. Dies gilt auch fiir die Reprisenta-

tion des deutschen Films in der EG und im Ausland.

Auch wenn bei den Haushaltsberatungen fiir den Haus-
halt 1992 beschlossen wurde, im Haushalt des BMWi in
Zukunft keine Mittel mehr fiir die ergidnzende Filmpro-
duktionsforderung einzustellen, sondern die Fordertat-
bestinde auf die europiische Filmfsérderung, die bila-
terale Filmforderung und eine bessere Reprisentation
des deutschen Films im Ausland zu konzentrieren, so
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ist die Mittelbereitstellung fiir diese Zwecke doch

als eine Erganzung der Filmforderung nach dem FFG auf-
zufassen.

IV. Die Schwerpunkte der Novellierung
1. Allgemeines

Der Entwurf beschridnkt sich auf einige wenige Schwer-
punkte, die in erster Linie einer Stirkung der Elemen-
te der Wirtschaftlichkeit und der Strukturverbesserung
der Filmproduktion und des Filmverleihs sowie einer
Verbesserung der Koproduktion in Europa dienen sollen.
Der Entwurf geht dabei davon aus, daB es schon ange-
sichts der verfassungsrechtlichen Verteilung der Kompe-
tenzen innerhalb des Bundes und zwischen Bund und Lian-
dern im Bereich der Filmférderung bei einer Trennung
von wirtschaftlicher und kultureller Filmfdrderung
bleiben muB. Die verfassungsrechtliche Grundlage fiir
das FFG ist allein Art. 74 Nr. 11 GG (Recht der Wirt-
schaft). Diese Zustindigkeitsverteilung behilt ihre
Gultigkeit auch gegeniiber der tUberlegung, daB letztend-
lich jede Filmforderung - zur Selbstbehauptung unserer
Gesellschaft, unserer Identitat, unserer Bilder - kul-
tur- und gesellschaftspolitisch motiviert ist. Diese
finale kulturpolitische Zielsetzung schlieBt aber in
elnem weiteren Sinne auch das wirtschaftspolitische
Ziel "langerfristige positive gesamtwirtschaftliche
Entwicklung” mit ein. Insoweit gibt es einen Zusammen-
hang zwischen kultureller und wirtschaftlicher Kreati-
vitdt. Einer solchen kulturwirtschaftlichen Zielset-
zung wird man aber nur niherkommen kénnen, wenn der
deutsche Film sich auf den Film- und Fernsehmiarkten in
der Zukunft in ihrem starken internationalen Wettbe-
werb behaupten kann. Von daher ist die Unterscheidung

zwischen mehr wirtschaftlich orientierter und mehr kul-
turell orientierter Filmfdrderung zusidtzlich begriin-
det .
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2. Die Konzentration der Novellierung des FFG auf einige

wenige Schwerpunkte bedeutet gleichzeitig, daR eine
groBe Zahl von Anderungs- und Erganzungsvorschlagen,
die in erster Linie kulturpolitisch motiviert sind,

nicht aufgenommen worden sind.

Viele dieser Vorschlige sind jeweils fiir sich beden-
kenswert. Trotzdem sind sie nicht in den Entwurf aufge-
nommen worden, weil sie sich mit dem Gedanken eines
Wirtschaftsgesetzes und der Konzentration auf das We-
sentliche und der Strukturverbesserung nicht vereinba-

ren lassen.

Als weiterer wesentlicher Gesichtspunkt kommt hinzu,
daf das FFG - anders als 1968 oder 1980 - nicht mehr
das einzige Filmforderinstrument in der Bundesrepublik

ist.

Der Entwurf sieht davon ab, im Gesetz eine Konzentra-
tion der Filmfordermittel auf eine einzige Stelle vor-
zusehen oder eine Koordinierung der Bundes- und Linder-
forderung fiir das einzelne Forderprojekt vorzuschrei-
ben.

Sicherlich ist eine bessere Abstimmung zwischen Bund-
und Landesforderung und insbesondere zwischen den ein-
zelnen Landesforderungen unerlaBlich. Auch muB eine
Aufsplitterung der Landerforderungen auf zu viele Pro-

duktionen vermieden werden.

Andererseits ist zu bedenken, daB die Bundesrepublik
Deutschland ein foderaler Staat ist, in dem die Konzen-
tration aller Fordermittel oder der Forderzustandigkei-

ten auf eine Stelle nicht angestrebt wird und auch
nicht anzustreben ist.



- 36 -

Worum es geht, 1st eine bessere Koordinierung der Lan-
derforderung untereinander, moglicherweise im Sinne
einer wechselseltigen Anerkennung und Beriicksichtigung
der Filmfordermalnahmen anderer Liander, insbesondere
auch im Bezug auf Filmproduktionsunternehmen in den

neuen Bundeslandern.

Beli dieser Koordinierung zwischen Bund und Landern so-
wie innerhalb der Landerforderer selbst sind einige
Schritte eingeleitet worden und ist einiges auf gutem
Wege. Mehr ist in einem foderalistisch organisierten

Staat nicht moglich und auch nicht gewollt.

Eine Bemerkung im Verhaltnis zu Europa ist notwendig.

Die Laufzeit des FFG endet zu dem gleichen Zeitpunkt,
zu dem die Verwirklichung des Binnenmarktes am
31.12.1992 erfolgen wird. Die Mehrzahl der Mitglied-
staaten strebt fiir diesen Zeitpunkt gleichzeitig die
Verwirklichung der politischen und der Wirtschafts-

und Wahrungsunion an. Zur Zeit wird intensiv uber den
Inhalt dieser Erganzung der Romischen Vertriage verhan-
delt. Dabei zeichnet sich ab, daR in die Romischen Ver-
trage auch ein Artikel iiber die Kultur aufgenommen
wird. Allerdings'kann es nach Uberzeugung der deut-
schen Seite zu der Aufnahme eines solchen Kulturarti-
kels nur kommen, wenn gleichzeitig der Gedanke der Sub-
sidiaritdt in dem Sinne festgeschrieben wird, da8 die
Europaische Gemeinschaft nur insoweit tdtig werden
kann, als die Mitgliedstaaten - wie z.B. bei MaRnahmen
der grenziberschreitenden Kulturférderung -~ Keine Kom-
petenz haben. Dem Zusammenwachsen der Staaten der Euro-
pdischen Gemeinschaft auf wirtschaftlichem und politi-
schem Gebiet entspricht es, daR die EG die kulturelle
Vielfalt der einzelnen Mitgliedstaaten und Regionen

anerkennt und in die Kompetenzen der nationalen Kultur-
forderung nicht eingreift.
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Der Entwurf sieht deshalb zunachst auch keine Anderung
des § 15 - der Definition des deutschen Films - vor.
Nach dieser Definition liegt ein deutscher Film vor,
wenn entweder der Regisseur Deutscher ist oder dem
deutschen Kulturbereich angehért oder - fiir den Fall,
daB der Regisseur kein Deutscher ist - ein anderer
wichtiger Mitwirkender an dem Film die deutsche Staats-

angehorigkeit besitzt oder dem deutschen Kulturbereich
angehdrt.

Die Bundesregierung ist sich bewut, das das FFG nur
bis zum 31.12.1992 von der EG-Kommission genehmigt wor-
den ist und daBR die Novelle zum FFG erneut der Kommis-
sion zur Genehmigung vorgelegt werden muBS. Die Bundes-
regierung hdlt die Definition des nationalen Films

- im Vergleich mit den Definitionen anderer Linder -
unter dem hier relevanten Gesichtspunkt der Niederlas-
sungsfreiheit fiir sehr liberal. Wegen der klaren und
einfachen Regelung kdnnte diese Formulierung ein Mo-
dell fir die Definition eines nationalen Films sein.
Zur Einleitung des nach dem EG-Vertrag erforderlichen
Konsultationsverfahrens wird der Entwurf in Kiirze der

EG-Kommission notifiziert.

Die Schwerpunkte der Novelle im einzelnen.
3.1 Verstarkung der Referenzfilmforderung,

- im Rahmen der globalen Verteilung der Mittel im
FFG (§ 68),

- durch die Umstellung auf eine allein an den
erreichten Besucherzahlen orientierte Referenz-
filmforderung, wobei Besucherzahlen zwischen
5¢.000 und einer Million gleichmiBig beriicksich-
tigt werden,
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- damit zugleich Wegfall der Zusatzforderung und
Grundbetragsforderung sowie Wegfall der erleich-
terten Referenzfilmforderung (§§ 22, 23, 27),

sowie der Bewertungskommission (§ 31},

- Strukturverbesserung der Filmproduktionsunter-
nehmen durch die Zulassung einer die Wirtschafts-

kraft des Herstellers starkenden Verwendung der
Referenzmittel (§ 28 Abs. 1 und 4),

Fortsetzung und andere Ausgestaltung der Projekt-

filmforderung,

- aber Reduzierung der hierfiir zur Verfigung
stehenden Mittel (§ 68),

- Aufstockung der Forderungshilfen auf 1 bzw.
2 Mio DM (§ 32 Abs. 2},

- Anderung der Riickzahlungsbedingungen in der Wei-
ge, daf zuriuckzuzahlende Betrage zum Teil auch
fiir die Stirkung der Wirtschaftskraft von Film-
produktionsunternehmen eingesetzt werden kodnnen
(§ 32),

- Anderung der Zusammensetzung der Vergabekommis-
sion (§ 8), d. h. Reduzierung der Zahl der Mit-
glieder von elf auf neun und stirkere Heranzie-

hung von Praktikern aus der Filmwirtschaft

Verstiarkung der Verleihforderung
- durch eine Aufstockung der Mittel im Rahmen der
globalen Verteilung (§ 68),

- durch Aufstockung der Férderungshilfen von
100.000 auf 250.000 DM (§ 53 Abs. 2}, im
Einzelfall auf bis zu 500 000 DM.
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- durch eine flexible, an der wirtschaftlichen Lei-
stungsfahigkeit orientierte Bemessung des Eigen-
antells des Verleihunternehmens unter Festset-
zung eines Mindesteigenanteils von 30 v. H.

(§ 53 Abs. 3).

5.4 Beibehaltung der Filmtheaterforderung (§§ 56, 66)
- Erhohung der Freigrenzen von 80.000 DM auf
100,000 DM, von 150.000 DM auf 175.000 DM sowie

von 250.000 auf 300.000 DM (§ 66)

- Fortsetzung der Vergabe von zinslosen Darlehen
fiir Filmtheater.

~ Beibehaltung der Zusatzkopienférderung.

5.5 Erhshung der Drehbuchforderung von 20 000 DM auf
30 000 DM (§ 47)

3.6 Einfiihrung der Forderung von fiir Kinder und
Jugendliche geeigneten Videotheken und des
Abspiels im Videobereich (§§ 53, 56 a)

5.7 Erleichterung europiischer Koproduktionen, insbe-
sondere durch Einfithrung der Méglichkeit, auch sol-
che Filme als deutsch und damit als forderungsfa-
hig zu behandeln, zu deren Herstellung der deut-
sche Beteiligte nur einen Finanzierungsbeitrag ge-
leistet hat (§§ 16 a, 17 a)

5.8 Neuregelung der Videocabgabe (§§ 66a, 70}
- in der Weise, daB die Verpflichtung zur Abgabe
kinftig den Inhaber der Lizenzrechte (Programman-
bieter) trifft.

Der Abgabesatz betragt 2,5 vom Hundert des

Omsatzes.



5.

- 40 -

5.9 Beibehaltung des Grundsatzes eines angemessenen

11

freiwilligen Beitrages der offentlich-rechtlichen
Fernsehanstalten und der Fernsehveranstalter

privaten Rechts

Beibehaltung einer Befristung des Gesetzes.

Auch diese Novelle zum Filmférderungsgesetz soll
als Subventionsgesetz befristet werden. Eine Frist
von 6 Jahren wird - wie bei der letzten Novelle -
angesichts der sich rasch verandernden Medienland-

schaft fur erforderlich und ausreichend gehalten.

Auswirkungen auf das Preisniveau:
Durch die Ausfiihrung des Gesetzes werden Bund,

Lander und Gemeinden nicht mit Kosten belastet.

Die Hohe der Filmabgabe der Filmtheater und der

Videotheken wird durch den Entwurf nicht geidndert.
Bei den Filmtheatern bleibt es bei den bisherigen
Satzen von 1,5 bis 2,5 vom Hundert, lediglich die

bmsatzfreigrenzen werden leicht angehoben.

Bei der Videowirtschaft wird die Erhebung der Ab-
gabe von den Videotheken auf die Programmanbieter
verlagert. An der Verpflichtung der Videowirt-
schaft zur Leistung der Abgabe andert sich dadurch

aber nichts.

Die Beitridge der 6ffentlich-rechtlichen und priva-
ten Fernsehveranstalter sollen weiterhin auf frei-
williger Grundlage geleistet werden, wobei eine
angemessene Dotierung der Film-Fernseh-Abkommen
erwartet wird. Damit ist aber keine wesentliche
wesentliche zusdtzliche Kostenbelastung der Fern-

sehanstalter verbunden.



B.

Drucksache 653/91

- 41 -

Insgesamt sind von der Anderung des Filmfdrderungs-
gesetzes keine Auswirkungen auf das Preisniveau,
insbesondere das Verbraucherpreisniveau, zu erwar-

ten.

Die Vorschriften im einzelnen.
Zu Nummer 1 (§ 2, Abs. 1 Nr. 1):

Die Anderung bezweckt eine Anpassung des Wortlauts an die seit
1386 eingetretene neue Entwicklung. Neben den Haushaltsmitteln
des Bundesministers des Innern werden in Ergianzung der Filmf&r-
derung durch die Filmférderungsanstalt inzwischen auch Haus-
haltsmittel des Bundesministers fiir Wirtschaft fiir die deut-

sche und die europdische Filmférderung eingesetzt.

Zu Nummer 2 (§ 6}:

a) Die Anderung der Gesamtzahl der Mitglieder des Verwaltungs-
rates auf 29 (bisher 27) ergibt sich daraus, daf angesichts
des erwarteten angemessenen Beitrages des Verbandes Priva-
ter Rundfunk und Telekommunikation e.V. an die Filmfdrde-
rungsanstalt auch 2zwei Vertreter des privaten Fernsehens
als neue Mitglieder in den Verwaltungsrat aufgenommen

werden sollen.

b) Die Anderung der Bezeichnung der Vertreter der Gewerkschaf-
ten und der Journalisten ist redaktioneller Natur. Sie
beruht darauf, dag die friiher dem Deutschen Gewerkschafts-
bund zugehérige "Rundfunk-Fernseh-Film-Union" einerseits
und die friiher der Industriegewerkschaft Druck und Papier
zugehdrige "Deutsche Journalisten-Union" andererseits ge-
meinsam in die Industriegewerkschaft Medien iiberfiihrt

worden sind und dort eine jeweils unselbstidndige Fachgruppe
"Rundfunk, Film, Audiovisuelle Medien" (RFFU) bzw. "Journa-

lismus" (dju) bilden.
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Die Bereitstellung von zwel neuen Sitzen fiir die privaten

Fernsehveranstalter beruht auf folgenden Erwagungen:

Die Fernsehveranstalter privaten Rechts leisten aufgrund

des Beschlusses des Deutschen Bundestages bei der Verab-
schiedung der letzten Novelle zum Filmfdrderungsgesetz und
nach Verhandlungen mit dem Bundesminister fiir Wirtschaft
seit 1989 einen freiwilligen direkten Beitrag an die Film-
forderungsanstalt (in Hohe von 2 Mio DM im Jahre 1989,

4 Mio DM im Jahre 1990 und 6 Mio DM im Jahre 1991). Von
ihnen wird der Abschluf eines Abkommens mit der Filmwirt-
schaft erwartet, das einen angemessenen Beitrag an die Film-
forderungsanstalt entsprechend dem Film-Fernseh-Abkommen

der offentlich-rechtlichen Anstalten vorsieht.

Die Bundesregierung hat dem Verband privater Rundfunk- und
Telekommunikation e.V. bei den Verhandlungen im Friihjahr
1989 in Aussicht gestellt, bei der Novellierung des Film-
forderungsgesetzes dem Beitrag des privaten Fernsehens

durch Aufnahme in die Gremien der FFA Rechnung zu tragen.

Die Einfiigung der Klausel iiber die angemessene Beriicksich-
tigung von Frauen soll dazu beitragen, daB der Anteil von
Frauen in diesem Gremium entsprechend der Bedeutung der
Tatigkeit von Frauen im Filmbereich ansteigt. Eine &dhnliche
Klausel findet sich z.B. im WDR-Gesetz vom 19.03.1985.

Die Anderung in Absatz 7 Satz 1 folgt aus der Erhshung der
Mitgliederzahl auf 29 Mitglieder (Absatz 1 Satz 1).

Zu Nummern 3 und 4 (8§ 7 und 8}:

Die Streichung der Bewertungskommission folgt aus der Anderung

der Referenzfilmforderung - s. Begrindung zu § 22.

Die vorgesehenen Anderungen bei der Vergabekommisgsion
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- Verkleinerung der Vergabekommission von elf auf neun Mit-

glieder

~ Zusammensetzung der Vergabekommission aus filmwirtschaft-

lichen Experten der einzelnen Filmbranchen

~ sowle Begrenzung der Amtsdauer auf drei Jahre - mit einmali-

ger Verlangerungsmoglichkeit -

sollen dazu beitragen, die Projektfdrderung effektiver auszuge-

stalten.

Hierbei wird die Vorschrift gestrichen, die bisher Personen,
die direkt mit der Herstellung, dem Verleih oder dem Vertrieb
von Filmen befast sind, von einer Tidtigkeit in der Vergabe-
kommission ausschlof. In diesem Zusammenhang ist aber wichtig,
daB die Vorschrift des § 9 iiber den Ausschluf wegen Befangen-

heit unveridndert bleibt.

Die Anderung soll bewirken, daf die Mitglieder der Vergabe-
kommission in erster Linie als Filmexperten aus dem Kreis der
wichtigen filmwirtschaftlichen Verbidnde berufen werden. Unter
diesem Gesichtspunkt erscheint es auch sachgerecht, das den
Vertretern der gesetzgebenden Kérperschaften bisher zustehende
Benennungsrecht kiinftig entfallen zu lassen.

Das gleiche gilt fiir die Vertreter der Journa-

listen.
Zur Einfiligung der Frauen-Klausel s. Begriindung zu § 6.
Die Ergdnzung um die Nummer 4a ist eine Folge der Forderung

des Absatzes von mit Filmen bespielten Bildtradgern. in § 53 und

von bestimmten Videotheken in § 56a.
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Zu Nummern 5 bis 8 (§§ 16 bis 17a):

a) Allgemeine Bemerkungen:

b)

Die Vorschriften iiber die Anerkennung von Gemeinschafts-
produktionen von Filmen (§§ 16 und 17a) werden dahin gean-
dert,

- daB nicht nur zwelseitige Filmabkommen, sondern auch mul -

tilaterale Abkommen zu beriicksichtigen sind,

- daB auch die Méglichkeit einer Férderung von kofinanzier-
ten Gemeinschaftsproduktionen - unter dem Vorbehalt der
Gegenseitigkeit und im Rahmen eines Hochstplafonds -

eréffnet wird,

- und ferner, daf die Anerkennung als deutscher Film durch
das Bundesamt fiir Wirtschaft abgekoppelt wird von der
Entscheidung, ob der Film gefdrdert werden kann. In der
Praxis wurden dem Bundesamt fiir Wirtschaft in den letzten
Jahren haufig Antrige vorgelegt, mit denen eine Anerken-
nung als deutscher Film beantragt wurde, ohne daB damit
die Absicht verbunden war, eine Forderung nach dem FFG zu

erhalten.

Zu diesen Vorschriften im einzelnen:

Zu § 16:

Die Streichung der Bezugnahme auf § 18 (in Absatz 1) und

der Wegfall des Absatzes 3 in dieser Vorschrift beruhen
darauf, daR das Geset:z kinftig einen klaren Trennstrich
zwichen den - vom Bundesamt fiir Wirtschaft zu priifenden -
Voraussetzungen fiir die Anerkennung von Filmen als nationa-
ler Film einerseits (§ 17) und den - von der Filmforderungs-
gesellschaft zu priifenden - Voraussetzungen der Forderungs-
fahigkeit (§§ 17a bis 19) andererseits zieht. Das Kopienpri-
vileg (§ 18) ist kein nationales Anerkennungskriterium,
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sondern Foérdervoraussetzung. Das gleiche gilt auch fiir die
Bestimmung, nach der Fdrderungshilfen nur einem Hersteller
gewdhrt werden, der bereits einen rein deutschen Film herge-
stellt hat (bisheriger § 16 Abs. 3); diese Bestimmung ge-
hort daher systematisch nicht an diese Stelle, sondern in
den Regelungsbereich des § 17a und ist dort infolgedessen

im wesentlichen unverandert wieder aufgenommen (§ 17a Abs.

1 Nr. 1).

Zu § léa:

Diese Vorschrift ist neu.

Sie fiihrt die Moglichkeit einer Anerkennung von Gemein-
schaftsproduktionen als nationalen Filmen ein, auch wenn
der auf deutscher Seite Beteiligte nur einen finanziellen
Beitrag fir seine Herstellung geleistet hat.

Die Vorschrift differenziert - nach dem Vorbild der Unter-
scheidung in § 16 Abs. 1 Nrn. 1 und 2, der fiir "echte"
Gemeinschaftsproduktionen gilt -~ zwischen finanziellen
Beteiligungen, die auf internationalen Abkommen beruhen
{(Absatz 1) und solchen, auf die ein solches Abkommen nicht

anwendbar ist (Absatz 2}.

Zu § 17:

Die Vorschrift ist neu gestaltet. Die Neukonzeption trigt
dem -bereits erwdhnten - Gesichtspunkt Rechnung, dag das
Bundesamt kiinftig nur noch fiir die Priifung der Anerkennungs-
fahigkeit von Filmen als deutschen Filmen und fiir die Aus-
stellung (oder Ablehnung) entsprechender Bescheinigungen
zustandig sein und die Priifung der Forderfihigkeit dieser
Filme kiinftig auch nicht mehr teilweise vorwegnehmen soll.
Die Bescheinigung soll kiinftig eine Unterscheidung zwischen

den verschiedenen Anerkennungstypen (rein deutscher Film,
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koproduzierter Film, kofinanzierter Film) treffen, da diese
Unterscheidung wesentlich fiir die je nach Typus unterschied-

liche Fdrderungsfiahigkeit der Filme ist,

Zu § 17a:

Diese Vorschrift ist im wesentlichen neu, nimmt aber teil-
welse auch ein frither in § 16 (Absatz 3) enthaltenes Krite -

rium der Foérderfahigkeit auf (siehe Absatz 1 Nr. 1).

Die Absidtze 1 und 2 gelten sowohl tur die Ferderung von
"echten"” Koproduktionen (§ 16) als auch fiir die Férderung
finanzieller Beteiligungen (§ 16a).

Dagegen gelten die Absitze 3 und 4 nur fiir finanzielle
Beteiligungen. Anders als bei "echten" Gemeinschaftspro-
duktionen, bei denen der deutsche Anteil auch geférdert
werden kann, wenn der Gemeinschaftsproduktion kein interna-
tionales Abkommen zugrunde liegt (bei mindestens 30 %igem
Anteil), ist die Forderungsfihigkeit finanzieller Beteili-
gungen vom Vorliegen eines internationalen Abkommens abhin-
gig. Nur fiir sie gelten auch die weiteren Voraussetzungen
fir die Forderungsfihigkeit nach Absatz 3 (Verbiirgung der
Gegenselitigkeit, Einbindung in einen besonderen Héchst-
plafonds) und die Kappungsgrenze von 25 v.H. {Absatz 4).

Der Grund hierfiir liegt darin, daf rein finanzielle Beteili-
gungen nicht in gleichem MaBe an dem Fordersystem des Geset-
zes teilhaben sollen wie herkommliche Gemeinschaftsproduk-
tionen, zu denen der deutsche Partner - auBer seinem Finan-
zlerungsanteil - durch entsprechende kiinstlerische und tech-

nische Produktionsleistungen beitragt.

Die Bindung der Forderungsfihigkeit finanzieller Beteili-
gungen an das Vorliegen internationaler Abkommen schlieBt
allerdings umgekehrt nicht die Méglichkeit aus, fiir "abkom-

mensfreie” finanzielle Beteiligungen eine Bescheinigung
nach § 16 1.V. mit § 16a Abs. 2 auszustellen, durch die der

Film als deutsche Produktion anerkannt wird. In derartigen
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Fdllen ist die vom Bundesamt auszusprechende Anerkennung

des Films als deutsch nicht als Vorstufe einer potentiellen
spiteren Forderung zu werten; ihr ist vielmehr dann nur die

Bedeutung eines deutschen Ursprungszeugnisses beizumessen.

Zu Nummer 9 (§ 22)

Die Anderung der Vorschriften iiber die Referenzfilmforde-

rung ist ein Kernpunkt der Novelle.

In Zukunft soll die Referenzfilmforderung in der Weise umge-
staltet werden, dagB sie allen Filmen, die eine bestimmte Be-
sucherzahl erreicht haben, im Verhaltnis der Besucherzahlen
zueinander gewdhrt wird. Dabei miissen allerdings gewisse
Grenzen nach oben und unten eingezocgen werden, um keine
strukturellen Ungleichgewichte entstehen zu lassen. Der Ent-
wurf hidlt eine Untergrenze von 50.000 Besuchern und eine
Obergrenze von 1 Mio Besuchern fir notwendig und angemes-
sen. Die untere Grenze darf nicht zu hoch festgesetzt wer-
den, um nicht einen allzu grofien Teil der deutschen Filme
von einer Forderung auszuschlieBen. Auf der anderen Seite
ist es Ziel des Gesetzentwurfes, die Struktur der deutschen
Filmproduktionsunternehmen zu verbessern; daher diirfen die
moglichen Forderbetrage nicht zu niedrig bemessen werden.
Unter Abwagung dieser Gesichtspunkte halt der Entwurf eine
Besucherschwelle von 50.000 Besuchern bei Spielfilmen und
bei Dokumentar- und Kinder- und Jugendfilmen eine bei der
Halfte liegende Besucherschwelle, also von 25.000, fiir ange-
megsen. Die Obergrenze der zu beriicksichtigenden Zuschauer
soll 1 Million nicht ilberschreiten. Der Entwurf hilt auch
die Festlegung einer Hochstfordersumme von hodchstens

4 Mio PM im Einzelfall fiir notwendig (Absatz 3).

Absatz 2 legt das Grundprinzip der Verteilung der Referenz-
fordermittel fest: GleichmdBige Beriicksichtigung der Besu-

cherzahlen. Damit entfadllt in Zukunft die Unterscheidung
zwischen Grund- und Zusatzforderung und auch die bisherige
erleichterte Referenzfilmférderung (§ 23}, die eine von
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einem Priddikat der Filmbewertungsstelle Wiesbaden (FBW) ab-
hiangige Forderung von Filmen mit einer Mindestbesucherzahl
von 20.000 vorsah.

Das neue Referenzfilmfdrderungssystem orientiert sich damit
allein an dem wirtschaftlichen und leicht meBSbaren Krite-

rium der "erreichten Besucherzahlen.”

Durch die Umgestaltung der Referenzfilmfdrderung - s. auch
Nummern 14 und 28 -~ scoll insgesamt erreicht werden, dag
diese Form der Produktionsférderung, die sich nach dem Gut-
achten des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung von
1990 als eine der effizientesten herausgestellt hat, noch
wirksamer wird und zur Strukturverbesserung im Bereich der

deutschen Filmproduktionsunternehmen beitragt.

Die vorgesehene Regelung des Absatzes 4 filir Gemeinschafts-

produktionen war bisher in § 27 enthalten.

Zu Nummer 10 (§ 23):

Die Aufhebung der erleichterten Referenzfilmforderung
ergibt sich aus der Umgestaltung der Referenzfilmforderung
- s. hierzu die Begriindung zu § 29.

Zu Nummer 11 (§ 24):

Die Aufhebung der Absiatze 3 und 4 folgt aus der Anderung
des § 22.

Zu Nummer 12 (§ 25):
Bei Buchstabe a) handelt es sich um eine Anpassung der For-

mulierung an den Wegfall der Unterscheidung zwischen Grund-

und Zusatzbetragsforderung.
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Mit der Anderung des Absatzes 4 Nummer 1 soll die Anstalt
bei Zuerkennung der Referenzmittel einen Anhaltspunkt fiir
die Auflage erhalten, wie hoch die Filmmiete des neuen

Films festgesetzt werden darf. Der Entwurf sieht vor, dan
hierbei der Anteil der offentlichen Forderung an den Gesamt-
kosten des Filmes beriicksichtigt werden soll.

Die Einfiligung der Nummer 4 soll es der Anstalt ermdglichen,
bei der dffentlichen Forderung eines Filmvorhabens durch

eine entsprechende Auflage sicherzustellen, daB der Herstel-
ler in angemessenem Umfang auch Nachwuchskrifte beschif-
tigt.

Die Einfiigung der Nummer 5 soll sicherstellen, das der Her-
steller eines Films, der mit 6ffentlichen Mitteln gefordert
wird, zur Stdrkung der Auslandsreprisentation des deutschen
Films dadurch beitrigt, daf er bei dem Verkauf der Filmrech-
te ins Ausland einen Beitrag an die Export-Union e.V. lei-
stet. Die Export-Union e.V. ist eine - seit 1954 bestehende
- gemeinsame Institution der Filmwirtschaftsverbinde. Sie
ist ein rechtsfihiger, nicht auf Geschiftsgewinn ausgerich-
teter Verein blirgerlichen Rechts. Thr Geschiftszweck
besteht darin, den Export des deutschen Films durch allge-
meine Werbeaktionen wie auch durch gezielte MaBnahmen fiir

einzelne Filme zu fordern.

Thre Tatigkeit uberschneidet sich insoweit mit der der
Anstalt durch § 2 Abs. 1 Nr. 6 zugewiesenen Aufgabe (Ver-
breitung und marktgerechte Auswertung des deutschen Films
im In- und Ausland). Im Hinblick hierauf wurde bei der
Griindung der FFA 1968 davon abgesehen, in der Anstalt fir
die Erfillung der auslandsbezogenen Aufgaben eine besondere
Abteilung aufzubauen. Fir diesen Bereich bedient sich die
Anstalt statt dessen der Export-Union als einer Art Erfiil-
lungsgehilfen. Der Haushalt der Export-Union wird teils
durch einen Verwaltungskostenbeitrag der FFA (mehr als

50 %), teils durch Zuwendungen des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und teils aus Abgaben der Filmhersteller finan-
zlert.
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Da die Export-Union zum Nutzen des deutschen Films insge-
samt wirkt, erscheint es gerechtfertigt, allen deutschen

Filmherstellern gefdrderter Filme aufzuerlegen, einen Bei-
trag an die Export-Union des deutschen Films bei dem Ver-

kauf von Filmrechten ins Ausland zu leisten.

Die HOohe des vorgesehenen Beitrages entspricht der zur Zeit
von den Filmherstellerverbinden mit der Export-Union verein-

barten Hohe.

Zu Nummer 13 (8§ 27}):

Die Streichung des § 27 ist eine Folge der Umgestaltung der

Referenzfilmférderung - s. Begriindung zu § 22.

Zu Nummer 14 (§ 28}):

Die Anderung des Absatzes 1 soll den Verwendungsspielraum
des Herstellers erweitern, so daB er nicht in jedem Fall
gezwungen wird, die Referenzmittel in vollem Umfang fiir die

Finanzierung eines neuen Films einzusetzen.

Die Anderung des Buchstabens b) ist eine Folge des Wegfalls
des § 23.

Die Anderung des Buchstabens ¢} soll der Verbesserung der
wirtschaftlichen Struktur der Filmproduktionsunternehmen

dienen.

Ein Hersteller soll in Zukunft mit einem bestimmten Anteil
der Referenzmittel (20 %) das Eigenkapital seiner Filmpro-
duktionsfirma stidrken oder diesen Betrag auch fiir eine

besondere Stoff- oder Drehbuchentwicklung einsetzen kdnnen.
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Zu Nummer 15 (§ 30):

Die Anderung des Buchstabens a) ist eine Folge der Anderung

der Referenzfilmforderung - s. Begriindung zu § 22.

Die Anderung des Buchstabens b) tragt der allgemeinen Ver-
kiirzung der Auswertungszeitridume Rechnung und verkiirzt des-

halb bei der Regelung der Abspielfolge die allgemeine Sperr-
frist fir Fernsehausstrahlungen von fiinf auf drei Jahre.

Zu Nummer 16 (§ 31):

Die Streichung des § 31 ist eine Folge der Anderung der

Referenzfilmforderung - s. Begriindung zu § 22.

Zu Nummer 17 (§ 32):

Die Projektfilmforderung soll - trotz der beabsichtigten
Verstarkung der Referenzfilmférderung - nicht ganz aus dem
FFG herausgenommen werden. Sie ist fiir viele Filmvorhaben,
insbesondere auch fir die in Koproduktion mit dem Fernsehen

hergestellten Filme, unentbehrlich.

Zur Steigerung der Wirksamkeit der Projektfilmférderung
sollen die moglichen Forderbetridge von 500 000 DM auf
1 Mio DM angehcben werden,

Die Erganzung des Absatzes 4 soll sicherstellen - wie bei
der entsprechenden Erganzung im 1. Unterabschnitt (Referenz-
filmforderung) in § 25 Abs. 4 -, daR bei der Herstellung
geforderter Filme auch technische und kaufmiannische Nach-

wuchskrifte beschaftigt werden.
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Zu Nummer 18 (§ 39):

Auch diese Anderung ist ein Beitrag zur Strukturverbesse-
rung im Filmproduktionsbereich. Es soll im Bereich der Pro-
jektfilmforderung zwar grundsidtzlich bei der Gewdhrung von
bedingt riickzahlbaren Darlehen bleiben. Einem erfolgreichen
Produzenten sollen diese Mittel aber - wie Referenzmittel -
fur die Herstellung eines neuen Films zur Verfiligung stehen.
Der Verweis auf die analog anzuwendenden Vorschriften der
Referenzfilmférderung ist zur Regelung des Verfahrensweges
fir die Riickforderung der Mittel erforderlich.

Die Einfligung des Absatzes 5 soll klarstellen, daB nach
einem Zeitraum von zehn Jahren keine Tatbestinde mehr be-
ricksichtigt werden, die zu einer Riickzahlung des Darlehens

verpflichten konnten.

Zu Nummer 19 (§ 47):

Mit der Heraufsetzung des Regelbetrages fiir die Drehbuch-
forderung von 20 000 auf 30 000 DM sollen die Anreize fiir

qualitativ bessere Drehbiicher erhsht werden.

Zu Nummern 20 und 21 (§ 53):

Die Verstarkung der Verleihforderung ist ein weiterer
Schwerpunkt der Novelle. Die Lage der Verleiher von deut-
schen, aber auch von europiischen Filmen ist angesichts der
Rickgangs des Marktanteils des deutschen und europdischen
Films besonders kritisch.

Der Entwurf versucht, zur L&ésung der Probleme des Verleihs
und zur Strukturverbesserung in diesem Bereich durch folgen-
de MaBnahmen beizutragen:
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- durch eine Erhdhung des Anteils der Fordermittel fir den
Verleih an den gesamten Fordermitteln von 10 auf 15 vom
Hundert in § 68,

- durch die Erhcshung des mdglichen F&rderbetrages von 100
000 auf 250 000 DM in den Absidtzen 2 und 3, in besonderen
Fiallen auch bis zu 500 000 Deutsche Mark.

Die Ergdnzung der Uberschrift des 2. Abschnitts und des

§ 53 Abs. 1 Nrn. 2a bis 4 um die Worte "von mit Filmen
bespielten Bildtriagern"” ergibt sich aus der Tatsache, dag
die Novelle im Interesse der Akzeptanz der Videoabgabe und
entsprechend der Forderung des Filmabsatzes und der Film-
theater eine Forderung des Absatzes von Bildtragern und von
bestimmten Videotheken vorsieht. Auf die Begriindung zu

§ 56a wird verwiesen.

Zu Nummer 22 (§ 54):

Die Anderung folgt aus der Ergdnzung des § 59 durch Nummer
26 des Entwurfs.

Zu Nummer 23 (§ 56}):

Die bewahrte Forderung der Filmtheater durch Zuschiisse und

Darlehen so0ll grundsitzliich bestehen bleiben.

Die Anderung des § 56 Abs. 1 Nr. 1 soll klarstellen, dasg
die Neuerrichtung von Filmtheatern entsprechend der
bisherigen Praxis der Vergabekommission nur dann gefdrdert
wird, wenn dies der Strukturverbesserung dient, nicht aber
z.B., wenn es um den Bau eines neuen Multiplex-Kinos "auf

der griinen Wiese" geht.

Es soll auch bei dem Grundsatz der Gewdhrung von zinslosen
Darlehen bei einer Laufzeit von bis zu 10 Jahren bleiben.
Allerdings werden die Darlehensbetrage auf bis zu
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200 000 DM, in besonderen Fillen auch bis zu 300 000 DM
erhoht,

Zu Nummer 24 (§ 56 a):

Dem Filmférderungsgesetz liegt der Grundgedanke zugrunde,
daf mittels einer Sonderabgabe der Filmtheater und der
Videowirtschaft sowie freiwilliger Beitrige des 6ffentlich-
rechtlichen und des privaten Fernsehens ein Mittelaufkommen
erzielt wird, das in erster Linie fiir die Herstellung deut-
scher Filme verwendet werden soll. Die gruppenniitzige Ver-
wendung im Sinne der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts ist darin zu sehen, daB die Herstellung deutscher
Filme im Interesse der Filmtheater, der Videowirtschaft und
auch des offentlich-rechtlichen und privaten Fernsehens
liegt. Denn alle diese Stellen haben einen wachsenden Be-
darf auch an deutschen audiovisuellen Produktionen. Mittel-
bar kommt also die Férderung deutscher Filme den Filmthea-
tern, den Videotheken und den Fernsehanstalten zugute, weil
damit Filme hergestellt werden, die in Filmtheatern und spa-
ter in Videotheken und im Fernsehen abgesetzt und vermark-
tet werden konnen. Hinsichtlich der Videowirtschaft und des
Ferngehens ist davon auszugehen, da8 eine erfolgreiche Aus-
wertung eines Spielfilms im Kino den Film zu allgemeiner
Publizitdt verhilft und damit eine Werbung fiir den Film dar-
stellt, von dem auch die Videowirtschaft und gpater das

Fernsehen profitiert.

Andererseits ist im Filmforderungsgesetz vorgesehen, das
die Mittel, die aus der Filmabgabe zusammenkommen, nicht
ausschlieBlich fiir die Produktion von Filmen verwendet
werden sollen, sondern daB die Mittel in gewissem Umfang
{in Zukunft zu 35 v.H.) fiir die Férderung des Filmabsatzes

und des Filmabspiels verwendet werden.

Im Interesse der Akzeptanz seitens der Videowirtschaft und
in Entsprechung zu der Férderung der Bereiche Absatz und
Abspiel sieht der Entwurf jetzt vor, auch den Absatz von
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mit Filmen bespielten Bildtrdgern und bestimmte Videotheken
zu fordern, anders als bei der letzten Novellierung des
Filmforderungsgesetzes, bei der der Gesetzgeber dem Aus-
schluf der Videowirtschaft von der Férderung ausdriicklich
durch eine Reduzierung des Satzes der Videoabgabe Rechnung

getragen hatte.

Die Gruppennitzigkeit der Verwendung des Aufkommens aus der
Videocabgabe ist auch hinsichtlich des Teils, der fiir die
Férderung bestimmter Videotheken vorgesehen ist, nicht des-
halb zu verneinen, weil nicht die Videotheken, sondern die
Programmanbieter die Abgabe leisten sollen (s. § 66a). Fir
die Bejahung des Merkmals Gruppenniitzigkeit ist nicht erfor-
derlich, daB das Abgabeaufkommen im spezifischen Sinne

eines jeden einzelnen Abgabepflichtigen zu verwenden ist.

Es geniigt, wenn es iiberwiegend im Interesse der Gesamt-

gruppe verwendet wird.

Die Forderung der Videotheken in § 56 a orientiert sich an
§ 56. Ein Forderungsbedarf wird dort gesehen, wo eine Um-
stellung oder Einrichtung einer fiir Kinder und Jugendliche
geeigneten Videothek beantragt wird. Es liegt im Interesse
der Videothekare selbst, aber auch der 6ffentlichkeit, daRg
durch eine 6ffnung der Videotheken fiir Filme, die fir
Kinder und Jugendliche geeignet sind, die also nicht nach

§ 184 Abs. 1 Nr. 3a des Strafgesetzbuches oder nach § 3
Abs. 1 Nr. 3 des Gesetzes iiber die Verbreitung jugendge-
fahrdender Schriften indiziert sind, eine neue Struktur von
Videotheken aufgebaut wird, die sich bei der Vermietung von

Filmen nicht nur an Erwachsenen orientiert.

Deshalb sollen Darlehen in Hshe von 30 000 - 60 000 DM fir
solche Videotheken bereitgestellt werden, die nicht aus-

schlieslich fiir Erwachsene zugidnglich sind.

Ein automatischer Zuschuf an die Videotheken entfillt schon

deshalb, weil die Abgabe nicht von ihnen, sondern von den
Programmanbietern erhoben wird.
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Zu Nummer 25 {(§ 57):

Die Anderungen des § 57 sind eine Folge der Einfiigung des
§ 56 a.

Zu Nummer 26 (§ 59):

Die Anderung des § 59 soll ermdglichen, daB8 nicht nur ein-
zelne Antragsteller, sondern auch Verbidnde oder andere
Trager von SchulungsmaBnahmen einen Antrag auf Férderung

von Weiterbildungsmagnahmen stellen kdnnen.

Zu Nurumer 27 (§ 63):

Die Einfiigung soll klarstellen, daf die Richtlinienbefugnis
der FFA auch die Regelung solcher Antragsfristen umfast,
die nicht bereits durch Gesetz, insbesondere durch das FFG
selbst, geregelt sind. Bedeutsam ist die Befugnis insbeson-
dere fir die Regelung der Fristen fiir Antridge auf Verkiir-
2ung der Sperrfristen fur die Video- und Fernsehnutzungs-

rechte im Rahmen desg § 30.

Zu Nummer 28 (§ 66):

Grundlegende Anderungen bei der Erhebung der Filmtheaterab-
gabe sind nicht vorgesehen. Der Abgabensatz von 1,5 bis
2,5 vom Hundert soll nach der letzten Senkung der Abgabe-

satze im Jahr 1986 nicht verindert werden.

Die Neufassung des Absatzes 1 dient der Klarstellung, das
es fiir die Ermittlung des Umsaczes auf die einzelne Spiel-

stelle ankommt. Dies entspricht der bisherigen Praxis.
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Jedoch s0ll die Freigrenze beim Umsatz fiir die Filmthea-
terabgabe von 80 000 auf 100 000 DM bzw. von 150 000 auf
175 000 DM und von 250 000 auf 300 000 DM angehoben werden.

Dies bedeutet, da8 nach dem Stand von 1990 ca. 193 Film-
theater von der Abgabe ganz befreit wiirden und das das Auf-

kommen aus der Filmtheaterabgabe insgesamt um ca.
1,5 Mio DM sinken wiirde,

Zu Nummer 29 (§ 66 a):

Der Entwurf sieht fiir die Zukunft eine Erhebung der Video-
abgabe auf der Ebene der Programmanbieter statt wie bisher
auf der Ebene der Videotheken vor. Wie bisher bezieht der
Entwurf hierbei sowohl das Kaufkassettengeschaft als auch

das Vorfihr- und Vermietgeschidft ein {(Absatz 1).

Mit dem neuen Erhebungsmodus werden die erforderlichen Kon-
sequenzen aus der Marktentwicklung im Videobereich und den
Erfahrungen seit der Novelllerung des Gesetzes im Jahre

1986 gezogen.

Im Kaufkassettengeschift war die Situation damals dadurch
gekennzeichnet, daB die Kaufkassetten im Vergleich zu den
Miet- und Vorfiihrkassetten einen verschwindend geringen
Marktanteil hatten und im wesentlichen iiber die Videotheken
vertrieben wurden. Dies hat sich inzwischen grundlegend
gedndert. Der Video-Umsatz mit Kaufkassetten hat sich vor
allem seit dem letzten Jahr erheblich ausgeweitet, - er
bewegt sich inzwischen in einer Grofenordnung von bis zu
300 Mio DM im Jahr 1990, mit steigender Tendenz - und hat
sich mehr und mehr auf das Direktgeschift der Programman-

bieter verlagert.

Ein Schwerpunkt des Absatzes liegt nunmehr im sogenannten
Regalgeschdft ("Rack-Jobbing™), dessen wesentliches Merkmal
darin besteht, daB die Programmanbieter entweder selbst

oder iiber den GroBfhandel Supermirkte oder sonstige GroB-
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miarkte mit bespielten Kassetten in Regalen (Racks) belie-
fern und nach entsprechendem Zugriff der Kunden selbst
wieder auffiillen. Eine Regelung, die fiir die Abgabepflicht
weiterhin am Videothekenabsatz ankntipfte, lieBe ein ganzes
und im Kaufkassettengeschiaft dominantes Marktsegment aufer
Betracht und wire daher zu eng. Auch eine allgemeine Ankniip-
fung an die dem Letztverbraucher vorangehende Handelsstufe
(Einzelhandel) béte angesichts der Eigenarten des Regalge-
schiafts keinen praktikablen Ausweg. Wegen der besonderen
Verkaufs- und Abrechnungsmodalititen im Regalgeschift wiaren
die Midrkte selbst gar nicht in der Lage, zu den in § 70

Abs. 3 bezeichneten Stichtagen die vorgeschriebenen Unsatz-
meldungen zu erstatten. Die Markte iiben bei dieser Verkaufs-
form praktisch nur eine Art von Erfiillungsgehilfen-Funktion
der Programmanbieter oder Grofhandler aus. Die Abrechnung
zwischen ihnen erfolgt im allgemeinen immer nach der Regal-
Auffiillung und in Zeitabstinden, die von dem Melderhythmus
des FFG abweichen.

Ein Erhebungsmodus, der im Kaufkassettengeschiaft an den
Umsatz der Videotheken oder des sonstigen Einzelhandels
anknipfte, stellt daher keinen deeigneten Regelungsansatz
dar.

Dies gilt nach den inzwischen desammelten Erfahrungen auch
fir die Abgabe-Erhebung im Vermiet- und Vorfithrgeschift,
Auch ingoweit zeigt die Entwicklung, daB die Ankniipfung der
Abgabepflicht an den Videotheken~-Umsatz unpraktikabel ist
und den Anforderungen an die Abgabegerechtigkeit nicht ent-
spricht.

Die Filmforderungsanstalt hat in den vergangenen Jahren mit
hohem birokratischem Aufwand versucht, die im Bundesgebiet
bestehenden - auf anndhernd 10 000 geschitzten - Videothe-
ken liickenlos zu erfassen und zur Leistung der Abgabe heran-
zuziehen. Da nur ein Teil der Videotheken von sich aus den

Melde- und Auskunftspflichten des Gesetzes (§ 70) nach-
kommt, war die Anstalt auf eigene Recherchen in der Adres-

senermittlung und auf die Mithilfe anderer Stellen (Gewerle-
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amter, Industrie- und Handelskammern) bei der Erfassung des
Videothekenbestandes angewiesen. Trotz dieser Bemiihungen,
die noch durch die bekanntlich hohe Fluktuationsrate im
Videothekenbereich erschwert wurden, hat sie mit der Ermitt-
lung und Heranziehung von iiber 5.000 Videotheken das Ziel
elner liickenlosen Erfassung nicht annihernd erreicht.
Liuckenlosigkeit im Erhebungssystem ist aber nicht nur im
Interesse eines moglichst hohen Aufkommens der Anstalt aus
der Video-Abgabe winschenswert, sondern aus Griinden der
Abgabegerechtigkeit, die eine gleiche Belastung aller nach
denm Gesgetz Abgabepflichtigen erfordert, rechtsstaatlich

geboten.

Diese Gesichtspunkte waren es denn auch, die den Bundesrech-
nungshof in seinen Bemerkungen zum Bundeshaushalt 1990
veranlaft haben, eine Neuregelung mit dem Ziel einer Umstel-
lung der Abgabepflicht auf die dem Einzelhandel vorangehen-
den Vermarktungsstufen zu enmpfehlen.

Dieser Empfehlung kommt der neue Regelungsansatz nach. Er
vermeidet die geschilderten Nachteile der bisherigen Rege-
lung. Er beschrankt die Abgabepflicht auf den iberschau-
baren Kreis der Inhaber der origindr deutschen und der aus-
landischen Lizenzrechte (deutsche Programmanbieter und
Importeure), deren Gesamtzahl zwischen 50 und 100 (gegen-
iber etwa 10.000 Videotheken) liegen diirfte. Der neue Erhe-
bungsmodus fithrt damit beim Verwaltungsaufwand der Anstalt
zu den erwﬁnséhfen Entlastungseffekten und macht die bishe-
rigen Probleme Bei der Adressenbeschaffung der Abgabepflich-
tigen gegenstandslos.

Die Neuregelung wird wegen der Vorziige, die in der Einfach-
heit der Handhabung liegen, und auBerdem auch wegen ihrer
Verknuptung mit den neu geschaffenen Fordermoéglichkeiten
vor allem zugunsten der Videotheken (§ 56a) in der Video-
wirtschaft allgemein auf gréBere Akzeptanz stoBen. Obwohl
die Gruppe der Anbieter selbst nur in begrenztem Rahmen

(§ 53 Abs. 1) an dem Fordersystem partizipiert, ist kaum zu

befirchten, da8 sie die Abgabe in dhnlicher Weise wle big-
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her einzelne Videotheken etwa durch gerichtiiche Anfech-
tung, Zahlungsverweigerung oder Vorbehaltszahlungen blockie-
ren wird; dies umsoweniger, als nach allgemeiner Erfahrung
davon ausgegangen werden kann, daf sie ihre Abgabenbela-
stung an die Videotheken, den sonstigen Einzelhandel oder

an den Letztverbraucher abwidlzen wird. Im idbrigen kﬁnnen

die Entlastungseffekte, die sich fiir ihren Kundenkreis aus

der Neuregelung ergeben, auch einen Nutzen fiir die Anbieter
bedeuten.

Gegeniiber diesen Vorteilen tritt der Gesichtspunkt, dag mit
der Neuregelung die bisherige Parallelitit mit der Erhebuny
der Filmtheaterabgabe aufgegeben wird, an Bedeutung
zuriuck. Fur die Abgabe-Erhebung auf der Videothekenebene
war bei der letzten Novellierung auch das Argument ins Feld
gefuhrt worden, das sich fiir die Miet- und Vorfiihrkassette
bei einem anderen Erhebungsmodus die - vorher nicht voraus-
schdtzbare - Nutzungsintensitit des einzelnen Bildtrigers
nicht beriicksichtigen lasse. Auch dieser Gesichtspunkt kana
gegeniber den Vorziigen der Neuregelung letztlich nicht
durchschlagen. Es muR iiberdies bedacht werden, daB sich die
mutmaBliche Nutzungshdufigkeit, d.h. die voraussichtlichen
Miet- und Vorfihrvorgange, in einem entsprechend hdheren
Abgabepreis niederschliagt. Gegeniiber der bespielten Kauf-
kassette ist die Miet- und Vorfiihrkassette in der Regel,
jedenfalls bei der erstmaligen Herausbringung, um ein Mehr-
faches teurer, so daB iiber den Preis und den entsprechend
hcheren Umsatzanteil dieser Kassettenart am gesamten Video-
Umsatz des Anbieters in gewisser, wenn auch pauschalieren-
der Weise ihrer hﬁherén Nutzungshaufigkeit Rechnung getra-
gen wird. DaB dieser Preisunterscheid nicht immer der kon-
kreten Einzelfallnutzung entspricht, muB im Interesse der
Gesetzespraktikabilitat, die insoweit gewisse Typisierungen

erfordert, hingenommen werden.

Die Regelung uber die Hohe der Abgabe (Absatz 2) beruht auf
folgenden Erwiagungen:



Drucksache 653/91

-6 -

Der Entwurf 148t sich von der Zielvorstellung leiten, ausg
der Abgabe der Videowirtschaft ein dhnliches Gesamtaufkom-
men wlie aus der Filmtheaterabgabe zu erzielen. Nach Angaben
des Bundesverhandes Vidéo liegt der Gesamtumsatz der Pro-
grammanbieter zwischen 500 Mio DM und 700 Mio DM. Bei einem
Abgabesatz von 2,5 % ergibt sich damit - bei liickenloser
Heranziehung der Abgabepflichtigen - ein Aufkommen 1in der
Grofenordnung zwischen 12,5 und 17,5 Mio DM (zum Vergleich:
Aufkommen aus der Filmtheaterabgabe 1990: 19,7 Mio DM). Mit
einem solchen Abgabesatz wird damit auch in gewissem Umfang
eine mogliche Steigerung des Umsatzes mit bespielten Bild-

tragern bericksichtigt.

Zu Nummer 30 (§ 67 a):

Die Einfigung des neuen § 67a folgt aus der Erwagung, daRf
die zur Férderung des Videobereichs vorgesehenen Mittel nur
aus dem Aufkommen aus der Videoabgabe (in Hohe von 25 vom
Hundert des Videoaufkommens) und nicht aus den anderen Ein-
nahmen der Anstalt, insbesondere nicht aus der Abgabe der
Filmwirtschaft, entnommen werden sollen. Die Vorschrift
soll bewirken, daB aus der Videoabgabe nicht auch die Film-
theater und aus der Filmtheaterabgabe nicht auch die Video-
theken gefordert werden. Maflgeblich hierfiir ist der
Gesichtspunkt, daf beide Bereiche in direktem gegenseitigen
Wettbewerb stehen und es daher weder der einen noch der
anderen Seite zugemutet werden kann, ihre Abgabe jeweils

zur Forderung thres Wettbewerbers aufzubringen.

Durch eine entsprechende Verwendungsbeschriankung der vVideo-
abgabe auf die in § 68 Abs. 1 Nummern 1 - 4, 5 und 7 be-~
zeichneten Verwendungsbereiche wird erreicht, dag die

Videocabgabe nicht zur Forderung der Filmtheater verwendet
wird.
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Zu Nummer 31 (§ 68):

§ 68 spiegelt die neue globale Verteilung der Mittel auf

die einzelnen Fdrderungsarten wider. Schwerpunkt der Verwen-
dung des Mittelaufkommens der Anstalt 1st die Referenzfilm-
forderung (50 vom Hundert) sowie die Verleihforderung (15
vom Hundert) und die Filmtheaterforderung (20 vom Hunder:).
Der Mitteleinsétz fiur die Projektfilmforderung ist auf 1¢
vom Hundert und die Férderung des Kurzfilme von 4 auf 3 vom

Hundert reduziert worden.

Zu Nummer 32 (§ 70):

Der Auskunftstatbestand ist in den Absidtzen 1 und 2 unter
Einbeziehung der Programmanbieter im Videobereich entspre-
chend der Neufassung des § 66a neu gefaBt, ohne daB sich
materiell an der Auskunftspflicht der Abgabepflichtigen im

Bereich der Film- oder Videowirtschaft etwas andert.

Die neue Fassung des Absatzes 7 Satz 2 hebt nur noch ab-
strakt auf den Auskunftspflichtigen ab und verzichtet auf
die entbehrliche Differenzierung nach einer bestimmten
Gruppenzugehdrigkeit. Sie erfaft damit die Abgabepflich-
tigen jeder Sparte (Filmtheater und Video-Programmanbieter)
wie auch die Empfﬁngér von Forderungshilfen im Bereich der
Filmherstellung, des'Betreibens von Filmverleih- oder Ver-
triebsunternehmen, dés Filmabspiels sowie in der Videowirt-

schaft. Damit wird auch der bisherige Satz 3 entbehrlich.

Zu Nummer 33 (§ 73):

§ 73 enthdlt die erforderlichen Ubergangsregelungen.
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Zu Nummer 34 (§ 75):

Das Filmforderungsgesetz soll als ein Subventionsgesetz im
weiteren Sinne ein Zeitgesetz bleiben. Vorgesehen ist

wieder eine Laufzeit von & Jahren bis zum 31. Dezember
1998.
Zu Nummer 35 (§ 76):

Die Berlin-Klausel ist obsolet.

Zu Artikel 2:

Die zahlreichen Anderungen des Gesetzes machen die Verof-
fentlichung einer Neufassung des Filmforderungsgeset:zes

notwendig.
Zu Artikel 3:

Das Filmforderungsgesetz tritt am 31. Dezember 1992 als
Zeitgesetz auper Kraft. Bis zu diesem Zeitpunkt muB das

Anderungsgesetz spitestens in Kraft treten.
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Anlage

Stellungnahmnme

ium

Entwurf eines Zweiten Gesetzes
zur Anderung des Filafbrderungsgesetzes

. Zu Art. 1| Nr. 2 Buchst. a Doppelbuchst. ee
(§ 6 Abs. 1 nach Nummer 16)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchst. a ist der Doppelbuchstabe ee
wie folgt zu fassen:

'ee) Nach Nummer 16 werden folgende Siitze angefiget:

"Bei der Wahl nach Nummer 1 und 2 sollen Frauen und
Minner zu gleichen Anteilen berdcksichtigt werden.
Bei der Benennung nach Nummer 3, 6, 7, 8 und 16 sind
jeweils eine Frau und ein Mann zu benennen. Bei
der Benennung nach Nummer 5, 9, 10, 11, 12, 13, 14



und 15 ist fir mindestens jede zweite Amtszeit eine
Frau zu benennen. Bei der Benennung nach Nummer 4
sind mindestens eine Frau und mindestens ein Mann

zu benennen; bei Wechsel der Amtszeit ist das
anteilige Verhiltnis der Geschlechter umzukehren.

mni

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf vorgesehene '"angemessene
Beriicksichtigung'" von Frauen hat lediglich Appell-
charakter und ist damit nicht geeignet, die
derzeitige mangelnde Reprdsentanz von Frauen

in Entscheidungs- und Beratungsgremien nach-
haltig zu verdndern. Stattdessen ist es, wie

die Erfahrung zeigt, erforderlich und anderer-
seits auch durchaus mdglich, eine auf das
jeweilige Gremium zugeschnittene, besondere
Besetzungsregelung vorzusehen. So enthidlt
beispielsweise das Landesrundfunkgesetz Schleswig-
Holst€éins vom 18, Dezember 1989 (GVOB1l. S. 225)
filr die Besetzung des Rundfunkrates entsprechende
Regelungen fiber ein zwischen Minnern und Frauen
alternierendes Mandat. Ferner enthilt etwa

das Landesrichtergesetz Schleswig-Holsteins fir
die Zusammensetzung des Richterwahlausschusses
zwingend Regelungen, wonach bei einem sich auf
mehrere Personen erstreckenden Vorschlagsrecht
jeweils hilftig Frauen und Minner zu benennen
sind. Auch der - bereits zur Anhdrung an die
gesellschaftlich relevanten Gruppen Ubermittelte -
Entwurf des Staatsvertrages iiber den Nord-
deutschen Rundfunk der Linder Hamburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein sieht fir die Besetzung des Rundfunk-
rates vor, daB Organisationen und Gruppen, die
mehrere Mitglieder entsenden, mindestens filr die
Hilfte dieser Mitglieder Frauen entsenden

miissen. Ferner miissen Organisationen und Gruppen,
die lediglich ein Mitglied entsenden, fiir min-
destens jede zweite Amtszeit des Rundfunkrates
eine Frau entsenden. Ausnahmen sind nur
vorgesehen, wenn der jeweiligen Organisation

oder Gruppe aufgrund ihrer Zusammensetzung eine
Entsendung von Frauen nicht mdglich ist. Bei

den im vorliegenden Fall nach den Nummern 1

bis 16 entsendungsberechtigten Organisationen und
Gruppen ist jedoch von einer Zusammensetzung
auszugehen, die die Benennung von Frauen durch-
aus ermdglicht.
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2. Zu Art. 1 Nr. 2 nach Buchst. a (§ 6 Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. 2 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe a
einzufigen:

1

'alj Absatz 2 erhidlt folgende Fassung:

"(2) Fir jedes Mitglied wird ein stellvertretendes
Mitglied gewdhlt oder benannt. Absatz 1 Satz 2 bis §
gilt entsprechend. Scheidet es vorzeitig aus, so wird
fliir den Rest seiner Amtszeit eine Person gleichen
Geschlechts gewdhlt oder benannt."’

Begrlndung:

Die Regelung sieht fir die Benennung oder
Wahl der Stellvertreter und Nachfolger

die gleichen MaBgaben vor wie fir die
Benennung oder Wahl der Mitglieder. Auf

die Begrindung zur Anderung in vorstehender
Ziff. 1 wird Bezug genommen.

Hinweis: siehe die entsprechende Regelung in § 8 Abs. §.

3. 2u 1 Nr. 4
Buchstabe b Doppelbuchstabe aa (§ 8 Abs.3)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b ist der Doppelbuchstabe aa wie
folgt zu fassen:

"aa) In Satz 1 wird das Wort "elf" durch das Wort "zehn" ersetzt“.

Buchstabe c¢ Doppelbuchstabe bb (§ 8 Absatz 4)
In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ ist der Doppelbuchstabe bb wie

folgt zu fassen:

"bb) Die bisherigen Nummern 7 und 10 werden gestrichen.



Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe ff (§ § Abs. 4}
In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ ist der Doppelbuchstabe ff neu

anzufiigen:
"ff) Nummer 9 wird wie folgt gefaBt:

“9, ein Mitglied und einen Stellvertreter das von der
Industriegewerkschaft Medien, Pachgruppe Rundfunk, Film,
Audiovisuelle Medien benannte Mitglied gemeinsam mit dem von der
Industriegewerkschaft Medien, Fachgruppe Journalismus benannten
Mitglied des Verwaltungsrates.®

riindung :

Die in Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe c, Doppelbuchstabe bb des
Gesetzentwurfs vorgesehene Streichung der Nummer 7 des § 8

Abs. 4 FFG hiitte zur Folge, daB fiir die Vergabekommission kiinftig
nicht mehr ein Vertreter der Industriegewerkschaft Medien als
Mitglied benannt werden kann. Damit widren die Interessen der in
der Filmbranche Beschiftigten im Vergabeausschufl nicht mehr
vertreten. Eine Verringerung der Mitgliederzahl der Kommission zu
Lasten der Arbeitnehmer ist aber nicht gerechtfertigt.

Die Regelung der bisherigen Nummer 7 ist deshalb als Nummer 9
- neu - beizubehalten und redaktionell Artikel 1 Nummer 2
Buchstabe a, Doppelbuchstaben bb und cc anzupassen.

4. Zu Art. 1 Nr. 4 Buchst. b Doppelbuchst. cc
. Art. 1 Nr. 4 Buchst. c nach Doppelbuchst. ee
(§ 8 Abs. 3 und Absatz 4 nach Nummer 8)

a) In Artikel 1 Nr. 4 Buchst. b ist der Doppelbuchstabe cc
zu streichen.

b) In Artikel 1 Nr. 4 Buchst. c ist nach Doppelbuchstabe ee
folgender Buchstabe ff einzufiigen:
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'ff) Nach Nummer 8 werden folgende Sitze angefilgt:

"Bei der Benennung nach Nummer ! sind jeweils

eine Frau und ein Mann als Mitglied sowie eine

Frau und ein Mann als Stellvertreter zu benennen.

Bei der Benennung nach Nummer 2 bis 8 sind mindestens
fir jede zweite Amtszeit eine Frau als Mitglied

und eine Frau als Stellvertreterin zu benennen."'

Begrindung:

Die Regelung sieht fiir die Benennung von
Mitgliedern und Stellvertretern der
Vergabekommission entsprechende Be-
setzungsbestimmungen vor wie filr den Ver-
waltungsrat. Auf die Begriindung zur Anderung
in vorstehender Ziff. 1 wird Bezug ge-
nommen.

[{inweis: siehe aber nachstehenden Vorschlag unter Ziff. §

5. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe c Doppelbuchstabe aa
(§ 8 Abs. 4 Nrn. 1 bis 3)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ ist der Doppelbuchstabe aa
wie folgt zu fassen:

'aa) Nummer 1 wird gestrichen;
die bisherigen Nummern 2 bis 6 werden Nummern ! bis 5.

In der bisherigen Nummer 3 (neue Nummer 2) werden die
Worte

"zwei Mitglieder und zwei Stellvertreter"”

durch die Worte

"ein Mitglied und einen Stellvertreter”

ersetzt.



Begrundung:

Die Vergabekommission gemdiB § 8 FFG soll um
zweli Personen verringert werden. Dementspre-
chend sollen zwei Institutionen ihr Benennungs-
recht fiir die Vergabekommission verlieren: die
in den Verwaltungsrat gewdhlten Mitglieder des
Deutschen Bundestages sowie die in den Verwal-
tungsrat gewihlten Mitglieder des Bundesrates.
Zur Stidrkung der L3nderposition sollte das
Nominierungsrecht des Bundesrates beibehalten
werden.

6. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 22 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 9 ist in § 22 Abs. 1 folgender Satz an-
zufiigen:

"Hat der Referenzfilm ein Prddikat der Filmbewertungsstelle Wies-
baden erhalten, so ermdBigt sich die in Satz 1 vorgesehene Be-
sucherzahl von mindestens 50.000 auf 20.000; bei Dokumentar-, Kin-
der- und Jugendfilmen, die ein Pr#dikat der Filmbewertungsstelle
Wiesbaden erhalten haben, ermiBigt sich die in Satz 2 vorgesehene
Besucherzahl von mindestens 25.000 auf 10.000.°

indung:

Das 2iel der Qualitidtssteigerung des deutschen Pilms auf breiter
Grundlage (§ 2 Abs. 1 Nr. 1) verpflichtet zur Beriicksichtigung des
qualitidtvollen Films auch im PFG. Selbst wenn man den Film als
"Ware" sieht und von ihm "Handelsqualitit" erwartet, so kann doch
die Giite des Produkts nicht losgeldst vom Inhalt und von der Ge-
staltung betrachtet werden.

Die Lindereinrichtung PBW urteilt durch fachkundige Gremien ilber
Filmproduktionen und vergibt die Prddikate "wertvell” und

"besonders wertvoll-. Ihre Pradikate fiihrten nach der bisherigen
Regelung des FPG zur Erleichterung der an die Besucherzahl ankniip-
fenden Fdrderungsbedingung. Daran sollte im Prinzip festgehalten

werden.
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7. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 22 Abs. 3)
In Artikel 1 Nr. 9 ist in § 22 der Absatz 3 wie folgt zu

fassen:

"(3) Die Férderungshilfen diirfen nicht hoéher als das
Zweifache der Bruttoverleiheinnahmen sein, die auf die in
Absatz 1 genannten Zeitrdume entfallen. Die Héchstfsr-
dersumme betrdgt vier Millicnen Deutsche Mark, die Mindest-
fordersumme 200.000 DM. "

Begriindung:

Die Mindestfdrdersumme soll bessere Vorausset-
zungen fir die Realisierung einer neuen Filmpro-
duktion schaffen.

3.Zu Artikel 1 Nr. 21 Buchstabe b
{(§ S3 Abs. 1 Nrn. 3 und 4)

In Artikel 1 Nr. 21 Buchstabe b sind die Worte
"und 4 werden jeweils"

durch das Wort

“"wird"

Zu ersetzen.

Nach Buchstabe b ist folgender Buchstabe b1 einzufigen:

'b1) In Absatz 1 Nr. 4 werden am Ende das Komma gestrichen
und die Worte
"fir den Absatz von Filmen oder von mit Filmen
bespielten Bildtrigern,
eingefiigt.'

Begrﬁndung:

Redaktionelle Anderung.
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Zu Artikel 1 Nr. 24 (§ 56 a Abs. 1 Nr. 1)

In Artikel 1 Nr. 24 ist in § 56 a Abs. 1 die Nummer 1 wie
folgt zu fassen:

"1. zur Modernisierung, Verbesserung und Neueinrichtung von
Videotheken, sofern sie unter Bericksichtigung von § 184
Abs. 1 Nr. 3 a StGB und § 3 Abs. 1 Nr. 3 des Gesetzes
Uber die Verbreitung jugendgefihrdender Schriften unein-
geschrdnkt auch Kindern und Jugendlichen zuginglich
sind," '

Begrﬂndung:

Fir eine staatliche Fdrderung kénnen nur
Videotheken in Betracht kommen, deren Angebot
insgesamt jugendfrei ist, das heit, die keine
jugendgefdhrdenden oder pornographischen Video-
filme anbieten.

Zu Artikel 1 Nr. 24
(§ S6a Abs. 1 nach Nummer 1 und zu Abs. 2 Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 24 ist in § 56a Abs. 1 nach
Nummer 1 folgende Nummer la einzufiigen:

"la. zur Verwirklichung eines filr Kinder und Jugend-
liche besonders geeigneten Angebots in Videotheken,".

Als Folge sind in § 56a Abs. 2 Satz 1 nach der Be-
zeichnung "Absatz 1 Nr. 1" ein Komma und die Be-
zeichnung "1a" einzufiigen.
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BegrOndung:

Besonders unterstiitzungsbediirftig und entspre-
chend foérderungswiirdig sind Videotheken, die
dariiber hinaus ein besonders jugendgeeignetes
Angebot aufweisen. Gerade dieser Tatbestand
sollte im Sinne der Gesamtwiirdigung nach Absatz 2
Satz 2 zu einer erhShten Fdrderung fiihren.

Zum Gesetzentwurf insgesanmt

Der Bundesrat begriidt den von der Bundesregierung vorgeleg-
ten Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des
Filmférderungsgesetzes, der die wirtschaftliche Férderung
des deutschen Films auf Bundesebene fortfihrt (Artikel 74
Nr. 11 GG).

Die wesentlichen, mit dem Gesetzentwurf verfolgten XAnderun-
gen des Filmférderungsgesetzes werden vom Bundesrat begriift,
soweit sie die Wettbewerbsfihigkeit des deutschen Films
stdrken und zur Strukturverbesserung der Filmwirtschaft
beitragen.



