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Verordnung

des Bundesministers der Finanzen

Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung der

Vorschriften iiber die Lohnsteuerhilfevereine

A. Zie]setzung

Mit der Anderungsverordnung sollen die Bestinmungen der “Verordnung
zur Durchfiihrung der Vorschriften iiber die Lohnsteuerhilfevereine"
an die Anderungen und Erganzungen durch das Vierte und Fiinfte Ge-
setz zur Anderung des Steuerberatungsgesetzes angepaBt werden. Fer-
ner soll den Erfahrungen éus der Praxis bei Anwendung der bisheri-

gen Vorschriften Rechnung getragen werden.

B. Lésung

tinfiigung von Bestimmungen iber die Erdffnung einer Beratungsstelle
und die Bestellung eines Beratungsstellenleiters sowie die Vermin-
derung des Umfangs der Verzeichnisse der Lohnsteuerhilfevereine

durch Verzicht auf Eintragung des gesamten Beratungspersonals der

Vereine,

C. Alternativen

Keine -2 -

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Hager, Posttach 20 13 83, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
Telefon (02 28) 36 35 51, Telefax (02 28) 361275
{SSN 0720-2946
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D. Kosten

Bund, Ldndern und Gemeinden entstehen durch die Verordnung keine
Kosten. Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau, insbesondere

auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.



Bundesrat Drucksache 66/ 91

04.02.91
Fz

| Verordnung

des Bundesministers der Finanzen

Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung der

Vorschriften liber die Lohnsteuerhilfevereine

Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 4, Februar 1991

121 (43) - 522 00 - Lo 36/91
An den
Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit uUbersende ich die von dem Bundesminister der Finanzen zu

erlassende
Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung
zur Durchfihrung der Vorschriften iiber die
Lohnsteuerhilfevereine

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80

Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

(/)7% /1,\

Rudol1f Seiters
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Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung zur
Durchfihrung der Vorschriften Uber die Lohnsteuerhilfevereine

Auf Grund des § 31 des Steuerberatungsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 4. November 1975 (BGBl. I S. 2735), der durch
Artikel 1 Nr. 9 des Gesetzes vom 13. Dezember 1990 (BGBl. I S. 2756)
gedndert worden ist, verordnet der Bundesminister der Finanzen:

Artikel 1

Enderung der Verordnung zur Durchfihrung der Vorschriften uber
die Lohnsteuerhilfevereine

Die Verordnung zur Durchfihrung der vorschriften Uber die Lohn-
steuerhilfevereine vom 15. Juli 1975 (BGBl. I 'S. 1906) wird wie
folgt gedndert:

1. In § 1 werden nach den Worten "seinen Sitz" die Worte "und
seine Geschidftsleitung" eingefigt.

2. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 werden nach den Worten "den Namen" die Worte
"und den Anschriften" eingefiigt.

b) Nummer 4 wird wie folgt gefaft:

"4. ein Verzeichnis der Beratungsstellen, deren Er&ffnung
im Bezirk der fir die Anerkennung zust&ndigen Ober-
finanzdirektion (§ 1) beabsichtigt ist, sowie die
nach den §§ 4 a und 4 b erforderlichen Mitteilungen
nebst Erkl3rungen und Nachweisen,".

c) Nummer S5 wird wie folgt gefaft:

"S. eine Abschrift der nicht in der Satzung enthaltenen
Regelungen Uber die Erhebung von Beitr&gen."



In § 3 wird die Absatzbezeichnung "(1)" gestrichen und
Absatz 2 aufgehoben.

Der Wortlaut des § 4 wird wie folgt gefaBt:

"{iber eine Ablehnung des Antrags auf Anerkennung als Lohn-
steuerhil feverein ist ein schriftlicher Bescheid zu

erteilen.”
Nach § 4 wird folgender neuer Teil eingefilgt:
"Zweiter Teil: Beratungsstellén, Beratungsstellenleiter
§ 4 a

Erdffnung einer Beratungsstelle
Die Mitteilung Uber die Er8ffnung einer Beratungsstelle (§ 23
Abs. 4 Nr. 1 des Gesetzes) mu folgende Angaben enthalten:
1. Anschrift der Beratungsstelle,

2. ob und gegebenenfalls welche rdumlichen, personellen und
organisatorischen Verflechtungen mit anderen wirtschaft-
lichen Unternehmen bestehen.

§4Db

Bestellung eines Beratungsstellenleiters

(1) Die Mitteilung Uber die Bestellung des Leiters einer Be-
ratungsstelle (§ 23 Abs. 4 Nr. 2 des Gesetzes) mufi die An-
schrift der Ubernommenen Beratungsstelle sowie folgende An-
gaben Uber den Beratungsstellenleiter enthalten:
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1. Name, Anschrift und Beruf,

2. ob und gegebenenfalls bei welchem Lohnsteuerhilfeverein er
bereits friher Hilfe in Lohnsteuersachen geleistet hat,

3. ob und gegebenenfalls welche andere Beratungsstelle eines
Lohnsteuerhilfevereins er weiterhin leitet.

(2) Der Mitteilung nach Absatz 1 sind beizuflgen:

1. Bescheinigungen Uber die bisherige berufliche T#tigkeit,
insbesondere mit Angaben Uber Art und Umfang der T#tigkeit
auf dem Gebiet des Lohnsteuerwesens als Nachweis dariiber,
daf die Voraussetzungen des § 23 Abs. 3 Satz 1 des Geset-
zes erfudllt sind,

2. eine Erkl&rung des Beratungsstellenleiters

a) daBl er sich in geordneten wirtschaftlichen Verh3lt-
nissen befindet,

b) ob er innerhalb der letzten zw8lf Monate strafgericht-~
lich verurteilt worden ist und ob gegen ihn ein ge-
richtliches Strafverfahren ocer ein Ermittlungsver-
fahren anhdngig ist; entsprechendes gilt fUr berufsge-
richtliche verfahren scwie filir BuBSgeldverfahren nach
der Abgabenordnung und dem Steuerberatungsgesetz,

c) daf er bei der Meldebehdrde die Erteilung eines Fih-
rungszeugnisses zur Vorlage bei der zustdndigen Behd&rde
beantragt aat.”

Der bisherige Zw=jite Teil wird Dritter Teil; der bisherige
Dritte Teil wird Vierter Teil.

§ 5 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 Satz 1 werden nach den Worten "ihren Sitz" die
Worte "und ihre Geschdftsleitung" eingeflgt.
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b) In Nummer 1 Buchstabe a und Numr2r 2 Buchstabe a werden
nach den wWorten "die Anschrift" Jie Worte "der Geschifts-

leitung" eingefiigt.
C) Nummer 2 Buchstabe d wird gestrichen.

d) Am Ende der Nummer 2 werden die Worte "Buchstaben a bis a"
durch die wWorte "Buchstaben a bis c" ersetzt.

Nach § 5 wird folgender § 5 a elingefigt:

"§58

Ablehnung der Eintraqung

Wird die Eintragung einer Beratungsstelle oder eines Be-
ratungsstellenleiters in das Verzeichnis der Lohnsteuerhilfe-
vereine abgelehnt, gilt § 4 entsprechend."

In § 6 Nr. 1 Buchstabe b werden nach den Worten "der Sitz"
die Worte "und die Geschdftsleitung" eingefigt.

§ 7 wird wie folgt gefafBt:
"s 7
Meldepflichtern

Die Vertretungsberechtigten des vereins haben der das Ver-
zeichnis fuhrenden Oberfinanzdirektion die fir die Eintragung
oder L8schung nach § 5 Nr. 1 Buchstaben a und C, Nr. 2, § 6
Nr. 1 Buchstabe % und Nr. 2 erforderlichen Angaben innerhalb
von zwel Wochen nach Eintritt des Ereignisses, das eine Ein-
tragung oder L8s:-hung notwendig macht, mitzuteilen. Mit-
teilungen nach § 23 Abs. ¢ des Gesetzes gelten gleichzeitig
als Mitteilungen im Sinne dieser Vorschrift."
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§ 8 wird wie folgt gefaft:
“5 8
Mitteilung tber Eintragung und L&schung

(1) Die das Verzeichnis fuhrende Beh&rde hat dem Verein Ein-
tragungen, die fiir das T#tigwerden einer Beratungsstelle Vor-
aussetzung sind (§ 23 Abs. 6 des Gesetzes), mitzuteilen. Hat
der Verein seinen Sitz und seine Geschdftsleitung im Bezirk
einer anderen Oberfinanzdirektion, so sind auch dieser Mit-

teilungen zu Ubersenden.

(2) Wird der Verein im Verzeichnis gel¥scht, so ist dies
allen Oberfinanzdirektionen, in deren Verzeichnissen Be-
ratungsstellen des Vereins eingetrzgen sind, sowie dem zu-
std4ndigen Registergericht mitzuteilen.™

Artikel 2

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkidndung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

A. Allgemeines

Seit dem Inkrafttreten der Verordnung zur Durchfdhrung der Vor-
schriften uber die Lohnsteuerhilfevereine (DVLStHV) am 19. Juli
1975 sind mehr als 15 Jahre vergangen. In dieser Zeit sind die
vorschriften Uber die Lohnsteuerhilfevereine (§§ 13 - 31 Steuer-
beratungsgesetz - StBerG -) sowohl durch das Vierte Gesetz zur
Anderung des Steuerberatungsgesetzes vom 9. Juni 1989 (BGBl1. I
S. 1062) als auch durch das Finfte Gesetz zur Anderung des
Steuerberatungsgesetzes vom 13. Dezember 1990 (BGBl. I S. 2756)
ge3ndert und ergdnzt worden.

Die Erste Verordnung zur Anderung der DVLStHV trdgt diesen Ge-
setzesinderungen sowie den Erfahrungen aus der Verwaltungspraxis
bei der Anwendung der bisherigen Vorschriften Rechnung. Sie ist
mit den obersten FinanzbehSrden der alten Bundesl#nder abgestimmt
worden; in den neuen Bundeslindern liegen Erfahrungen mit Lohn-
steuerhilfevereinen nicht vor, da sie bis 31. Dezember 1990 dort
nicht zugelassen waren. Die Verordnung enthdlt im wesentlichen:

- Folge#nderungen aufgrund der Einfligung des § 14 Abs. 1 Nr. 2
StBerG durch das 4. StBerAndG, wonach sich der Sitz und die Ge-
sch&ftsleitung des Vereins in demselben Oberfinanzbezirk be-
finden missen,

- Bestimmungen Uber die Er8ffnung einer Beratungsstelle und die
Bestellung eines Beratungsstellenleiters, die auf der Erweite-
rung der Verordnungsermdchtigung durch das S. StBerAndG beruhen,

- Verwaltungsvereinfachungen bei der Fihrung des Verzeichnisses
der Lohnsteuerhilfevereine durch den Verzicht auf die Ein-
tragung des gesamten Beratungspersonals der Vereine sowie bel
den Mitteilungen ilber Eintragungen und L8schungen durch Ein-
schrinkung der Mitteilungstatbestdnde.
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Die Fachverbinde haben Uberwiegend auf eine Stellungnahme ver-
zichtet. Ein verband hat sich fiir eine Beibehaltung der Ein-
tragung des gesamten Beratungspersonals in das Verzeichnis der
Lohnsteuerhilfevereine ausgesprochen. Dem damit verbundenen
groBen Verwaltungsaufwand k&nne dadurch begegnet werden, daf alle
Personenverinderungen eines Jahres gesammelt erst nach Ablauf des
Jahres in das Verzeichnis eingetragen wilrden. Dem Vorschlag ist
nicht gefolgt worden, weil fiir die Eintragung des gesamten Be-
ratungspersonals in das Verzeichnis der Lohnsteuerhil fevereine
keine zwingende Notwendigkeit besteht und der bisherige Umfang
des Verzeichnisses erheblichen Verwaltungsaufwand verursacht. Es
ist Uberdies nur bedingt geeignet, die Einhaltung der den Lohn-
steuerhilfevereinen gesetzlich obliegenden Pflichten zu Uber-
wachen. Wird in einer Beratungsstelle keine sachgemdBe Hilfe in
Lohnsteuersachen geleistet, f411t dies in erster Linie in den
Verantwortungsbereich des Beratungsstellenleiters. Name und An-
schrift des Beratungsstellenleiters werden jedoch auch weiterhin
in das Verzeichnis eingetragen.

Auswirkungen auf das allgemelne Preis- und Kostenniveau, insbeson-
dere auf das Verbraucherpreisniveau, hat die Verordnung nicht.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Nummer 1 (§ 1)

Nach § 14 Abs. 1 Nr. 2 StBerG, der durch das 4. StBerindG ein-
gefigt worden ist, setzt die Anerkennung eines rechtsfihigen
vereins als Lohnsteuerhilfeverein voraus, daB der Sitz und die
Geschdftsleitung des Vereins in demselben Oberfinanzbezirk be-
legen sein miissen. Die Ergdnzung in § 1 1ist eine Folgednderung
hierzu.
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Zu Nummer 2 (§ 2)

Zu Buchstabe a)

Die Anschriften der Mitglieder des Vorstands sind nach § 5 Nr. 1
Buchstabe ¢ in das Verzeichnis der Lohnsteuerhilfevereine ein-
zutragen. Zur frihzeitigen Eintragung des Vereins sollen diese
Angaben bereits im Anerkennungsverfahren vorliegen.

Zu Buchstabe b)

Im Gegensatz zur bisherigen Rechtslage sollen sich die Angaben
auf Beratungsstellen im Bereich der Sitz-Oberfinanzdirektion be-
schrénken, da die Benennung auswirtiger Beratungsstellen fir das
Anerkennungsverfahren ohne Bedeutung ist. Die weiteren Anderungen
beruhen auf der Einfigung der §§ 4 a und 4 b (vgl. Begrindung zu
Nummer 5).

Zu Buchstabe ¢)

Die meisten Vereine regeln ihre Beitrige auBerhalb der Satzung in
einer besonderen Beitragsordnung. Zur Prifung der Anerkennungs-
voraussetzungen (§ 14 Abs. 1 Nr. § StBerG) ist deshalb auch die
Beitragsordnung vorzulegen.

Die Regelung des bisherigen § 2 Nr. 5, wonach dem Antrag auf
Anerkennung als Lohnsteuerhilfeverein ein Verzeichnis des Be-
ratungspersonals beizufiigen war, ist nach den Erfahrungen der
Praxis sowohl fiir das Anerkennungsverfahren als auch filr das Ver-
zeichnis der Lohnsteuerhilfevereine (vgl. Nummer 7 Buchstabe c¢)
entbehrlich.

Zu_Nummer 3 (§ 3)

Mit der Aufhebung des § 3 Abs. 2 wird auf die Rickgabe der An-
erkennungsurkunde verzichtet. Nach den Erfahrungen der Praxis
fihrte die burchsetzung der Verpflichtung zur Ridckgabe der An-
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erkennungsurkunde immer wieder zu Schwierigkeiten. Die vorge-
sehene Regelung entspricht einer beabsichtigten Anderung zur
Rickgabe der Berufsurkunde in § 35 DVStB.

Zu Nummer 4 (§ 4)

Der Text wurde an § 40 Abs. 3 letzter Satz und § 43 Abs. 1 satz 2
DVStB angepafSt. Eine inhaltliche Anderung ist damit nicht verbun-
den. Die mit der Schriftform verbundenen Regelungen tlber die Be-
grindung des Verwaltungsakts und tiber die Erteilung einer Rechts-
behelfsbelehrung ergeben sich aus der Abgabenordnung (A0) (vgl.

§ 164 a Abs. 1 5tBerG 1.V. mit §§ 121 Abs. 1, 356 Abs. 1 A0).

Zu Nummer S5 (§§ 4 a, 4 b)

Die Verordnungserméchtigung (§ 31 StBerG) ist durch das

5. StBerAndG um Bestimmungen in Bezug auf Beratungsstellen und
Beratungsstellenleiter erg#nzt worden. Mit der Einfligung der
§§ 4 a und 4 b wird die Ermdchtigqung ausgefiillt.

2u 4 a

Die Angaben Uber m8gliche Verflechtungen mit anderen wirtschaft-
lichen Unternehmen sollen eine frihzeitige und effektive Aufsicht
ermdglichen (§ 26 Abs, 2 StBergG).

Zu 4 b

Durch das 4. StBerindG ist in § 23 StBerG bestimmt worden, das
der Beratungsstellenleiter nicht mehr als zwei Beratungsstellen
leiten darf (§ 23 Abs. 1 Satz 3 StBerG) und persénlich zuver-
lédssig sein muB (§ 23 Abs. 3 Satz 3 StBerG). Die zur Prifung
dieser Voraussetzungen erforderlichen Mitteilungen und Nachweise
z&hlt diese Vorschrift auf.
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Zu Nummer 6

Die Anderungen ergeben sich aus der Einfllgung der Vorschriften
Uber die Er8ffnung einer Beratungsstelle und die Bestellung eines
Beratungsstellenleiters (§§ 4 a, 4 b) in diese Verordnung.

Zu Nummer 7 (§ 5)

Zu Buchstabe a)

Es wird auf die Begriindung zu Nummer 1 verwiesen.

Zu Buchstabe b)

Die Einfugung dient der Klarstellung.

Zu Buchstabe c) und d)

Es wird auf die Begrindung zu Nummer 2 Buchstabe ¢ letzter

Absatz verwiesen.

Zu Nummer 8 (§ 5 a)

Nach § 23 Abs. 6 StBerG, der durch das 4. StBerAndG eingefiigt
worden ist, ist der Beginn der Hilfeleistung in Lohnsteuersachen
durch die Beratungsstelle von der Eintragung der Beratungsstelle
und des Beratungsstellenleiters in das Verzeichnis der Lohnsteuer-
hilfevereine abhdngig. Dies erm@glicht der Aufsichtsbehdrde, vor
der Eintragung zu priufen, ob die Beratungsstelle und der Beratungs-
stellenleiter die geforderten voraussetzungen (§§ 23, 26 StBerG)
erfiillen. Ist z.B. fir eine Beratungsstelle ein Leiter (noch)
nicht vorhanden oder besitzt die zum Leiter bestellte Person
nicht die in § 23 Abs. 3 StBerG bezeichneten Voraussetzungen oder
ist in einer Beratungsstelle die Einhaltung der in § 26 StBerG
bezeichneten Pflichten nicht gewdhrleistet, muf die Aufsichtsbe-
h8rde die Eintragung in das Verzeichnis ablehnen. Die Regelung in
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§ 5 a sieht vor, daB Uber die Ablehnung der Eintragung ein
schriftlicher Bescheid erteilt wird. Sie entspricht der bis-

herigen Verwaltungspraxis.

Zu Nummer 9 (§ 6)

Es wird auf die Begrindung zu Nummer 1 verwiesen.

Zu Nummer 10 (§ 7)

Die beispielhafte Aufzdhlung der Ereignisse, die eine Eintragung
oder L8schung notwendig machen, ist nicht erforderlich. Ange-
sichts der Vorschrift des § 23 Abs. 6 StBerG, wonach eine Be-
ratungsstelle ihre Tdtigkeit nur ausiben darf, wenn sie und der
Beratungsstellenleiter bei der zust&ndigen Aufsichtsbeh&Srde im
Verzeichnis der Lohnsteuerhilfevereine eingetragen sind, ist es
ausreichend, wenn nur dlejenige OFD eine Mitteilung des Vereins
erhdlt, in deren Bezirk sich die Beratungsstelle befindet. Dem-
entsprechend ist auch § 23 Abs. 4 StBerG durch das 5. StBerindG
gedndert worden. Liegt die Beratungsstelle nicht im Bereich der
Sitz-OFD, 1st die Unterrichtung der Sitz-OFD durch die Beratungs-
stellen-OFD gew8hrleistet (vgl. § & Abs. 1 Satz 2).

Zu Nummer 11 (§ 8)

bem Lohnsteuerhilfeverein sind aufgrund seiner eigenen Meldungen
grundsdtzlich sdmtlichz Eintragungen und L&schungen im Verzeich-
nis bekannt. Es erscheint sachgerecht, dem Verein nur noch die
Eintragungen Uber Beratungsstellen oder Uber Beratungsstellen-
leiter mitzuteilen, weil eine Beratungsstelle ihre T#tigkeit ge-
mdB § 23 Abs. 6 StBerG erst nach diesen Eintragungen ausiben
darf.

Durch die Mitteilung an das Registergericht uber die L&schung des
Vereins soll eine zeitnahe Unterrichtung dieser Stelle gew#hr-
leistet werden. Insbesondere in den FXllen der Ricknahme oder

des Widerrufs der Anerkennung als Lohnsteuerhilfeverein (meist
Streitfdlle) kann nicht damit gerechnet werden, daf der Verein
dem Registergericht selbst die L8schung im Verzeichnis der Lohn-
steuerhilfevereine anzelgt. Die Regelung entspricht einer ver-
gleichbaren Bestimmung Uber die L&schung von Steuerberatungs-
gesellschaften in § 45 Abs. 2 Satz 2 DVstB,
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BeschluB

des Bundesrates

zur

Ersten Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Durchfilhrung
der Vorschriften lber die Lohnsteuerhilfevereine

Der Bundesrat hat in seiner 627. Sitzung am 22. Mirz 1991
beschlossen, der Verordnung gemiR Artikel 80 Abs. 2
des Grundgesetzes mit folgender Mafgabe zuzustimmen:

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 4 b Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. S werden in § 4 b Abs. 2 Nr. 1 die Worte
"auf dem Gebiet des Lohnsteuerwesens"
gestrichen.

Begriindung: . _
§ 23 Abs. 3 des Gesetzes stellt seit der Anderung durch das

5 Steuerberatungs&ndermgsgesetz vOom 13_.12.199.0_ hinsightlai‘::gx gzg
Qualifikation des Beratungsstellenleiters nicht metfn uf den
Begriff v»Lohnsteuerwesen" ab. Zum Leiter einer Beratung

darf seitdem bestellt werden, wer zZuvor

. . \ . on
- achgehilfe ist: “auf dem Gebiet der.v
sofern et Steuert 4 Bundes- oder Landesfinanz-

behdrden verwalteten
Steuern"

oder
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- sofern es sich um eine andere

Person handelt: "auf den fir die Beratungs-
befugnis nach § 4 Nr. 11l
einschlidgigen Gebieten des

Einkommensteuerrechts"

tdtig gewesen ist.

Die vorgeschlagene Anderung ist eine Folgednderung der Gesetzes-
dnderung. Mit ihr wird sichergestellt, da8 der neue § 4b der
DVLStHV samtliche Voraussetzungen des § 23 Abs. 3 des Gesetzes
umfaBt. Die nahere Darlegung der Gebiete, auf denen der Be-
ratungsstellenleiter tdtig gewesen sein muB, ist entbehrlich,
sie ist wegen des sich aus der Neufassung des § 23 Abs. 3 StBerG
ergebenden redaktionellen Umfangs auch nicht zweckmifig.



