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Gesetz

Drucksache 663 /91

zur Beschleunigung der Planungen fiir Verkehrswege

in den neuen Lindern sowie im Land Berlin
(Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Geltungsdauer, Anwendungsbereich

{1) Fir die Planung des Baus und der Anderung
von
1. Verkehrswegen der Bundeselsenbahnen,

2. BundesiernstraBen und Bundeswasserstrafien,

3. Verkehrsflughafen,

4. StraBenbahnen im Sinne des § 4 Abs. 1 und 2 des
Personenbefdrderungsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 8. August 193¢ (BGBL. I
S. 1690)

in den Lindemn Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thinn-

gen sowie von

5. Fernverkehrswegen im Sinne von Nummern |
und 2 zwischen diesen Lindern und den nachsten
Knotenpunkten des Hauptfernverkehrsnetzes des
librigen Bundesgebietes

gelten die besonderen Vorschriften dieses Gesetzes,
und zwar bis zum 31. Dezember 1999 fir Verkehrs-
wege der Bundeseisenbahnen, im iibrigen bis zum
31. Dezember 1995. Zu den Verkehrswegen gehéren
auch die fiir den Betrieb von Verkehrswegen notwen-
digen Anlagen.

{2} Der Bundesminister fiir Verkehr bestimmt durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
die Fernverkehrswege zwischen den in Absatz 1
Satz 1 genannten Lindern und den nachsten Knoten-
punkten des Hauptiernverkehrsnetzes des ibrigen
Bundesgebietes im einzelnen.

§2
Linlenbesttmmung

{1) Der Bundesminister fiir Verkehr bestimmt die
Linienfithrung der Verkehrswege mit Ausnahme der
Stralenbahnen. Die Bestimmung erfolgt im Beneh-
men mit den fir die Landesplanung zustandigen Be-
hérden der beteiligten Linder, soweit nicht bei Bun-
deswasserstrafjen zur Wahrung der Bediirfnisse der
Landeskultur und der Wasserwirtschaft das Einver-

nehmen herzustellen ist. Das Benehmen gilt als her-
gestelit, wenn die zustandige Behérde nicht innerhaib
von vier Monaten nach Zugang des Linienentwurts
Stellung genommen hat; die Frist kann bis zu zwet
Monaten verlingert werden,

{2) Die §§ 15 und 16 des Gesetzes iiber die Umwelt-
vertrdglichkentsprifung vom  12. Februar 1990
{BGBL I S. 205), zuletzt geandert durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 20. Jum 1990 {BGBL. I S. 1080}, finden
mit der Maigabe Anwendung, daB die Einbeziehung
der Ofifentlichkelt im nachfolgenden Planfeststel-
lungsverfahren stattfindet. Dle Durchfihrung efnes
Raumordnungsverfahrens im Sinne des §6a Abs. |
des Raumordnungsgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 25. Juli 1991 (BGBL.I S. 1726,
1883} fir die in § 1 Abs. 1 dieses Gesetzes genannten
Verkehrswege Ist den betelligten Lindern freige-
stellt.

§3
Planfeststellungsverfahren

{1) Die Einholung der Stellungnahmen der Behor-
den nach § 73 Abs. 2 des Venvaltungsverrahrensne-
setzes sowie die Auslegung des Plans 1§ 73 Abs. 1
Satz 2 des Verwaltungsverfamensgesetzes) In den
Gemeinden nach § 73 Abs. 3 des Venvaltungsverfah-
rensgesetzes veranlaft die Anhdérungsbehérde inner-
halb eines Monats, nachdem der Trager des Vorha-
bens den Plan bei ihr eingereicht hat. Zu den Erldute-
rungen gehért quch die Angabe der wichtigsten Alter-
nativen, die be: der Linienbestimmung untersuc;;
u{ur_den_. und der Griinde, die fiir die Bestmmung der
Linienfihrung maBgebend gewesen sind. Die Behér-
den haben ihre Stellungnahmen nnerhalh von dre)
Monaten abzugeben.

{2) Die Gemeinden legen den Plan wnnerhaib von
drei Wochen nach Zugang aus. Sie machen die Aus-
lequng vorher ortsiiblich bekannt. Nicht ortsansassige
Betroffene, deren Person und Aufenthalt bekannt jst,
sollen auf Veranlassung der Anhorungsbehdrde von
der Auslequng mit dem Hinweis nach § 73 Abs. 5
Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes benach-
richtigt werden.

(3) Die Erérterung nach § 73 Abs. 6 des Verwal.
tungsverfahrensgesetzes hat die Anhorungsbehorde
mnnerhalb von drei Monaten nach Ablauf der Finwen-
dungsfrist abzuschlieBen. Sie qibt ihre Stellungnahme
nach § 73 Abs. 9 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
ir;nerhalb eines Monats nach Abschiuf der Erérterung
ah.



{4} Nach dem Erdrterungstermin eingehende Stel-
lungnahmen der Behorden (§ 73 Abs. 2 des Verwal-
rungsverfahrensgesetzes) miissen bei der Feststellung
des Plans (§ 74 des Verwaltungsverfahrensgesetzes)
nicht berticksichtigt werden; dies gut nicht, wenn spa-
ter von einer Behorde vorgebrachte Sffentliche Be-
lange der Planfeststellungsbehérde auch chne ihr
Vorbringen bekannt sind oder hitten bekannt sein
mussen.

{5) Bei einer Anderung eines Verkehrsweges oder
Verkehrsflughafens findet § 73 Abs. 6 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes keine Anwendung. Die Stel-
lungnahme nach Absatz 3 Satz 2 ist innerhalb eines
Monats nach Ablauf der Einwendungsfrist {§ 73
Abs. 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes) abzuge-
ben.

16) Die Absatze 1 bis 5 finden sinngemaB Anwen-
dung, wenn das Verfahren landesrechtlich durch ein
Verwaltungsverfahrensgesetz geregelt ist.

(7) Bedarf die Feststellung des Plans des Einverneh-
mens mit einer anderen Behdrde, so ist iber die Ertel-
jung des Einvernehmens innerhalb von drei Monaten
nach Ubermittlung des Entscheidungsentwurfs zu
entscheiden.

§4
Plangenehmigung

(1) Fiir den Bau oder die Anderung eines Verkehrs-
weges sowie fiir die Anderung eines Verkehrsflugha-
fens kann an Stelle eines Planfeststellungsbeschlusses
eine Plangenehmigung erteilt werden, wenn Rechte
anderer nicht beemntrachtigt werden oder die Betrot-
fenen sich mit der [nanspruchnahme ihres Eigentums
oder eines anderen Rechts schriflich einverstanden
erklart haben und mit den Tragern offentlicher Be-
lange, deren Aufgabenbereiche beruhrt werden, das
Benehmen hergestellt worden ist. § 4 des Bundeswas-
serstrafengesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung der Neufassung des BundéswasserstraBenge-
setzes vom 23. August 1990 (BGBL I S. 1818) bleibt
unberiihrt; § 3 Abs. 7 ist entsprechend anzuwenden.
Die Plangenehmigung erteilt die fir Planfeststellun-
gen zustandige Behorde.

{2) Die Plangenehmigung hat die Rechtswirkungen
emer Planfeststeilung nach § 75 Abs. 1 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes und fir Verkehrsflughdfen
nach § 9 Abs. 1 des Luftverkehrsgesetzes.

§5
Verwaltungsgerichtsverfahren

(1) Das Bundesverwaltungsgencht entscheidet un
ersten und letzten Rechtszug iber samtliche Streitig-
keiten, die Planfeststellungsverfahren und Plange-
nehmigungsverfahren fur Vorhaben nach § 1 dieses
Gesetzes betreffen.
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{2) Die Anfechtungsklage gegen einen Planféststei-
lungsbeschluB und gegen eine Plangenehmigung hat
keine aufschiebende Wirkung. Der Antrag auf Anord-
nung der aufschiebenden wirkung {§ 80 Abs. 5 Satz 1
der Verwaltungsgerichtsordnung) kann aur innerhalb
eines Monats nach der Bekanntgabe des Planfeststel-
lungsbeschlusses oder der Plangenehmigung gestelit
werden. Treten spater Tatsachen ein, die die Anord-
nung der aufschiebenden Wirkung rechtfertigen, so
kann der durch den Planfeststellungsbeschiu oder
die Plangenehmigung Beschwerte einen hierauf ge-
stutzten Antrag nach § 80 Abs. 5 Satz 1 der Verwal-
tungsgerichtsordnung innerhaib einer Frist von einem
Monat stellen. Die Frist beginnt in dem Zeitpunkt, in
dem der Beschwerte von den Tatsachen Kenntnis er-

langt.

(3} Der Kidger hat innerhalb einer Frist von sechs
Wochen die Tatsachen, durch deren Bericksichti-
qung oder Nichtberlicksichtigung im Verwaltunygs-
verfahren er sich beschwert fihlt, anzugebén. § 87b
Abs. 3 der Verwaltungsgerichtsordnung gilt entspre-
chend.

§ 6

Vorarbeiten

{1) Abweichend von § 37 Abs. 2 und 3 ges Bundes-
bahngesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil [IL
Gliederungsnummer 931-1, verditentlichten bereinig-
ten Fassung, zuletzt geandert durch Gesetz vom
19. Dezember 1990 (BGBL. 1S. 2909, gelten fir Vorar-
beiten bei Verkehrswegen einer Bundeseisenbahn
die Vorschriften des § 16a des BundesfernstraBenge-
setzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
8. August 1990 (BGBL I S. 1714}, geandert durch Ge-
setz vom 12. Februar 1990 (BGBL [ S.205), mut der
MaBgabe, dad an die Stelle des Tragers der StraBen-
baulast die Bundeseisenbahn und an die Stelle der
StraBenbaubehérde die zustandige Behdrde der Bun-
deseisenbahn tritt.

(2) Fiir Vorarbeiten bei Verkehrsflughafen findet
§ 7 des Luftverkehrsgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14. Januar 1981 (BGBL | 5. 61).
zuletzt geandert durch Artikei 37 des Gesetzes vom
28. Juni 1990 (RGBL I S. 1221}, mit der MaBgabe An-
wendung, daf an die Stelle der Genehmigungsbe-
horde die Planfeststellungshehorde tritt.

(3) Far Vorarbeiten bei StraBenbahnen gelten die
Vorschriften des § 16a des BundesfernstraBengeset-
zes mit der MaBgabe, daB an die Stelle des Tragers der
StraBenbaulast der Genehmigungsinhaber und an die
Stelle der StraBenbaubehdrde die zustdndige Landes-

behorde tritt.
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Vorzeitige Besitzelnweisung

(1) Ist der sofortige Beginn von Bauarbeiten gebo-
ten und weigert sich der Eigentiimer oder Besitzer,
den Besitz eines fiir den Bau oder die Anderung eines
Verkehrsweges oder Verkehrsflughafens benétigten
Grundsticks durch Vereinbarung unter Vorbehalt al-
ler Entschadigungsanspriche zu Gberlassen, so hat
die Enteignungsbehorde den Trager des Vorhabens
auf Antrag nach Feststellung des Planes in den Besitz
elnzuweisen. Weiterer Voraussetzungen bedarf es
nicht.

{2) Die Enteignungsbehdrde hat spdtestens sechs
Wochen nach Eingang des Antrages auf Besitzeinwei-
sung mit den Beteiligten mindlich zu verhandeln.
Hierzu sind der Trager des Vorhabens und die Betrof-
fenen zu laden. Dabei ist den Betrofferen der Antrag
auf Besitzeinweisung mitzuteilen. Die Ladungsfrist
betragt drei Wochen. Mit der Ladung sind die Betrof-
fanen aufzufordern, etwaige Einwendungen gegen
den Antraqg vor der mundlichen Verhandlung bei der
Enteignungsbehorde einzureichen. Sie sind auber-
dem darauf hinzuweisen, daB auch bei Nichterschel-
nen Uber den Antrag auf Besitzeinweisung und an-
dere im Verfahren zu erledigende Anfrage entschie-
den werden kKann.

(3) Soweit der Zustand des Grundstiicks von Bedeu.-
tung ist, hat die Enteignungsbehdrde diesen bis zum
Beginn der mindlichen Verhandlung in einer Nieder-
schrift festzustellen oder durch einen Sachverstandi-
gen ermitteln zu iassen. Den Beteiligten ist eine Ab-
schrift der Niederschnift oder des Ermittlungsergeb-
nisses zu tbersenden.

14) Der Beschluf iber die Besitzginweisung ist dem
Antragsteller und den Betroffenan spatestens zwei
Wochen nach der mindlichen Verhandlung zZuzustel-
len. Die Besitzeinweisung wird in dem von der Enteig-
nungsbehdrde bezeichneten Zeitppinkt wirksam. Die-
ser Zeitpunkt soll auf hochstens gwei Wochen nach
Zustellung der Anordnung iiber dik vorzeitige Besitz-
elnweisung an den unmittelbaren Besitzer festgesetzt
werden. Durch die Besitzeinweisung wird dem Besit-
zer der Besitz entzogen und der Trdger des Vorhabens
Besitzer. Der Trager des Vorhabens darf auf dem
Grundstick das im Antrag auf Besitzeinweisung be-
zeichnete Bauvorhaben durchfiihren und die dafiir
erforderlichen Mafinahmen treffen.

{5) Der Trager des Vorhabens fiir den Verkehrsweg
hat fir die durch die vorzeitige Besitzeinweisung ent-
stehenden Vermogensnachteile Entschadigung zu
leisten, soweit die Nachteile nicht durch die Verzin-
sung der Geldentschadigung fiir die Entziehung oder
Bescnrankung des Eigentums oder eines anderen
Rechts ausgeqglichen werden. Art und Hohe der Ent-
schadiqung sind von der Enteignungsbehdrde in ei-
nem Beschiuf festzusetzen.
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§8
Vertreter des Elgentimers

Sind die Eigentumsverhdltnisse an einem Grund-
stiick ungeklart, so hat die kommunaie Aufsichtsbe-
hérde der Gemeinde, in der das betroffene Grund-
stick liegt, in den Fallen der §§ 4 und 6 auf Antrag der
Planfeststellungsbehdrde und in den Fallen des § 7
auf Antrag der Enteignungsbehdrde innerhalb von
zwel Wochen nach Antragstellung einen Vertreter des
Eigentimers zu bestellen. § 16 Abs. 3 und 4 des Ver-
waitungsverfahrensgesetzes findet Anwendung.

§9

Enteignungsentschidigung, Enteignungsveriahren,
gerichtliches Verfahren

{1) Fir die Enteignungsentschidigung gelten die
§§ 93 bis 103 des Baugesetzbuchs.

{2) Das Enteigmungsverfahren richtet sich nach den
§§ 104 bis 122 des Baugesetzbuchs mit der MaBgabe,
daf fir die vorzeitige Besitzeinweisung {§ 116 daes
Baugesetzbuchs} cer § 7 dieses Gesetzes giit.

{3) Fir das genchiiche Verfahren zur Uberpriifung
der Entscheiduncen der Enteignungsbehérde gelten
die §% 217 bis 231 1n Verbindung mit § 246a Abs. 1
Satz 1 Nr. 17 des Baugesetzbuchs entsprechend.

§ 10
Verkehrsflughafen

(1) Die Anlegung und der Betrieb neuer Verkehrs-
flughéafen bediirfen keiner vorherigen Genehmigung
nach § 6 Abs. 1 des Luftverkehrsgesetzes. Die Plan-
feststellungsbehdrde regelt den Betrieb des Flugha-
fens und legt den Ausbauplan nach § 12 Abs. 1 Satz 1
des Luftverkehrsgesetzes fest. Nach dem Ergebnis
des Planfeststeliungsverfahrens ist eine Genehmi-
gqung nach § 6 Abs. 1 des Luftverkehrsgesetzes zu
ertellen.

(2) Die zivile Nutzung ehemaliger Militirflug-
platze bedarf nur einer Anderungsgenehmiqung
nach § 6 Abs. 4 Satz 2 des Luftverkehrsgesetzes, in
der der Trager der zivilen Nutzung, die fiir die zivile
Nutzung vorgesehenen Flughetriebsflichen und die
Art des zivilen Flugbetriebs festrulegen sind. £in vor-
handener militirischer Bauschutzbereich bleibt
wirksam, bis die Genehmigungsbehérde einen Aus-
bauplan nach § 12 Abs. 1 Satz 1 des Luftverkehrsqge-
seizes festiegt oder elnen beschrankten Bauschutzbe-
reich nach § 17 des Luftverkehrsgesetzes bestimmt,
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§11
Ubergangsregelungen

{1} Vor Inkrafttreten dieses Gesetzes begonnene
Planungsverfahren fiir Verkehrswege und Verkehrs-
flughéfen konnen nach den Vorschriften dieses Ge-
setzes weitergefihrt werden.

{2) Planungen fir Verkehrswege und Verkehrsflug-
hédfen, fiir die ein Verfahren nach den Vorschriften
dieses Gesetzes begonnen wurde, sind auch nach den
in § 1 Abs. 1 Satz 1 genannten Zeitpunkten nach den
Vorschriften dieses Gesetzes zu Ende zu fiihren. Die
Planung gilt ails begonnen

i. bei Linienbestimmungen mit dem Antrag auf Li-
nienbestimmung an den Bundesminister fiir Ver-
kehr,

. bei Planfeststellungsverfahren mit dem Antrag auf
Einleitung der Planfeststellung bei der Anhérungs-
behoérde,

- bei der Plangenehmigung mit dem Antrag auf
Plangenehmigqung.

[ge]

(O]

§12
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung
in Kraft.
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Zum

Gesetz zur Beschleunigung der Planungen fiir Verkehrswege in den

neuen Liandern sowie im Land Berlin

(Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz)

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 54. Sitzung am 7. November
1991 zu dem von ihm verabschiedeten Gesetz zur Beschleunigung
der Planungen fir Verkehrswege in den neuen Lindern sowle im
Land Berlin (Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz)

- Drucksachen 12/1092, 12/1474 - die beiliegende EntschlieBung
in Drucksache 12/1474 - Nummer 3 der BeschluBempfehlung -

angenommen,
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Der Bundestag begriiBt den Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung in Drucksache 12/1092 als einen wesentlichen Schritt zur
Stratfung der Planungen von Verkehrswegen in den neuen
Bundeslindern und dem Land Beriin.

Er ist der Auffassung, dab die mit dem Gesetzentwurf verbun-
dene Zielsetzung, die Verkehrsinfrastruktur in den neuen Lan-
dern und in den alten Lindem zu verbessemm, nicht nur eine der
notwendigen Voraussetzungen fir den wirtschaftlichen Auf-
schwung, sondem auch aus der Sicht der verkehrspolitischen
Aufgabenstellungen eine zentrale Voraussetzung zur Herstel;
lung gleichwertiger Lebensbedingungen darstellt. Der Bundes-
tag sieht in einer von daher gerechtfertigten und befristeten
Ausnahmesituation zur Beschleunigung der Planung von Ver-
kehrsvorhaben keinen AnlaB, auf die Durchfiihrung von Faum-
ordnungsverfahren mit integrierter Umweltvertraglichkeitspri-
fung und mit Beteiligung der Offentlichkeit in jedem Fail und
von vornherein zu verzichten. Der Bundestag erwartet viel-
mehr, daB die neuen Linder von der ihnen durch den Gesetz-
entwuri erdffneten Maglichkeit zur Durchifihrung von Raum-
ordnungsverfahren einen der Bedeutung des Einzeifalles und
der gehotenen Beschleunigung gerecht werdenden Gebrauch
machen werden.

(063/ an
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Beschiu8
des Bundesrates

Zum

Gesetz zur Beschleunigung der Planungen fiir Verkehrswege in den
neuen Lindern sowie im Land Berlin

(Verkehrswggpp1anungsbeschleunigungsgesetz!

Der Bundesrat hat in seiner 637. Sitzung am 29. November 1991
beschlossen, dem vom Deutschen Bundestag am 07. November 1991
verabschiedeten Gesetz gem#B Artikel 84 Abs. 1| und Artikel 85
Abs. 1 des Grundgesetzes zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner die folgende EntschlieBung gefaBt:

Der Bundesrat geht davon aus, da8 unter dem Begriff "Rechte
anderer™ in § 4 Abs. 1 Satz 1| auch die Mitwirkungsrechte der
anerkannten Naturschutzverbinde gemi8 § 29 Abs. 1 Satz t Nr. 4
Bundesnaturschutzgesetz zu verstehen sind, wenn mit denm
jeweiligen Vorhaben ein Eingriff in Natur und Landschaft
verbunden ist,
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