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A, EINLEITUNG

Maritime Themen gewinnen auf Internationaler Ebene [n ~dkologischer,
wirtschaftflicher und politischer Sicht zunehmend an Bedeutung. '

Hierauf sollte die Gemeinschaft i(n Anbetracht ihrer langen Kusten, Ihrer
Abhdngigkeit von Aussenhande! und lelstungsfdhiger Schiffahrt wund fhrer
umwel tpol ltIfschen Interessen aktiv reagferen. Die EG sollte prifen, welches der
beste Weg zur Bewiltigung der maritimen Herausforderungen i(st. Dazu gehért auch
die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der maritimen Industrien der EG:
Schifffahrt, Schiffbau, Dienstleistungssektor, Zul leferindustrie,
Meeresressourcen -~ einschiieBlich Fischereisektor. Die Gemeinschaft sollte
foligende Fragen zu einem msglichst frithen Zeitpunkt beantworten:

- Welcher sind die maritimen Interessen der EG?

- Wie werden die maritimen Interessen der EG von gegenwartigen und
Zuklinftigen Entwicklungen (m internatiocnalen marltimen Berelch beeinflusst?

- Wie kann erreicht werden, daB3 die verschfiedenen maritimen Aspekte, die
gemeinsam die Basis der maritimen Zukunft der Gemeinschaft b/lden, als
Teiile der gesamten maritimen Dimension der Gemeinschaft gesehen werden?

- st die maritime Politik der einzelnen Mitgliedsl@nder noch angemesen

angesichts eines sich standig dndernden und zunehmend anspruchsvoller
werdenden internationalen Umfelds?

- Kie kbnnen die maritimen Intereésen der Gemeinschaft und besonders die

Wettbewerbsfdhigkeit der maritimen Industrien auf EG Ebene gefdrdert
werden?

Die vorliegende Mitteilung verfolgt das Ziel eine offene Diskussion Uber die
zunehmende Bedeutung der maritimen ODimension der Gemeinschaft herbeizuflihren
und eine Antwort der EG auf gegenwdrtige und zuklinftige Herausforderungen zu
finden. Beabsichtigt ist, die entsprechenden maritimen Themen [m Rahmen der
allgemelnen Grundsdtze der Industriepolitik der Gemeinschaft, wie kurzi/ich in
der Mitteilung der Kommission “iIndustriepolitik in einem offenen und
wet tbewerbsorientferten Unfeld~!? dargeiegt, zu entwickeln.

1) COM(S90)556 end. 16. November 1990.
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In diesem Zusammenhang sollte erwdhnt werden, daB8 die voriiegende Mittellung.
nicht einem traditionelien, auf sektorspezifische Aspekte ausgerichteten Ansatz.
folgt. Mit der vorliegenden Mittellung wird vielmehr ein genekel!er und
horizontaler Ansatz angestrebt, da die gesamte maritime Dimension - und damit
die gemeinsamen Aniiegen unterschied!icher Betelligter - angesprochen werden.

Die grundlegenden Ziele und der Inhalt dieser Witteilung sind

- die Bedeutung der maritimen Themen und der entsprechenden Gemeln-
schaftsinteressen herauszustellen (Kapitel! 8B), '

- Jene Bereiche, die fur die Wettbewerbsfahigkeit der EG Industrien im

Vergleich zu den wichtigsten internationalen Wettbewerbern wichtig sind, zu
beschreiben (Kapite! C),

- die MWoglichkeiten einer maritimen |Initiative {m Rahmen des {(ndustrie-—
politischen Konzepts der Gemeinschaft zu beschreiben (Kapitel D),

- ein Diskussfionsforum, bestehend aus Vertretern aller interessierten
Parteien (z.B., maritime Industrien, Forschungsinstitute, Maritime- und
Wirtschaftsbehdrden der Mitglledsidnder und Kommission) vorzuschlagen,
weliches dazu beftragen soll, die Art von MaBnahmen genauer zu definleren,

die zu entwickeln sind, um die Wetltbewerbsfahigkeit der maritimen EG
Sektoren zu verbessern, ' '

In Form eines Berichts sollten die diesbezuglichen Beitrdge der Kommision
fnnerhalb von neun Honaten lUbergeben werden.

B. MARITIME THEMEN UND IHRE BEDEUTUNG FUR DIE EUROPAISCHE GEME INSCHAF]

B.I1. DIE BEDEUTUNG MARIT INER THEMEN

in jungster Zeit haben Fragen, die mit der Erforschung und yutzung der Meere
und fhrer Ressourcen zusammenhidngen, zunehmend an Bedeutung gewonnen.
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B.1.1. Meeresressourcen

Die Weitmeerée gelten heute als letzte groBe Herausforderung auf der Erde um
Ressourcen zu erschiieBen und zu nutzen und so zur Versorgung der Menschheit
auch in Zukunft beizutragen. Die Meeresressourcen riicken somit I[mmer mehr Ins
Zentrum des Interesses, insbesonders angesichts zunehmender BevblRkerungszahlen
und der Verknappung wichtiger Mineralien und fossiler Energletridger auf Lend.

Die Meere werden [n Zukunft Nahrungsmittel, Energie, Minerallen, chealsche
Stoffe und Lebensraum |iefern kdnnen.

Ermégilicht wird eine verstidrkte Nutzung der Meere erst durch Fortschritte in
der Meereswissenschaft und -technologie, Forschung im Bereich von Fischfang,
Zuchtmethoden und Aquakultur. Geforscht wird ferner im Bereich der Nutzung der
Meere zur Gewlnnung erneuerbarer Energien, 2z.B. aus Gezeiten-, Wellen- und

thermischer Energie. Die Nutzung von Mineralien des Meeresbodens konnte ein
Anliegen der n#dchsten Dekade sein.

B.1.2. Unweltpolitische Gesichtspunkte und internationale Normen.

a) Kiima

Da die Meere die wichtigsten Puffer [m giobalen Klimasystem darstellen,
beeinfiussen sfe das weltweite Kiima In entscheidendem MaBe. Die Ozeane
wirken wie ein groBer Speicher fur Warme und Kohlenstoff, die belde
zwischen der Atmosphidre und den Weltmeeren auf natiurliche Welse und In
gewaltigem Umfange ausgetauscht werden. Vorhersagen lber globale und
regionale Ki!imawechse! missen sich auf detaiflertere [nformationen iber
Volumen, Vertellung und Bewegung der Wassermassen sowfe auf bjogeochemische
Stromungen, wie z.B. von Kohlenstoff, stiutzen kdnnen.:

b) Umweltverschmutzung

Das wachsende BewuBtsein iber die Bedeutung der MWeeresressourcen geht
zunehmend mit der Sorge um die Reinerhaltung der Meere einher, die durch
Tankerunfédlle und die dadurch hervorgerufenen Olverschmutzungen, Ein-
bringung geféhrlicher Abfdlle, und Uperffschung einer Reihe von Flscharten
beeintrdchtigt wird. Die Bedeutung der Meeresressourcen und der Umweltver-
schmutzung splegelt sich aber auch [n zwischenstaat!ichen Konfllkten wegen
des Zugangs zu Seegebieten und der Beanspruchung von Seegebleten wider.
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Cc) Normen

Die Unfdlle der “Exxon Valdezr”, der “Heralid of Free Enterprise”, der
“Scandinavian Star® und dle jlngsten Unfdlle im Mittelmeerraum unter- .
strefchen die Notwendigkeit, strengere Internationale Regeln und Normen
bezliglich Sicherheit, Kontrollfe von Meeresverschmutzungen sowle der
Konstruktion und des Betriebs von Schiffen im Rahmen der 'lInternational
Maritime Organization’ (IMQO) auszuarbeiten.

B.1.3. Weltwelte Verfiechtung der Wirtschafrt

Mit zunehmender weltweiter Verflechtung der Wirtschaft gewinnt der Seeverkehr
mehr und mehr an Bedeutung: schdtzungsweise 95 % des gesamten Welthandels wird
auf dem Seewege abgewickelt, und der weltweite Seeverkehr wird Schdtzungen
zufolige bis zum Jahr 2000 um jahrlich 2,1% anwachsen(T1).

B.11. DAS GEME INSCHAFTSINTERESSE

Die EG mit Ihren 12 Mitgliedsldndern verfugt iber rund 15.000 km Kiustenlinie,
zahireiche I[nseln, weit ins Meer ragende Halbinseln sowie die weitweit gréBte
Hafenkonzentration., Kein anderer Erdtei! verfugt im Verhdlitnis zu seiner
Oberfiache Uber so /fange Kiisten wie Europa. Die Meereswirtschaftszonen {(von 200

naut/schen Seemeilen) der Mitgliedsldnder umfassen eine Fldche von mehr als 3
mio. kme.

B.11.1. Beschaftigung

Zahlen der Mitgliedsidnder zelgen an, daB8 im Fischereisektor allein ungefahr
300.000 Personen auf See beschartigt sind.

Da angenommen wird, daB auf jeden Fischer, der auf See arbeitet, vier bis funf
Arbeitspiatze an Land entfallen, ergeben sich flir den Fischereisektor in der
Gemeinschaft 1.5 bis 1.8 Millionen Beschédftigte. Auf der Basis dieser Zahlen
kann die Zah! der Beschdftigten im gesamten maritimen Bereich (Schiffbau,
Seetransport, Off-shore [ndustrie usw. eingeschiossen) auf ungefdhr 2.5

(1) EEC Haritime Industries, Bericht von Moore Stephens - Accountants, 1989
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Miilionen geschitzt werden. Dle Beschdftigung in der maritimen dndustrie Ist

damit erheblich hdher ais zum Belspiel im Energie- oder Wassersektor der
Gemeinschaft. '

B.Itl.2. Handel
a) Abhdingigkeit der Gemeinschaft vom Welthandel

Die EG ist der weitwelt gréBte Handelspartner. Ausfuhren in Drittldnder alleln
machen ungefdhr 25 % der weltwelten Exporte aus. 90 % des AuBenhandels der
Gemeinschaft l werden auf dem Seewege abgewickelt. rAufgrund .des hohen
AuBlenhande!santefls am BSP (18 % Im Jahre 1990), der hdher llegt als In den USA
(16 %) und Japan (17 %) und der noch nicht einmal die zunehmende Bedeutung von
Dienstieistungen und Direktinvestitionen in Drittidndern erfaBt, sowie aufgrund
des innergemeinschaftiichen Liberalisierungsprozesses ist die EG wvon
leistungsféhigen und sicheren Verkehrsmitteln abhangig.

b) Ausweltung des Innereuropdischen Handels

Nach Vollendung des Binnenmarktes und Fortfuhrung des Liberalisierungs-
prozesses In den mittel- und osteuropdischen Ldndern werden die Schiffahrt
entlang der europli/schen Kusten, der Mittelmeer- Ostsee- und Schwarzmeerkliste
sow/e die Binnenschiffahrt zunehmen. Die in Europa bereits jetzt hohe Verkehrs-
nachfrage wird welter steigen.

Durch verschiedene Vorschldge im Transportbereich und im Rahmen des
gemeinschaftiichen Aktionsprogramms “Auf dem Weg zu é!ner Europédischen
Infrastruktur”(1) ist die EG bemitht, die notwendigen Ldsungen zu erarbeiten
See- und Binnenschiffsverkehr sind f(n vielen Fidllen eine Alternative zum
StraBen- und Eisenbahnverkehr und damit ein wichtiger Bestandteil im Rahmen des
Européischen Infrastrukturprogramms. '

Leistungsfdhige Hafenanlagen, neue Container-Technologien, neue Fidhrenmodelle,
kombinierter Verkehr, muitimodale Verkehrsketten, besﬁere Nutzung von
Bi/nnenwasserstrasen sowle investitionen in moderne? Schiffstypen -
Grundvoraussetzungen fir einen leistungsfdhigen Seeverkehr é sind somit flir das
kinftige gemeinschaftliche Verkehrskonzept von unm{ttelbarer Bedeutung.

(1) KOM(90) 585 endg. vom 10. Dezember 1990.



B.11.3. Umsweait

Die Transportprobieme der EG und die weltwejte Verschmutzung der Ozeane
betreffen die umweltpolitischen Interessen der Gemelnschaft Im maritimen
Bereich.

in Anbetracht der zunehmenden Transportprobieme hat die Gemeinschaft ein
spezifisches Interesse an Transportmethoden, die die Umwelt so ‘wenig wie
mogiich belasten. Insofern kdnnen Kusten- und Binnenschiffahrt eine
Alternative zum StraBen- und Eisenbahnverkehr bieten.

Schiffe verbraiichen je beférderte Tonne wenliger Energie und belasten die Umwelt
weniger mit L&rm- und Schadstoffen als jedes andere Verkehrsmittel. Darliber
hinaus durften Kisten- und  Binnenschiffahrt in vielen Fallen das
kostenglinstigere Verkehrsmitte! sein.

Mit Blick auf Ihre langen Kusten, die teilweise bedrohten Fischbestidnde, aber
auch mit Blick auf die Klimaauswirkungen, hat die Gemelnschaft ein vitales
Interesse an der Reinhaltung der Ozeane. Hohe und wirksam anzuwendende
Internationale Normen liegen im Interesse der Gemeinschaft.

im maritimen Bereich mit seinen giobalen Mdrkten ist es entscheidend, daB
Europdische Normen auf dem erforder!ichen Niveau festgesetzt werden und nmit
internationalen Normen vereinbar sind. In Bereichen, wo es keine International
vereinbarten Normen gibt, wird es notwendig sein, Normen auf européischer Ebene
zu setzen, die dann zu Internationalien Normen FUhren. Normen Flr neue
Technologien mussen schnel! entwickelt werden, wenn sie den Erfordernissen des
Harktes gerecht werden wollen.

Die USA setzten 1990 einseitige Vorschriften in Kraft, won@ch Zu einem spédteren
Zeitpunkt neue Tanker, die amerikanische Hifen anlaufen wollen, Doppelh&llén
haben mussen. Auf der anderen Seite schiagen die Japaner im Rahmen der
laufenden IMO-Verhandiungen den von einer flUhrenden Japanischen Werft
entwickelten 2Zwischendecktanker als Alternative vor.

Obwoh! einige EG Werften aus vier Mitg!iedstaaten gemeinschaftl/ich eine eigene
Tankerkonstruktion entwickeit haben, sind die entsprechenden Diskussion in der
M0 den elnzeinen Mitgliedstaaten lber!assen. :

3
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B.11.4. Fischerel

Die Seeflscherel der Europélschgn Gemeinschaft (st eine der bedeutendsten der
Welt. Die EG hat auBerdem den groSten Markt der Weit fur Fischerei- und

Aguakul turprodukte, wobel stelgende importe einen bedeutenden Antell dieses
Marktes abdecken.

Die Herausforderungen flir die Gemeinschaft sind insbesondere: Verbesserung der
Schutz- und KontrollmaBnahmen; Abbau der Uberkapazitdt der Fischfangflotte;
Entwicklung neuer Technologien mit Blick auf Fischfang, Verarbeltung und

Marketing; Forschung; Erhaltung und Erweiterung der Fischfangsmbglichkeiten in
internationalen und externen Gewissernl).

Die steigende Nachfrage nach Fisch, besonders in den industrialisierten
Lindern, und die gleichzeitige Knappheit der Fischressourcen tragen dazu bei,
dal Aquakultur in wirtschaft!icher Sicht immer bedeutender wird.

Wit Blick auf die Stdrkung der wissenschaft!ichen und technologischen Basis der
Fischindustrie der Gemeinschaft war ist das Fischerei- und ‘Aauakultur—
Forschungsprogramm FAR (1988-1992) eingefuhrt worden. Das neue agrar- und
agroindustrielie Forschungsprogramm, welches Fischere/ einschfieBt, ist Teil
des dritten Rahmenprogramms .

1) Die Vorschrift (EG)170/83, die Bas/sbestimmungen der Fischereipolitik der
Gemeinschaft betreffend, sehen in Artikel 8 die Ausarbeltung eines Berichts
durch die Kommission fur den Rat vor, der den Stand?der Situation des
Fischerelsektors in der Gemeinschaft ermittein, sowile gdgenwirtige Probieme
und Orientierungen fur die Zukunft aufzeigen soll . :

Dieser Bericht wird im letzten Trimester 1991 préseniiert werden. Daher

bleibt der Beitrag (der Anteil) der Fischerei an der vorliegenden
Mitteilung begrenzt.
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B.11.5. Meereswissenschaft und -technologle

Der MWeeresressourcensektor nimmt erst allmédhiich Formen an. Da dieser Bereich
langfristlg Jedoch von entscheidender Bedeutung sein wird, mussen die
Grundiagen flur elne erfolgreiche Industrie der Gemeinschaft berelts heute
geschaffen werden. Aus difesem Grund verdienen Meereswissenschaft und
-technologie als Voraussetzung daflir hdchste Aufmerksamkeit.

Das FuTE-Programm der Gemelnschaft Im Bereich Meereswissenschaft und
~technologle MAST(1) sol! das Wissen Uber die Meeresumwelt erweitern und damit
Technologien zum Schutz und zur Nutzung von Meeresressourcen fordern sowie die
Zusammenarbeit einzelstaatl/icher FurtE-Programme unterstitzen.

Das BRITE/EURAM Programm der EG wendet sich an Materialien und. Fertigungs-
technologien, wobei Gebiete wie automatisches SchweiBen mit Blick auf héhere

Sicherheit umd Leistungsfidhigkeit von Schiffskonstruktionen eingeschiossen
sind.

Gleichzeitig muB8 man sich daruber im Klfaren sein, daB die Meeresnutzung als
interdiszip!in#rer Vorgang auf die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
Bereichen und Fachgebieten angewiesen ist. Will Europa nicht den AnschiuB an
seine wichtigsten internationalen Konkurrenten veri{ieren, mus es schon heute
diese interdisziplindre Zusammenarbeit stéarken.

B.11lt. Die EG vor neuen maritimen Herausforderungen

Die besonderen maritimen Interessen der EG missen vor dem Hintergrund der
internationalen maritimen Dimension gesehen werden.

Umweltpolitisch notwendige Internationale Sicherheits} und Konstruktions-—
normen, wie sie von der MO zum Beispiel festgesetzt wekden, betreffen direkt
die Umweltpolitik der EG. Gleichzeitig beinfilussen sie aber auch die Lage und
die Perspektiven der EG-Reeder, fUr die neue Norhen sehr oft hohere

Investitionskosten darstellen, sie betreffen auch die Wekften, die sich an die
heuen Normen anpassen missen.

Die  Meeresressourcenindustrie st ein weiteres fBeispieI. Zukiunftige
Moglichkeiten fur eine erfolgreiche Teilnahme an idiesem sich langsam
entwickelnden Markt hdngen nicht nur von Fortschritte& in der meereswissen—
schaft!ichen Disziplin ab, sondern auch davon, - haﬁ wissenschaft!iche
Erkenntnisse in industrielle Anwendungen umgese?zt werden  konnen.

(1) AB L200, 13.7.1989
AB C174, 16.7.1990 :
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Zusammenarbelt zwischen den verschiedenen Sektoren und Disziplinen ist deshalt

notig, und diles st von besonderer Bedeutung fiur kieine und mittiere
Unternehmen (KHU).

Dieses sind jedoch nur Beispiele von Bereichen, wo das Vorhandensein von
gemeinsamen interessen und/oder Synergleeffekten zwischen verschiedenen
maritimen Sektoren schon ersichtlich ist. Angesichts der Vielfdltigkeit der
gesamten maritimen Dimension und der wechselseitigen Abhangigkeiten zwischen
der AReinerhaltung der Ozeane und der Meeresressourcen auf der elhen Seite und
Schiffahrt, Sehiffbau und Nutzung der Meeresressourcen auf der anderen Seite,
sind alle marftimen Berelche Tell einer einzigen maritimen Dimension.

Auch die Dienstleistungssektoren (Banken, Versicherungen, Kiassifikations—-
gesel/schaften ...) mussen im Rahmen dieser maritimen Dimension gesehen werden.
Europa besitzt auf diesen Gebieten Erfahrung und ein umfangreiches Wissen, und

hat insofern das groBtmégliche Interesse daran, diesen komparativen Vorteil
nicht zu verlieren.

insofern erstreckt sich diese Mitteilung auf den gesamten maritimen Bereich, um
somit den Weg zu ebnen flr eine bessere Nutzung von gegenwdrtigen und
zukiunftigen Synergieeffekten zwischen allen maritimen Disziplinen.

C. EUROPAS MARITIME |INDUSTRIEN: ELEMENTE FUR DIE EUROPAISCHE WETTBENERBS—
FAHIGKEIT

Die maritime Zukunft Europas hdngt von der Wettbewerbsfédhigkeit seiner
Wirtschaftszweige ab. Nur effiziente maritime fndustrien:kbnnen garantieren,
daB8 die Gemelnschaft In der Lage sein wird, angemessen und erfolgreich an
Weithande! teiizunehmen und die Weltmeere zu nutzen. Der heutige Stand der
verschiedenen maritimen Indusfrlen, ihre Anpassung, Entwickliung und ihre
Bereitschaft zur Zusammenarbeit sind daher fir die wirtschaftliiche und
politische Zukunft Europas von Bedeutung.

Maritime Wirtschaftszweige wie Schiffahrt und Schiffbau sind traditionelle
Bereiche, die einem starken Wettbewerb aus Drittidndern ausgesetzt sind.

Weltweite Uberkapazitdaten im Seeverkehr und Schiffbau, scharfer Wettbewerb,
untautere Prelspraktiken und Schiffsbausubventionen in alien Formen haben ihre
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Spuren hinterlassen. Schiffspreise waren nicht [mmer kostendeckend, die Fracht-
raten tel/lweise sehr niedrig. Bezogen auf den Schiffbau bileb nur wenig
Splelraum flr Investitionen In neue Maschinen, moderne Fertlgungsan!agen oder
die Entwilcklung neuer Produktlionstechnologifen.

Haritime Aktivitdten werden technisch Immer anspruchsvoller. Heute kann ein
modernes Kreuzfahrtschiff mit ebenso viel Elektronik ausgestattet seln wie
viele Kriegsschiffe, und ist wie elne HinlaturFStadt, in der alle technischen
Aspekte des modernen Lebens konzentrlert sind. Wie schon in der Rittellung der
Kommission “lndustriepolitik |In Einem Offenen Und Wettbewerbsorientierten
umferad“(1) petont, ist es heute nich idnger msglich von Industrien mit hohem
oder niedrigem Technologiegehalt zu sprechen, sondern nur noch von Produkten
mit underschied!/ichem Niveau technischer Differenziertheit. B

Die Reedereien veriangen von den Werften und deren Zulileferern standig die
modernsten Konastruktionen, Gerauscharmut, Sicherheit und Wirtschaft!ichkeit
mussen dem letzten Stand der Technik entsprechen. Die Mdglichkeit, techno-
logisch anspruchvolle Schiffe zu bauen, weiche EG-Reedern erlauben, mit kleinen
aber gut geschulften Besatzungen zu operieren, konnte die Wettbewerbsfidhigkeit
der £G Flotten gegentiber Orittidndern erhdhen. Schiffsbesitzer missen deshalb
iiber die notwendigen Vorrichtungen verfugen kénnen, wie z.B. vol!lntegr!erté
Schiffskontrollsysteme oder fernkontrollierte Deckmaschinen. Hersteller von
Efektronik—- und Computeraniagen flur automatische Betriebsverfahren splelen
fnsofern elne spezielle Rolle, da sle dieser Nachfrage entsprechen milssen.

C.!. DER SCHIFFBAU

Der Schiffbausektor ist verantwort!/ich flur die Bereitsteliung efflzienter,
moderner und sicherer Schiffe, und somit abhdngig von FﬁE Anstrengungen, um

techno/ogische Verbesserungen und Fortschritte im Bereich der Schiffahrt machen
zu kdnnen.

Die Leistungen des Schiffbausektors und seine Hbgl!cbkclten, In Fuk zu

investieren, sind daher ein wichtiger Faktor fur die mar{timen Interessen der
EG.

(1) KOM(Q0)556 end., 16. November 1990.



3. Urucksache 668/91

Heute verdankt die EG /hren Marktantel/l von 20 % (gegenilber 38 % von Japan) dem
Bau von 3Schiffen mit elinem hohen technologischen Gehalt; hier verfugt die
Gemeinschaft nach wie vor Uber elnen komparativen Vorteil. Die jungsten
Anstrengungen Japans, dieses Marktsegment zundchst Uber den erfoligreichen Bau
von Contalner—- und Fahrgastschiffen zu erobern, bereiten diesem Industriezwelig
ernsthafte Schwierigkeiten. Diese Schwierigkeiten sind umso groBer, da die EG-
Schiffbaulindustrie auf einem stark zersplitterten europdischen Markt t#tig ist,
auf dem erst In der letzten Zeit einige Anzeichen einer Kooperation sichtbar
geworden sind, zum Beispifel mit der Errichtung des FuE Komitees, COREDES
{Cooperat/on for Research and Development fn European Shipbuilding).

Die Einfuhrung moderner Produktionstechnologier, zusatzliche FuE-Anstrengungen
und eine bessere Ausnutzung der Binnenmarktvorteiie einschlieBlich einer
stédrkeren Zusammenarbeit innerhalb der Gemelinschaft sind daher dringend
notwendig. So kdnnte lUberlegt werden, wie sich das Potential der
Schiffbautechnik mit Blick auf die Meerestechnik - zum Beispiel! fiir den Bau von
neuen Off—shore—Anfagen, Versorgungsschiffen fur die Nutzung der Weltmeere und

von Einrichtungen flr den Tiefseebergbau, hergestellt auf Spezialwerften -
nutzen [&sst.

Fiur den Schiffbau Ist unverzichtbar, daB es sichere und umweltfreundl!iche
Schiffstypen zu mbgltichst niedrigen Preisen unter fairen, normalen Wettbewerbs=
bedingungen anbieten kann. ’

Reeder werden bald eine neue Generation von Hochgeschwindigkeitsschiffen fur
den Transportbereich (und flr Passagierschiffe) nachfragen, damit die Kunden
den Anforderungen der just-in-time Lieferung und der Arbeitsteilung fiur gewisse
hochwertige oder sensible Produkte gerecht werden konnen.

fn diesem Zusammenhang sollte auch die Situation jener Marinewerften
bericksichtigt werden, welche die sinkenden Verteidigungsausgaben zu spiren
bekommen. Diese Werften versuchen, schrittweise ausblieibenda Militdrauftrige
durch zunehmende Aktivitdten im zivilen Bereich auszugfeicheh. Das besondere
technische Know-how, die Erfahrung und die Fertigkeiten der’ Marinewerften
sollten fiur zivile Tatigkeiten, zum Beispiel fir die Erforsdhung und Nutzung

der Weltmeere, die Entwicklung von neuartigen unbemannten Tauchfahrzeugen und
von Unterwasserrobotern, genutzt werden.
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c.ti bi TE

Die EG-Flotten stehen eliner Refhe von Herausfdrderungen gegenlber. 1975
antfielen auf die In der Gemelinschaft regli/strierte Flotte uber 30% der

Weltfiotte. Seither ist der Antell der Gemelnschaft stéandig zurlckgegangen und
machte 1990 nicht einmal mehr 15% aus.

Dieser Ruckgang ist teilweise auf den Anstieg protektionistischer MaBnahmen von
Drittidandern und auf unfaire Preispraktiken zuriickzufithren. Die Kommission
bemiiht sich in internationalen Foren darum, diesen Entw!cklungen
entgegenzuwirken und offene Miarkte und elnen fairen Wettbewerb in der
weltweiten Schifffahrt zu erreichen und zu erhalten. Dieses waren die
wichtigsten Ziele der vier in 1986 angenommen Ratsvorschriften!).

In einer Situation mit starkem internationalem Wettbewerb, anhaltendem
weltweiten (Uberangebot an Seeverkehrsieistungen und einem daraus result/erenden
Verfal! der Frachtraten, ittt die Flotte der Gemeinschft unter elinenm
komparativen Nachteil. Die mit der Beschidftigung von Besatzungen aus den
Hitgliedsiandern verbundenen Kosten waren in vielen Féllen eln wicht iges
Element, welches zu diesen Nachtellen beitrug.

Reeder der Gemeinschaft machten vermehrt Gebrauch von offenen Schiffsregistern
in Drittidndern. Aber auch Mitgl/iedsldnder selbst haben zusdtzliche oder
Zweitregister geschaffen, die, obwoh! sie flur einige Reeder hiifreich waren,
die Gefahr wachsender Unterschiede in den Betriebsbedingungen zwischen den

Flotten der Mitgliedsldnder und von Wettbewerbsverzerrungen zwlischen den
Reedern der Gemeinschaft in sich bergen.

Die Gemeinschaft hat ein Paket positiver MaBnahmen und Vorschlige vorgelegt, um
dem Ruckgang der EG-Flotte und der Beschdftigung von Seeleuten der Gemelnschaft
Zu begegnen: “Eine Zukunft fur die Schfffahrtsfndusthie der Gemeinschaft:
MaBnahmen zur Verbesserung der  Betriebsbedingungen des Seeverkehrs in der
Gemeinschaft” (COM/89/266 final, 3. August 1989). Diese MaBnahmen schllessen
den Vorschlag fur ein Gemeinschaftsregister (EUROS) ein,'Verbesserungeh der
Wirksamkelt der Hafenstaatkontrollen und die Anwendung des Grundsatzes des
freien Dienstlielstungsverkehrs auf den Seeverkehr in den ﬂltgliedsléndern.

1) (EEC) Nr. 4055/86, 4056/86, 4057/86 und 4058/86 vom 22.12.1986, AB L 378,
31.12.1986.
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Einige dieser Vorschidge sind schon verabschiedet und durchgefuhrt worden,
andere sind Gegenstand von Diskussionen im Rat oder anderen EG-Institutionen.
AUFf Wunsch des Efuropdischen Parlaments wurde insbesondere der EUROS-Vorschiag
modifiziert. Weitere Anderungen, die bewirken wiirden, daB Seeleute, welche auf
einem EUROS-Schiff fahren, von der Elnkommenssteuer ausgenommen wilrden, werden
gegenwartig geprift. Mit dieser MaBnahme wlurden die mit der Beschdftigung von
Seeleuten der Gemeinschafrt verbundenen Kosten reduziert. Auch damit kénnte die
Wettbewerbsfidhigkelt der EG-Flotte verbessert werden.

Bei der Entwicklung dieser und anderer Vorschidge hat die Kommission berick-
sichtigt, daB die EG-Flotte in einem sehr schwierigen Weitmarkt operieren muB.

Das Thema Seeschiffahrt, insbesonders die Notwendigkeit, die Wettbewerbs-
fahigkeit der EG-Schiffahrt zu verbessern, wird ein wichtiges Element im
umfassenden WeiBbuch idber die zukiinftige EG-Transportpolitik darstellien,
welches die Kommission im Herbst 1991 vorbereiten wird.

Als Folge starken internationalen Wettbewerbs ist die Gemeinschaft bemiuht .in
technischer und wirtschaft!icher Hinsicht eine moderne Fischerelfiotte zu
entwickein, um den europdischen HMarkt mit qualitativ und gesundheit!/ch
hochwertigen Produkten zu angemessenen Prelsen beliefern zu kdnnen.

C.111 DIE ZULIEFERINDUSTRIE

Die maritime Zulieferindustrie der Gemeinschaft setzt sich aus verschiedenen,
meist mittieren Unternehmen zusammen. Einige Zulieferunternehmen beliefern
Unternehmen des zivilen und des militarischen Bereichs iauch auBerhalb des
maritimen Sektors. Dieser Sektor umfaBt alle Arten von Schiffsmaschinen, Nav/i-
gations- und Sicherheitsausriustungen und Instrumente zum Schutz der Meere.

in Ermangelung einer technischen Harmonisierung der Schiffsanlagen gibt es
insbesondere bei Sicherheitseinrichtungen nur wenige Mbdg/ichkeiten zu gro-
Benbedingten Rationalisierungseffekten.

Mgl ichkeiten fuUr europdische Hersteller, die Chancen des éuropé!schen Marktes
zZu nutzen, sind noch nicht vollstédndig ausgeschopft. Das 'gilt belspieiswelse
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bel/ Anlagen flur dile Erforschung und Nutzung der Weltmeere. Schiffsantriebs-~
anfiagen sind ein weiteres Beispiel. Die Fertigung in Europa geht [mmer mehr
zurick, wéhrend die Einfuhr von Maschinen, dle in Japan oder Korea nach
europdischen Lizenzen gebaut werden, zunimmt. '

C.IV MEERESRESSOURCENINDUSTRIE UND MEERESFORSCHUNG

Die sich herausblidende MWeeresressourcenindustrie (st keln klar abgegrenzter
Bereich, sondern setzt sich aus allen Industriezweigen zusammen, welche die
Infrastruktur fur die Erforschung und Nutzung der Weltmeere |iefern.

Der Off-shore-Bereich umfait z.B. den Konstruktionssektor — Spezialwerften, die
Bohrinseln und Plattformen bauen - und die Meerestechnik - Erforschung, Feider-
schiiedung - und andere Leistungen, einschiieBiich Versorgungséchlffen. Dieser

Teilbereich schlied3t damit die Zulieferindustrie, Werften, MHeereswissenschart
und —-technologie ein.

Die Meeresressourcenindustrie mu3 sich, will sie erfolgreich sein, auf die Fuf

der Meereswissenschaft und -technik und auf den Transfer von Technologien von
anderen Branchen stlitzen.

Die moderne vielseitige Meeresw/ssenschaft braucht eine optimale Organisation
der Meeresforschung. Trotz der engen Zusammenhdnge zwischen Grundlagenfdrschung
und angewandter Forschung und zwischen den einzelnen Fachrichtungen gibt es
nach wie vor die iberkommene Trennung 2zwischen der Forschung auf den Gebieten
Fischerei, Verteidigung, Meeresbergbau, Navigation, Seewasserbau flr
Kustenschutz, und grundlegende Meereskunde, Meeresbiologie und Geologie.

Fuk auf dem Gebiet der Marinetechologie in der Gemeinschaft wurde [n einem
solchen AusmaB von den Erfordernissen der Off-shore—, Ol—, Gas—- und Wehrtechnik
beherrscht, daB die bereits entwickelte Technik nunmehr angepaBt und auf andere
vielversprechende Gebiete wie die Marine Elektrotechnik und Elektronik,
Unterwasserakkustik und -kommunikation ausgedehnt ﬁerden mus, um die
Erforschung und Nutzung des Schelf- und vor allem des Tiefseebereichs
einschlielich der Entwicklung von autonomen (unbemannten) Tauchfahrzeugen
sowie Flachsee- und Meeresbodensystemen zZu eriteichtern.
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Fur die  maritimen Industrien Europas Ist trotz gemeinsamer Problene
kennzeichnend, daB In und zwischen den einzelnen Bereichen, vor allem aber in

der FutE, die 2usammenarbeit sehr gering Ist und ktaum gemelinsame Projekte
entwickeit werden.

C.V. LAGE IN JAPAN UND DEN USA

in Japan bestent in Mischkonzernen und bei FoérdermaBnahmen ein enger
Zusammenhang zwlschen Schiffahrt und Schiffbau. Diese Verbindungen werden am
deut! ichsten beim “home credit scheme” . womit japanischen Reedern
Finanzierungen zu_niedrigen Kosten zur Verfugung gestellt werden, welche
wiederum zwangslaufig fiur -den Kauf vor in Japan gebauten Schiffen genutzt
werden. Ein anderes Beispiel sind die F&E Subventionen fUr scheinbar
unabhidngige Forschungsinst/tute. {(n der Tat sollten diese Subventionen korrek-
terweise als direkte Vorteile fur die maritimen Industrien angesehen werden.

Japan, das stark von Rohstoffeinfuhren und Fert/gwarenausfuhren abhidngig /st,

tegt groBen Wert auf efne starke und ieistungsfahige Meeres-  und
Schiffbautechnik.

Die japanische Regierung investiert derzeit 286 Millionen ECU jahriich in
meeres- und schiffbautechnische FutE-Programme. Die FuE im Schiffbau konzen-
triert sich in Japan auf ein sehr schnelles und hochtechnisches Superschiff,
wofilr 72 Mio ECU  bereitstehen, und auf eine besonders Zzuverldédssige
Schiffsantriebsaniage, woflr schatzungsweise 15 Mio ECU zur Verflgung stehen.

199C begann die Japan Shipbuilding Foundation mit der Konziplerung einer
neuartigen Qff-shore-Konstruktion als Teil von MaBnahmen , die das
Neubaugeschdft der Werften stabilisieren sollen. Die Forschungsarbeiten
erstrecken sich auch auf die Erforschung und Nutzung der Weltmeere durch groBe
schwimmende Konstruktionen.

In den USA werden Schiffbau und Schiffahrt durch ein Biundel yon MaBnahmen,
gefidrdert. Dabei handelt es sich insbesondere um einen Ladunbsvorbehalt und um
die Begrenzung des innerstaat!ichen Verkehr (Jones Act). Soweit die Schiffahrt
betroffen ist, laufen diese Restriktionen dem Ziel eines freien und offenen
Marktes im Bereich der Transport/eistungen zuwider.
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Auch wenn sich die USA fur rund zehn Jahre nicht am Handelsschiffbau beteilligt
haben, Ist die jungste Initiative der USA, die auf die waltwelte Beseltigung
wettbewerbsverzerrender MWaBSnahmen und Verhaltensweisen im Schlffbau abzlelt,
eln Zelchen dafur, welche Bedeutung sie dem Bau von Handeisschiffen beimessen,

und in dies zu einer Zeit In der Haushaltskirzungen das Auftragsvelumen der
Marinewerften drast/sch verringern.

D. EINE NEUE EUROPAISCHE MARITIME INIT{ATIVE
D.t. EIN AlZ 1M RAWMEN DES INDUSTRIE LITISCHEN KONZEPTS DER KQMMISSION

bie Kommission, hat In der Vergangenhel/t bereits eine Reihe ‘von Madnahmen
eingeleltet und vorgeschiagen. Einige sind bereits beschiossen worden, bei
anderen, steht die notwendige Zustimmung des Rates noch aus.

ES fehit Jjedoch an einer umfassenden Betrachtungsweise des maritimen Bereichs.
Daher ist eln neues, wirkungsvolles Konzept fur die maritimen Industrien
Europas notwendig.

Die Absicht der Kommission besteht nach ihrem industriepolitischen Konzept(7)
nicht darin, eligene Anstrengungen der Unternehmen zu ersetzen. Die Kommission
kann bei der L8isung der Probleme nur flankierend tidtig werden. ©Dabei verdienen
vor allem jene Bereiche besondere Bericksichtigung, die gesamtwirtschaft!ich
eine bedeutende Rolle spielen. In der Mitteilung uber das industriepolitische

Konzept der EG wurde die maritime Industrie genannt, ausdriicklich hervor-
gehoben.

b.t! AUF_DEM WEGE ZU EINEM EINHEITLICHEN MARITIMEN ANSATZ - MaBnahmen

Die kunftigen Herausforderungen und der heutige Stand dieser Wirtschaftszweige
in der Gemeinschaft zeigen, daB mehrere Gebiete die besondere Aufmerksamkeit
der Gemeinschaft verdienen. Diese Gebiete betreffen die Grundlage dieser
Wirtschaftszweige und durften sich entscheidend auf die Wettbewerbsfiahigkeit
auswirken, da sie auch fir eine bessere Nutzung von Synergieeffekten
entschel/dend sind. Eine vordringl!iche Aufgabe dirfte deshafb darfn bestehen,

sie Uber horizontale MaBnahmen zu stédrken.

(1) KOMH{90) 556 endg. vom 6. November 18990.
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D.11.1 Rahmenbedingungen der Wirtschaft: Vollendung des Binnenmarktes

Ein Schwerpunkt des Binnenmarktprogramms der Kommission (st die Beseltigung von
Handelshemmnissen. In der Zulieferindustrie gibt es nach wie vor Handels-
hemmnisse.

Daher wird derzelt am Entwurf einer Richtiinie gearbeltet, mit der die Narmen
Fiir Ausriustungsgegensténde von Handelsschiffen angeglichen werden sollen. Die
Richtiinie soll fur Ausriustungsgegenstidnde geliten, die zum Schutz des
menschl ichen Lebens auf See und zum Schutz der Ueeresumwelt gegen Verschmutzung
durch gefahrliche Stoffé wichtig sind.

D.11.2 Sicherheit

Sicherkeit auf See ist ein Anliegen von groBer Bedeutung. Die Kommission

pereitet zur Zeit eine Mitteilung vor, die eine groBe Anzah! dieser Aspekte
bericksichtigt.

Unterschieden werden muB zwischen Navigationssicherheit, Sicherheit an Bord,
Sicherheit am Arbeitsplatz und Schutz der Umwelt.

Maritime Tatigkeiten gehoren zu den besonders unfalitriéchtigen Aktivitéaten.

Unfalle mit tddlichem Ausgang sind im Transport- und Fischereibereich besonders
hoch.

In ihrem WeiBbuch wird die Kommission die folgenden Themen ansprechen:

- die Ausfegung und Durchflhrung internatiocnaler Regeln {n Europa unter
Beriicksicht lgung der bestehenden Gemeinschaftsvorschriften;

- hohere Sicherkeit auf Fahren und umweltfreundliche Tahkerdesigns;

- initiativen bezugtich der umfassenden Anwendung von
Navigationshilfsystemen; . :

- regeimdssige Hafenkontroilen, die sich auf die Befolgung existierender
Sicherkeitsnormen und die Beachtung von Umwelt- und Sozialvorschriften
beziehen, auch mit Blick auf Wettbewerbsverzerrungen durch die mit nicht
eingehal tenden Normen verbundenen Kostenvorteile. )
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FlUur den Fischerelsektor hat eine Studie gezeigt, daB einer von zwel Unf&llen
auf das Schiff zurickzulihren ist (Sicherheit des Schiffs) und der andere auf
die Tatigkeit der Fischer (Sicherheit am Arbeitsplatz).' Diese Unterscheildung
ist insofern wichtig, als sie die Notwendigkeit besserer Schiffsausrlstungen
und berufificher Schulungen zefgt. Die Kommiss/on bereitet eine Mitteilung lUber
Hindestanforderungen beziigl fch Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit an Bord
von Fischerelbacten vor.

D.11.3 FuE

Fur maritime FutE soiite ein Integriertes Gemeinschaftskonzept angestrebt
werden. Werften, Reedereien und Zulieferindustrie sollten ihre Interessen
gemeinsam definieren und gemeinsame Strategien fur 'die' immer héheren
Anforderungen an die Technik entwickeln.

Der Erfolg von Kooperationsvereinbarungen wird weiltgehend von der Stérkung und
schrittwelsen Konzentrierung der FufF auf ausgewdhl!te Projekte abhdngen, in die .
Kunden, Hersteller und Lieferanten einbezogen werden.

Die Grundlage der maritimen FUE Europas sollte durch eine Koordinierung der
Anforderungen an die meereswissenschaft!iche und technische FuE Europas
gestérkt werden. AuBerdem wird beflirwortet, durch eine bessere Zusammenarbeit

der bestehenden Fut-Programme (z.B. MAST, EURET, BRITE/EURAM, EUREKA (EUROMAR)
usw.) Schwerpunkte zu bilden. ’

D.11.4 Verkehr

Die Moglichkelten, die sowoh! See- als auch Binnenschiffahrt fur eine
Entfastung des Uberiasteten und umweltschaddiichen StraBentransports bieten,
soliten weiter untersucht werden. Bericksichtigt werden sollten Aspekte wie
Containertechnologie, kombinierter Verkehr und Integration von Industrie- und
Transportiogistik. Die Kommission arbeitet zur Zeit an der Entwicklung eines
kombinierten Transportnetzes, welches maritime Verbindungen einschiieB8t, und an
der Erweiterung der Transportinfrastrukturpolitik. Wegen der Bedeutung, die
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effiziente Hifen mit guten Anschlissen an StraBe, Schiene und [nlandswasserwege
haben, werden auch Uberlegungen zur Finanzierung von Hdfen angestellt. Diese
Aspekte werden in dem schon erwéhnten WeiBbuch uber dle Transportpolltik
enthalten seln. : ‘

D.11.5 Ausbllidung

Eine bessere Schulung bzw. Fortbildung ist nétig, um die Anzahl der Unfalle,
die auf meas;h!iches Versagen am Arbeitsplatz und auf See zurlckzufihren sind,
zZu verringern.

Um die maritime Wettbewerbsfiahigkelt zu stdrken, bedarf es einer angemessenen
Ausbildung des Personals nicht nur der Forschungsinstitute, sondern auch der
betreffenden Unternehmen, um die Beschdftigten mit den neuen Technologlen,
Management— und Arbejtsverfahren, I[nformationssystemen, der Planung und der
Qualitatssicherung vertraut zu machen.

Da die EG kein Niedriglohnstandort ist, muB sie die Vofteile verstérkter
Fortbildung besser nutzen. Wettbewerbsfahigkeit, Produktivitat und eln hohes
Fortbildungsniveau, gehen immer Hand in Hand.

Die Wettbewe{bsféhigkelt der maritimen Industrien wird davon abhdngen, ob dle
Kunden-, Hersteller- und Zullefererkette sowie die Forschungsinstitute in ganz
Europa zu elner entspréchenden Zusammenarbeit - unter Berlcksichtigung des EG-
Wet tbewerbsrechts - bereit sind. Die Einstellung gut ‘vorgeblldeter und

motivierter Wissenschaftier und Ingenieure sowl/e fhre Fortbildung wilrd dabef
eine zentrale Rolle spieilen.

Dies gilt auch fur Besatzungen an Bord. Eine EG Richtlinie ist in
Verarbeitung, dle vorsieht:

- angemessene Qualifikationen von Seeleuten und Mechanikern zu fordern;

- dfe Harmonisierung der Ausbildung von Seeleuten der Gemelnschaft zu fdrdern

und die einheitiiche Anwendung der von der [(HO festgelegten Regeln sichers
zustellen; .

- Navigationssicherheit und Schutz der Umwelit gleichzeitlg dadurch Zzu
garantieren, daB Seeleute angemessenene Qualifikationen haben.
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D.11.6 Umwelt

Ein besserer Ansatz zur Erhaltung der maritimen Umwelt is notwendl/g. Ein
kiarer Rahmen fur EG-Initiativen in diesem Bereich muB8 definiert werden.
Werften, Reeder, Zulleferindustrie und alle Sektoren, die sich mit Hafenan!agen
befassen, sollten zusammen gemeinsame Strategien fur eine bessere maritime
Umwelt definieren.

Besonders erwdhnenswert sind:

- Interpretation und Durchsetzung von I[MO-Regeln auf europdischer Ebene unter
Berlcksicht igung bestehender EG-Gesetzgebung.

- Férderung einer umfassenden Politik bezUglich der sich auf die Dienst-
feistungen beziehenden Hafenanlagen (port recept/on facilities).

- Férderung neu@r technolfogischer Systeme Fflr Uberwachung, Bekdmpfung und
Kontrolle von Meeresverschmutzungen, unabhdngig davon, ob sie betriebs-
bedingt oder durch Unfélle verursacht sind.

D.11.7 NWettbewerb in der EG

Eine strenge Kontrolle der staatiichen Beihilfen ist eine notwendige Vor-
aussetzung fur einen unverzerrten Wettbewerb. Die 7. Richtlinie uber staat!iche
Belhilfen fir den Schiffbau(l) ist dafiur ein wirkungsvolies Instrument. Auch
mit Blick auf die Schiffahrt und das vorgeschiagene EG Schiffaregister wird das

Ziel verfolgt, eine echte Konvergenz der Wettbewerbsbedinguhgen zwischen den
Mitgliedsldndern zu erreichen(2),

Die wettbewerbsrechtlichen Vorschriften geliten auch flr die grenzuber-
schreitende Zusammenarbeit. {(n dieser Hinsicht muB besonders bel Zusammén—
schllussen berlicksichtigt werden, daB einzelne Lander oder Eurdpa nicht mehr die
ausschlaggebenden Mérkte sind. Fur die maritimen Industrien ist das Konzept
traditionelfer Grenzen nicht voillstandig anwendbar (Bitligflaggen,
Schwierigkeiten importzdile zu erheben, usw.). Insofern kann das Konzept eines
weltweiten, internationalen Wettbewerbs - vor allem fiur einige Sektofen - von

besonderer Bedeutung sein, wenn europdische Kooperationsvarhaben in diesem
Sektor beurteilt werden.

(1) ABI. Nr. L 380 vom 21. Dezember 1990.

(2) Siene “Finanzielle und steueriiche MaBnahmen im SeeverRehr mit Schiffen,
die in der Gemeinscharft eingetragen sind”, SEC(89)921
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D.11.8 Internationale Dimension

Der Schiffbau - und In geringerem Umfang auch andere Industrien - sind in hohém
MaBe einem unlauteren und durch Subventionen beeinfiuBten Wettbewerb von
Drittidndern ausgesetzt. Dieser unlautere Wettbewerb muB Uberwunden werden,
damit am Welitmarkt faire Rahmenbedingungen fur europdische Unternehmen
geschaffen werden kGnnen. ‘ )

Die Gemeinschaft'beMUht sich im Rahmen der |aufenden OECD-Verhandlungen um efn
internationales (bereinkommen gegen wettbewerbsverzerrende MaBnahmen und
uniautere Verhaltensweisen [m Schiffbau. Hier verteidigt die gesanmte

Gemeinschaft die Interessen der EG gegenilber [hren griéBten Wettbewerbern am
Weltmarkt.

Ebenso wichtig ist es, eine harmonisierte Position der Gemeinschaft besonders
im Rahmen der *International Maritime Organisation” (IMO) zu haben.

D.111 EINE EURQPAISCHE ANTWORT

Die Verwirklichung der genannten horizontalen MaBnahmen trédgt dazu bei den
maritimen Sektoren die M3glichkeit zu erdffnen, mit den neuesten Entwicklungen

Schritt zu halten, die Vorteile des Binnenmarktes voll auszuschépfen und
Synergieeffekte besser auszunutzen.

Maritime Herausforderungen, die sich zum Beispiel auf die Meeresressourcen, dle
verschmutzung der 0Ozeane, Entwicklungen im Transportbereich und [nternationale
Standards bez}ehen. konnen nicht langer nur auf der Basis der spezifischen
Fragestellung gehandhabt werden. Schon heute, aber mehr noch In der Zukunft,
veriangen maritime Herausforderungen Konzepte, die auf dem technlschen Wissen,
der Erfahrung und den Fuf Anstrengungen aller maritimen Industrien und aller
damit verbundenen Forschungsinstitute basieren.

Die verschiedenen maritimen Themen und Herausforderungen miussen deshalb als

Bestandteile elner umfassenden maritimen Dimension geseheh und entsprechend
gehandhabt werden.
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Ein neuer, giobaler und horizontaler Ansatz /st erforderiich - basierend auf
der Zusamsenarbelt der verschiedenen Industr]en, der Mitgliedsiénder, der
Forschungsinstitute, der Universitidten und der Kommission. Erst eln soicher
Rahmen ermbglicht die effiziente Wahrnehmung der maritimen Interessen der EG.

in der EG sollte ein Rahmen fur einen effizienten Informat/onsaustausch durch
stdndigen Dialog zwischen allen betroffenen Gruppen geschaffen werden. Darauf
aufbauend kbnnen Interessen, die von zZwel oder mehr der maritimen Partelen
getei/it werden, auf EG-Ebene identifiziert und analysiert werden. Dlese
interessengebiete kénnen beisplelsweise Normen, Forschungsprogramme ,
Hafenanilagen oder Umweitfragen betreffen. Engere horizontale und vertlikale
Zusammenarbelt fuhrt dazu, daB8 gemeinsame Ziele erkannt und gemeinsame Projekte
und Strategien entwickel/t werden konnen.

Vor diesem Hintergrund wird ein geeignetes Diskussionsforum vorgeschlagen,
welches zur Definition und Vorbereitung der Details des Konzepts beltragen
soff. [n dem Forum soi/len die betroffenen Industrien und Forschungsinstitute,
die Maritimen— und Wirtschaftsbehdrden der Mitgliedsi!dnder und die Kommission
vertreten sein.

Die Kommissfion kdénnte durch eine Gruppe, zusammengeseltzt aus Vertretern aller
beteiligten Generaldirektionen, vertreten werden.

Die Aufgaben dleses Forums, durch ein Netzwerk von Arbeltsgruppen organisiert,
soliten sein:

- einen Rahmen flur einen leistungsfahigen Informationsaustausch zwischen
allen Betelligten zu bieten;

- die gemeinsamen Interessen der einzelnen Branchen zu analysieren und
festzulegen;

- die wichtigsten Bereiche zu identifizieren, in denen gemeinsame Interessen
existieren und wo — unter Beachtung des Subsidiaritats—Prinzips - MaBnahmen
auf EG-Ebene angebracht wédren. '

Diese Gebiete kdnnten z.8. folgende Bereiche betreffen:
- industrielle Auswirkungen integrierter Transportsysteme; i

- fntegrierte FuE-Projekte, an denen Nutzer, Herstel ler und
Technologiel leferanten betelligt sind;
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- Auswirkungen von nationalen, EG und Internationalen Vorschriften und
Regelungen (Sicherheit auf See und Umweltschutz eingeschlossen), auf dle
maritimsen industrien. ' -

- Technologlietransfer zwischen militdrischen und ziviten Berelchen
einschileBlich Fuf; bessere Nutzung der vorhandenen militdrischen
Kapazit#ten flur andere Zwecke;

- Entwicklung von Strategien auf Gebieten, die der Schilussel zu kunftigen
Entwicklungen auf Gebieten wie Meeresressourcen und Umwelttechnologl/e sind.

- Bewertung von Empfehlungen flr internat/onale Normen;

- Notwendigkeit flur Standardislerungen auf europdischer Ebene und F&rderung
von Qual it#itsiiberwachungsverfahren fur maritime Industrien.

E. SCHLUBFQLGERUNGEN

Die Gemeinschaft ist sich der wachsenden Bedeutung der maritimen Dimension
bewuBt. Maritime Interessen berithren die wirtschaft!lichen und politischen
Interessen der EG unmittelbar.

Europas maritime [Interessen sind so umfassend, daB sie von den einzelnen
Wirtschaftszweigen allein nicht wahrgenommen werden konnen, zumal einige von
thnen mit groBen Anpassungsproblemen konfrontiert sind.

Angesichts dieser Situation muB die Gemeinschaft ihren maritimen Grundlage
stdrken, damit sie kunftige Entwicklungen auf diesem Gebiet besser nutzen kann.

Allein sind dazu jedoch weder die maritimen Industrien noch die Mitgliedstaaten
noch die Kommission in der Lage.

Daher bedarf es einer besseren Internen Politik-Koordinierung und eines
groBeren Verstidndnisses zwischen den Unternehmen jedes Bereichs, den einzelnen
Branchen, den Hitg!ledstaaten und der Kommission.

Aus diesem Grunde wird vorgeschlagen, ein Diskussionsforuh mit Vertretern aller

betroffenen Parteien zu schaffen, und dem Forum folgende Aufgaben zu
ubertragen: '

genauer den Aufgabenbereich des globafen und horizontalen Konzepts zu
definieren, ldentifizieren der wichtigsten Bereiche und der MWaBnahmen, die

entwickelt werden missen, um die Wettbewerbsfahigkeit der maritimen
Industrien der EG zu verbessern;
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- die geeignete Methode flur die Umsetzung dieser MaBnahmen zu bewerten,

Das Forum soll der Kommission innerhalb von 9 Monaten nach Annahme dieser
Mittellung einen Bericht vorlegen.

fm AnschliuB an diesen Bericht wird die Komisslon die Angemessenhelt eflner
weiteren Mitteltung an den Rat und das Européische Parlament Uber Vorschl dge
fur konkrete MaBnahmen, die die gemeinsamen Interessen der maritimen Industrien
betreffen, prifen.
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Schiffbau

weltweite Schiffsproduktion
Auftragsbestand

Neubaupreise |
Weltmarktanteile am Schiffbau

Beschaftigung
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ANHANG

Schiffbau
Handelsflotten
Weltseeverkehr

Aquakulitur
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World Production of Ships
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The Community Fleets
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Weltseeverkehr
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World Seaborne Trade
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Aquakultur
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Aquaculture
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BeschiuB
des Bundesrates

zur

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an

den Rat, das Europ#ische Parlament und den Wirtschafts- und

SozialausschuB {lber die maritimen Industrien vor neuen

Herausforderungen

KOM(91) 335 endg.; Ratsdok. 8283/91

Der Bundesrat hat in seiner 638. Sitzung am
19. Dezember 1991 zu der Vorlage wie folgt Stellung genom-
men:

1. Der Bundesrat begriift die Initiative der EG-Kommission
zur Einsetzung eines Maritimen Diskussions-Forums, das
eine Bestandsaufnahme der Situation der  maritimen
Industrien und Vorschlige fUr ein integriertes Gemein-
schaftskonzept zur Verbesserung ihrer Wettbewerbsfahig-
keit erarbeiten soll.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die
Initiative durch konkrete Vorschléige fir die Ausgestal-
tung einer koordinierten maritimen Gemeinschaftspolitik
in Abstimmung mit den L3ndern zu unterstiitzen.
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Die EG-Kommission legt mit dem Ratsdokument "Die mariti-
men Industrien vor neuen Herausforderungen'" (Nr. 8283/91)
eine industriepolitische Plattform fir meereswirtschaft-
liche Industriezweige vor. Es ist zu begriilen, daf damit
bisher industriepolitisch vernachldssigte Sektoren in den
Blickpunkt riicken und zugleich einer (bersektoralen
Betrachtung unter horizontalen Gesichtspunkten unterzogen
werden, d. h., die Wettbewerbsfdhigkeit konkurrenzfihiger
Unternehmen ist nicht sektoral, sondern durch global
wirkende, den Wettbewerb fdrdernde Rahmenbedingungen zu
steigern.

In ihrer Mitteilung nimmt die Kommission unter Beachtung
des Subsidiaritdtsprinzips eine konsequente marktwirt-
schaftliche Position ein, indem allein dem globalen Markt
die Fdhigkeit zur optimalen Faktorallokation zugesprochen
wird. Eine EG-Politik, die der Bedeutung der maritimen
Industrie in der Gemeinschaft entspricht, soll die
Marktkrifte nur unterstiitzen und die Standortvorteile der
Mitgliedstaaten nutzen.

Es ist ausdriticklich zu begriien, da8 in dem Ratsdokument
meereswirtschaftliche Industriezweige in so umfassender
Weise dargestellt werden. So wird herausgehoben, daf

- die Meeresressourcen ein wichtiges Versorgungspotential
fiir die Zukunft der Menschheit darstellen (Mineralien,
fossile Energietriger, Fischerei, Aquakultur),

- der Meeresforschung deshalb, aber auch wegen des
Meeresumweltschutzes groBes Gewicht zukommt,
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- Rahmenbedingungen fir die O&konomische Nutzung von der
rechtlichen (z. B. Seerechtsfragen, Normen der Schiffs-
sicherheit) wie auch von der &8kologischen Seite her
verbindlich und einheitlich festzulegen sind,

- innerhalb des sich verstirkenden weltwirtschaftlichen
Wettbewerbs die Bedeutung von Schiffahrt und Schiffbau
wegen der starken Abh#ngigkeit der EG vom AuBenhandel
und wegen der Ausweitung des innereuropdischen Handels
wichst,

- zur Beseitigung von technischen Handelshemmnissen die
Angleichung von Normen und Standards, z. B. f{ir eine
umweltschonende Ressourcennutzung und zur Erh8hung der
Sicherheit im Seeverkehr, notwendig wird.

Eine "maritime Herausforderung" und entsprechender Hand-
lungsbedarf wird nicht nur fir einzelne der zuvor
genannten Bereiche, sondern auch fiir das interdependente
Geflige gesehen, das zwischen Erforschung der Meere,
kologischem Schutz, Ressourcennutzung, verkehrlichen
Aspekten und der rechtlichen Sicherung maritimer Nutzun-
gen, also zwischen Skonomischen und dkologischen Interes-
sen, besteht.

In bezug auf die industriepolitischen Instrumentarien
wird entsprechend dem horizontalen Ansatz in zweifacher
Weise eine Weichenstellung vorgenommen.

Industriepolitische Ziele sollen zum einen nicht mehr
durch eine im engeren Sinn sektorale Fdrderpolitik
verfolgt werden. Zum anderen erfordert die MaBgabe



"internationale Wettbewerbsfihigkeit"” in erster Linie,
Rahmenbedingungen fiir auBerordentliche FuE-Leistungen zur
Sicherung wettbewerblicher Positionen wund zur Be-
schleunigung des technologischen Wandels bereitzustellen.

Eine solchermaBen verstandene Industriepolitik sieht in
erster Linie nicht mehr einzelne Unternehmen oder
Produkte in einem engen sektoralen Verhiltnis, sondern
benennt zun#chst wichtige strategische Themen und Hand-
lungsfelder bzw. maritime Zukunftsaufgaben, die aufgrund
ihrer Grs8e nur in enger Kooperation von Unternehamen
und/oder Forschungseinrichtungen zu bewdltigen sind.

Neben der Koordination von FuE-Anstrengungen und der
Erhéhung des Qualifikationsniveéus der Beschiftigten sind
Infrastrukturprogramme, die effiziente Verkehrsleit- und
Transportsysteme entwerfen (z. B. unter Einbeziehung von
Hochgeschwindigkeitsschiffen), anzudenken. AuBerdem ist
im Zuge internationaler Verhandlungen auf die Kontrolle
und Beseitigung wettbewerblicher Verzerrungen hinzuwir-
ken.

Der Bundesrat stellt fest, daB dem Gedanken des maritimen
Umweltschutzes fast ausschlieBlich unter wirtschaftlichen
Aspekten Rechnung getragen worden ist. Dies ist im
Hinblick auf die Bemilthungen der Anrainerstaaten von Nord-
und Ostsee fiir die Durchsetzung wirkungsvoller Umwelt-
schutzmafSinahmen absolut unzureichend.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich bei
den weiteren Beratungen im Ministerrat flr eine verstidrk-
te Beriicksichtigung umweltpolitischer Belange einzu-
setzen. Dazu gehbren insbesondere
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- die Einbeziehung von Umweltbeh&rden und Umweltverbinden
in das Diskussionsforum,

- die Priifung der Auswirkungen maritimer Forschungsvor-
haben und ihrer Realisierung auf das gesamte Uko-System
vor Auftragsvergabe und Mittelbewilligung,

- die Anhebung des Stellenwertes des maritimen Umwelt-
schutzes unter gleichzeitiger Konkretisierung der im
Rahmen einer maritimen Industriepolitik zu bericksich-
tigenden Umweltschutzaspekte (z. B. Umweltvertriglich-
keit von MaBnahmen), einschlieBlich Erarbeitung umwelt-
politischer Rahmenbedingungen.

. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, darauf
hinzuwirken, dal die Kommission das einzusetzende
Diskussionsforum insbesondere auf die Problematik der
bisher unzureichenden zivilrechtlichen Haftung bei
Schiffsunfdllen und Off-Shore-Einrichtungen hinweist und
ihm den Auftrag erteilt, L&sungswege f{ir eine Haftungs-
verschirfung in diesen Bereich unter Anlehnung an die
Regelungen des amerikanischen 0Oil-Pollution-Act 1990 zu
erarbeiten; denn die Xosten der letzten Katastrophen
durch Schiffe und die genannten Einrichtungen iiberschrit-
ten den bisher geltenden Haftungsrahmen um ein Vielfa-
ches. Angesichts der langen Kiste der EG und angesichts
der Zunahme des Schiffsverkehrs inbesondere nmit gefihr-
lichen Gltern und der Zunahme von Off-Shore-Einrichtungen
ist eine Haftungsverschirfung als AnstoB zur Erhdhung der
Sicherheit in diesem Bereich dringend geboten.

Der Bundesrat weist vorsorglich darauf hin, daB es in der
angekiindigten EG-Richtlinie (vgl. Abschnitt D II S - Aus-
bildung - der Vorlage) nicht um eine Harmonisierung der
Ausbildung von Seeleuten in der Gemeinschaft gehen kann,
sondern nur um eine Anerkennung beruflicher Befdhigungs-



nachweise auf der Grundlage des gegenseitigen Vertrauens.
Im ibrigen 1ist nach dem derzeitigen Stand der Beratung
des Vorschlages der EG-Kommission fiir eine Richtlinie des
Rates (iber eine zweite allgemeine Regelung zur Anerken-
nung beruflicher Befdhigungsnachweise in Ergidnzung zur
Richtlinie 89/48/EWG davon auszugehen, dafl die Seefahrts-
berufe {berwiegend in den Anwendungsbereich dieser
Richtlinie fallen.

Der Bundesrat erwartet, dal die von der Mitteilung
betroffenen deutschen Linder innerhalb der deutschen
Delegation sowohl im Diskussionsforum als auch in den
vorgesehenen Arbeitskreisen jeweils angemessen beteiligt
werden.



