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BEGRUNDUNG
DRITTES AKTIONSPROGRAMM DER GEME INSCHAFT

ZUGUNSTEN DER BEHINDERTEN

=

~ HELIOS 11~ — (1992 - 1996)

A. ROCKBLICK AUF DIE BISHERIGEN AKTIVITATEN ZUGUNSTEN DER BEHINDERTEN
1. MaBnahmen auf msehreren Ebenan

Die Europdische Gemeinschaft hat sich angesichts der Zah! von etwa
30 Millionen Burgern mit korperiichen, senscrischen, geistigen und
psychischen Behinderungen (etwa 10 X der Bevdikerung) die wirt-
schaftltiche und soziale Eingliederung der Behinderten im Rahmen der
allgemeinen Entwicktlung der beschleunigten Verbesserung des Lebens-
standards allier ihrer Bewchner zum Zie! gesetzt.

Die erste Phase des Engagements der Mitgliedstaaten wurde mit der
Aufsteilung eines vom Rat 1974 angenommenen soziaipelitischen
Akt ionsprogramms eingeleitet{1). Um den wachsenden Bedirfnissen
der Behinderten Rechnung zu tragen, stellte die Kommission 1983 ein
erstes Aktionsprogramm der Gemeinschatt auf.

Wihrend sich der Beitrag der Gemsinschaft zu den einzelistaatlichen
Bemlhungen anfangs auf den fachlichen Erfahrungsaustausch konzen-
trierte, machte sie es sich danach zur Aufgabe, eine umfassende und
kohirente Politik festzulegen, indem sie eine Reihe von Gemein-
schaftsinstrumenten zugunsten der Behinderten erarbeitete. So nahm
der Rat 1986 eine Empfehiung zur Beschiftigung von Behinderten(2)
und 1987 ein gemeinschaftiiches Kooperationsprogramm fdr die
schulische Eingliederung behinderter Kinder(3) an,,

Eine neue Phase wurde 1988 mit der Annanme des flr den Zeitraum
1988 - 1991 bestimmten zweiten Aktionsprpgramms der Gemeinschaft
durch den Rat{4) - HELIOS (Handicapped People Iin the European
community Livipg Independentliy in an Open Society) - eingeleitet.
Mit dem Progrémm soliten die im Rahmen des vorangegangenen Pro-
gramms durchgefihrten MaBnahmen weitergefuhrt und vertieft werden,
insbesondere vbrstarkt die eigenstindige Lebensfilhrung der Behin-
derten gefdrdert werden. So wurden ein Bezugsrahmen, eine Grundlage
und danach Kriiterien fir die Entwicklung einer umfassenden und
kohirenten Polkitik auf Gemeinschaftsebens, in der Form pragmati-
scher und konhkreter Vorschlige in verschiedenen Schllsselbereichen,
festgelegt.

Im Verlauf der letzten Jahre wurden in verschiedenen Bereichen, die
die Behinderten betreffen, Bestimmungen erlassen.

* HELI10S: Handicapped pecople in the European community Living
Independently in an Open Society.

(1) ABI. Nr. C 13 vom 12.2.1974, S. 1.

(2) ABI. Nr. L 225 vom 12.8.1986, S. 43.

{3) ABI. Nr. C 2t1 vom 8.8.1987, S. 1.

(4) ABI. Nr. L 104 vom 23.4.1988, 5. 38.
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1989 genehmigte der Rat auf der Grundlage eines Berichts der
Kommission SchluBfolgerungen zur Beschiftigung der Behinderten(5),
um so die Chancengleichheit beim Zugang zu Berufsausbitdung und
Beschdftigung zu gewdhrleisten und eine stirkere Beteiligung aller
betroffenen Parteien zu stimulieren.

Ferner enthid!t die Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der

Arvbeitnehmer esin Kapitel, das spesziel! den Behinderten gewidmat
ist,. '

In Anwendung dieser Charta stellte die Kommission ein Aktions-
programm auf, in dessen Rahmen sie dem Rat einen Yorschiag fdr eire
Richtlinie betreffend Mobiiitit und Beférderung von in ihrer
Bewegungsfadhigkeit beeintrichtigten Personen voriegt(8), Mobilitit
und die Bedingungen der Bef&rderung zum Arbeitsplatz sind denn auch
untrennbar mit der beruflichen Eingliederung und der individuel!len
Entfaltung dieser Personen verbundene Aspekte,

Schlielich falRte der Ministerrat 1990 eine Entschiielung lber die
Eingliederung von behinderten Kindern und Jugendiichen in alige-
meine Bildungssystemg(7),

2. Sonstige Programme, Aktionen und Initiativen der Gemeinschaft
ugunsten der Behinderten

Daruber hinaus hat die Kommission in den letzten Jahren eine Reihe
anderer Programme, Akticnen und initiativen ins Leben gerufen, die
die besonderen Bedlrfnisse der Behinderten bericksichtigen.

Eine schematische (bersicht iiber diese Aktivititen enthilt An-
hang a) (Seite 20).

B. ZIELSETZUNG UND YORLAUFIGE BILANI DES AKTIONSPROGRAMMS HEL i0S |

Die Ziele des Programms HELIOS | waren:

- ldentifiziarung von innovativen Ansidtzen und MaBnahmen zur
Férderung weiner stirkeren Konvergenz und Koordination der
Aktionen zugunsten der Behinderten in den Mitgliedstaaten,

- Schaffung §ines “Mehrwerts" auf Gemeinschaftsebsne im Bereich
der Eingliederung von Behinderten durch {Informations— und
Erfahrungsaustausch,

- Verbesserung der Mitwirkung Behinderter und ihrer Organisa-
tionen auf Gemeinschaftsebene.

(5) ABI. Nr. C 173 vom 8.7.1989, S. 1.
(8) KOM(90)588 endg.
(7) ABI. Nr. C 162 vom 3.7.1990, S.2.
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GemdB dem BeschluB des Rates vom 18. April 1988 zur Aufstellung des
Akt ionsprogramms HELIOS | hat die Kommission am 6. Dezember 1990 einen
Iwischenbericht Uber die Durchfdhrung und die Ergebnisse von HELIOS |
vorgelegt. Eine endgillitige Bilanz wird im Rahmen des AbschluBberichts
gezogen, der vor dem 1. Juli 1992 dem Europdischen Parlament, dem Rat
und dem Wirtschafts—- und SozialausschuB vorgelegt werden sotll.

Eine Aufstellung der Aktivitidten des Aktionsprogramms HELIOS | ist
Anhang b zu entnehmen (5. 25).

C. LEITLINIEN UND AUSBLICKX DES PROGRAMMS HELIOS Il (1992-1996)
1. Ausarbelitung des Vorschiags
Der vorliegende Yorschlag ist das Ergebnis:

- einer umfassenden Beteiligung der betroffenen Personen,
Gesollschaftskreise und Behorden. {ber 100 Anregungen (etwa 250
Seiten) wurden der Kommission Ubermitteit, im wesent!ichen von
Behinderten oder ihren Organisationen, von Wissenschaftlern,
Fachkrdften oder ehrenamtlichen Mitarbeitern in der Rehabilita-
tion sowie von bestimmten Aktionen auf lokaler, regionaler und
nationaler Ebene;

- zahlreicher Anhorungen zu Projektzwischenstufen, die auf Sit-
Zungen des Beratenden Ausschusses, der Verbindungsgruppe und
der NRO-Dialoggruppe sowie der Arbeitsgruppe "Schulische Ein-
gliederung"” gepriuft wurden;

- der Analyse der positiven Elemente aus der Bewertung der
Aktivitdten im Rahmen der vorangegangenen Programme.

Diese umfassende Konsultation hat das starke Interesse seitens
der Vertreter der Mitgliedstaaten, der beruflich in der Wieder-
eingliederyng T&tigen und insbesondere der Behinderten und
ihrer Organisationen deutlich gemacht, aktiv an der Festlegung
von gemeingamen Zielen zur Entwicklung einer globalen und Kohi-
renten Politik zur Eingliederung der Behinderten mitzuwirken.

2. Zielsstzungen des Programms HELIGS |1

Um eine globalg, kohirente und koordinierte Politik im Hinblick auf
die volistdndige Eingliederung der Behinderten anzuregen, soll
HELIQS |1 konvergente Ansidtze in den verschiedenen Bereichen wie
Pravention und Friherkennung, funktionelle Rehabilitaticn, Einglie-
derung im Bildungsbereich, Weiterbildung, Berufsberatung und beruf-
liche Bildung, Beschidftigung, neue Technologien, technische Hi[fs-
mittel und Datenbanken, eigenstindige Lebensfdhrung, ZIugang zu
kulturejlen, kreativen und sportlichen Aktivitidten, Freizeit und
Tour ismus, Familie, ditere Menschen und sozialer, wirtscraftiicher
und rechtlicher Schut: von Behinderten bereitstellen.
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Gegendber HELIOS | wird HELIOS || gemd3d dem vorliegenden Vorschlag
insbesondere um folgende Bereiche erweitert: Privention und Frih-
erkennung, funktionelle Rehabilitation, Eingliederung in Kindergar-
ten und Hochschule, Welterbildung, Zugang zu Kkreativen AKtiviti-
ten, Sport und Tourismus.

!m Rahmen von HELIOS || wird die besonderes Aufmerksamkeit gegenlber
den neuen Technologien in allen Tidtigkeitsbereichen verstirkt,
insbesondere in bezug auf die Anpassung von Arbeitspldtzen und auf
die Moglichkeit, die Isolierung der Behinderten zu durchbrechen und
den 8ildungsproze3 zu bereichern.

Im uUbrigen sieht HELIOS 11 die Ausweitung der Organisation von
Wettbewerben und der Vergabe von Praisen auf verschiedens Bereiche
wie Beschidftigung und berufliche Bildung, schulische Eingliederung,
Kreativitat, Sport und Tourismus vor, in enger Zusammenarbeit mit
den Medien.

Die fUr HELIOS 1| vorgesehenen Aktivititen entsprechen damit den
Bereichen, deren Interaktion, Konvergenz und Koordination fir esine
Vertiefung der in allen Bereichen gewonnenen Programmergebnisse und
fur eine mdglichst umfassende und voilsténdige Eingiisderung uner-
laBlich erscheinen. Die Eingliederung wird letztlich als Ganzes
gesehen, und sie kann nicht als arreicht betrachtet werden, solange
die Behinderten nicht in allen Bereichen davon profitieren k&nnen.
HELIOS Il zielt in diesem Sinne auf aeine Synergie und eine
dynamische Kooperation zwischen den 8eteiligten ab, wobei die
Auswirkungen noch durch den Beitrag anderer, verbundener Programme
der Gemeinschaft (insbesondere HORIZION und TIDE) verstiarkt werden
sollen.

Magnahmen

Neben der F&rderung und ggf. Aufstellung politischer Leitlinien
durch die Kommission auf Gemeinschaftsebene filr die Problems der
Eingliederung, mit denen die Behinderten konfrontiert sind, werden
drei miteinander in Beziehung stehende Teilbereiche im Rahmen von
HELIOS Il weitergefuhrt, intensiviert und neu strukturiert:

1) Technische Zusammenarbeit

Umsetzung .positiver Aktionen, angepaBt an die Bedirfnisse der
Behindertdn auf lokaler Ebens, mit Hilfe technischer Koopera-
tion im Rahmen der Gemeinschaftsnetzwerke sowie Uber die ge-
meinschaftsweit tidtigen reprisentativen Nichtreglierungsorgani-
sationen mit dem Ziel einss innovativen und effizienten infor-
mations— und Erfahrungsaustauschs zwischen allen zustindigen
Beteiiigten auf europdischer Ebene;
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2) Informations- und Dokumentationssystem HANDYNET

Konzertierte Schaffung eines erweiterten Informations- und
Dokumentationssystems fir alle Aspekte des koordinierten
Prozesses der Rehabilitation und Eingliederung zugunsten der
Behinderten und alier an diesem Prozef Beteiligten.

J) Konsuitation
Schaffung entsprechender Strukturen.

Es wird vorgeschlagen, die Aktionen zugunsten der Behinderten
Iu vertiefen und dabei besondere Aufmerksamkeit der Privention,
den behinderten Frauen und den Personen zu widmen, die sich mit
Behinderten beschidftigen, ferner den dlteren Behinderten, der
Ausbiidung der Betreuer und der Sensibilisierung der Offent-
lichkeit generel! sowie der Zielgruppen im besonderen. Die
Forderung der Eingliederung Behinderter erfordert de facto Mag-
nahmen auf verschiedenen Ebenen und dis Beteiligung der ganzen
Geselischaft. Da die Gemeinschaft wiederholt den festen politi-
schen Willen zur Forderung der Behinderten zum Ausdruck
gebracht hat, kann kein Iweifel daran bestehen, daB sie die
einschligigen MaBnahmen dauerhaft und konkret fortsetzen
michte.

3.1. Technische Zusammenarbeit

Drei Arten von MaBnahmen werden im Rahmen der technischen
Zusammenarbeit in dis Wege geleitst:

- Notzwerke von innovativen Aktionen fir Ickale Eingliedarung
und informations- und Erfahrungsaustausch (AILE)(8), die
sich auf die funktionelle Rehabilitation, dlie Eingliederung
im Berejich von Bildung und Ausbiidung, die Berufsausbildung
und Béschaftigung sowie die soziale Eingliederung
konzentrieren;

- Iusammenarbeit auf verschiedenen Ebenen mit europawsit
titigen reprisentativen Nichtregierungsorganisationan
(EURAS)€8), die beauftragt sind, Jihrlich in allen Berei-
chen, die die Eingliederung Behindarter betreffen, themen-
bezoouJ Innovative Rehabi!!tationsaktionen (AIR)(B) zu
organisieren;

- Férderung der Sensibiiisierung der Offentlichkeit durch ein
Programm der Verleihung von Preisen flr vorbildliche
Leistungen zu den Themen Besch&ftigung, eigenstindige
Lebensfilhrung, technische Hilfsmitte!l wund Zugang zu
kreativen Betidtigungen, Tourismus und Frelzeitbeschifti-
gungen.

(8) Die Akronyme AILE, AIR (["S1*], [*“SR"] ausgesprochen) und EURAS
werden in allen Gemeinschaftssprachen, sowoh) im Singular als auch
im Plural, verwendest.
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Gemeinschaftsweite MNetzwerke von innovativen Aktionen fur
fokale Eingliederung und Informations- und Erfahrungsaustausch
(AILE)

Unter wahrung des innovativen und Ilokalen Charakters der
spezifischen Mafllnahmen werden die BszZeichnungen der Netzwerke
gedndert, um nicht nur die Vorhaben mit Mode!lcharakter sinzu-
beziehen und um den Akzent stdrker auf die Innovation und das
Endziel cer Eingliederung aller bericksichtigten Projekte zu
legen. Die Mitglieder der gemeinschaftsweiten Netiwerke missan
ium einen bestimmte Teilnahmekriterien erfdlien und zum anderen
in beszug auf die jfdhrilich festgelegten Themen 2u genauen und
konkreten Ergebnissen gelangen. Die gemeinschaftsweiten Netz-
werke der AILE sind gehalten, ihre Zusammenarbeit mit dem
HANOYHET-System und den europaweit tdtigen Nichtregierungs-
organisationen (EURAS) zu intensivieren.

Die gemeinschaftsweiten Netiwerke missen erfolgversprechende
Yersucha und Verfahren fordern, aber auch flr deren Transfer
sorgen unter Berucksichtigung von friihzeitigen, globalen,
kontinuierlichen und multidisziplindren Ansiatzen von indivi-
dual:sierten Manahmen., Die intensivere Auswertung der durchge-
fuhrten Aktionen dlrfte zu einer verstdrkten Nutzung der
Ergebnisse von HELIOS 11 zugunsten der Behinderten und ihrer
Angenor igen fuhren,

Das Arbeitsprogramm dieser vier Netiwerke umfadt Studienbe-
suche, Ausbildungspraktika, Seminare, Konferenzen und sonstige
KcoperationsmaBnahmen auf europaischer Ebene; es erstreckt sich
auf foigende Anwendungsbereiche:

- im Rahmen von KHELICS !1 wird ein neues gemeinschaftiiches
Netzwerk geéschaffen, dal sich sperifisch den funktionellsn
Aspekten ddr Rehabilitation von Behinderten widmet. Spezia-
lisierung #nd genaue Festlegung der Aufgaben dieses Netz-
werkes m&s#en es erlauben, die Gesamtheit der medizinischen
verfahren izur globalen Eingliederung von Bshinderten im
Rahmen desikontinuier|ichen und kohirenten Prozesses ihrer
Rehabilitalicn weiterzuentwickeln.

- Das gemeingchaftliche Netzwerk zur Eingliedarung im Beraich
der Bildung wird im Rahmen von HELICS Il weitergefiuhrt, um
das Potential und die individuelle Entfaltung behinderter
Kinder zu fordern und den Erwartungen ihrer Eltern und den
Beaurfnissen behinderter Erwachsener gerecht zu werden.
Dabei soll soweit wie méglich die Eingliederung in allge-
meine Bildungssysteme ermdglicht warden.

B2i HELIOS 1| tag der Schwerpunkt auf den Grundschuien und
rgheren Schuten. HELIOS 11 fihrt diese Aktivitdten weiter
urrd dehnt sie auf Kindergarten, Universitdten und sonstige
rochscnulien sowie die Weiterbildung aus.
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- Beziglich der wirtschaftiichen und beruflichen Eingliede-
rung hat HELIOS | seine Aktivitadten im Hinblick auf die
Forderung der beruflichen Biidung und den leichteren lugang
zu Beschiftigungen in normaler Arbeitsumgebung entwickelt,
ohne Jedoch die Mdglichkeit des Ubergangs in eine normals
Arbeltsumgebung zu vernachldssigen. HELIOS ||l fUhrt diese
Aktivititen weiter und debnt sie auf die Arbeit in ge-
schlitzter Arbeitsumgebung aus. Eine Sensibilisierungs-
kampagne zu diesem Thema soil in der Arbeitswelt, bei
Unternehmen und Arbeitgebern durchgefilhrt werden.

- Das gemsinschaftliche Netzwerk fir eigenstdingige Lebens-
fihrung, das bereits im Rahmen von HELIOS | bestand, wird
im Zuge von HELI0S |1 verstiarkt und umfaBt insbesondere die
Bereiche Anpassung der stadtischen Umgebung und der Wohnung
sowie Zugiangiichkeit der &ffentlichen Gebdude und schliel-
lich die Bereiche neuer Technologien und Haushaltshilfen,
die entscheidend flur eine mdgiichst eigenstindige und
unabhingige Lebensfilhrung sind. Demgem#n ist die eigen-
stindige Lebensfidhrung einer der Bereiche, in denen vor-
rangig eine Sensibilisierung der Offentlichkeit und
bestimmter Zislgruppen (Entscheidungstriger oder Fdhrungs-
krifte auf lokaler Ebene, Architekten usw.) herbeigefihrt
werden sollte. Der Tadtigkeitsbereich wird ausgeweitet auf
dltere Behinderte und die Familien von Behinderten.

Unterstlitzung der europdischen Zusammenarbeit mit europaweit
titigen reprédsentativen Nichtregierungsorganisationen

Diese Form der Zusammenarbeit mit den Behinderten erfoigt Uber
in den Mitgliedstaaten fir bestimmte Arten von Behinderungen
oder spezifische Eing!iederungsprobleme repriasentative europa-
wait titige Nichtregierungsorganisationen (EURAS).

Sie soll im Rahmen von themenbezogensn innovativen Rehabili-
tationsaktionen (A!R) erfoligen, die sinen Austausch wvon sach-
dienlichen Informationen, Erfahrungen und Verfahren in den
folgenden Bereiichen umfassen: Prédvention und Friherkennung,
funktioneile Rehabilitation, Eingliederung im Bereich von
Bildung und Ausbildung, berufliche Bildung und Beschidftigung,
neue Technologien, technische Hiifsmittel und Datenbanken,
eigenstindige lebensfihrung, Zugang zu kulturellen Veranstai-
tungen, Kreativitit, Sport, Freizeit und Tourismus, Familien-
angehéfige und dltere Behinderte, sozialer, wirtschaftiicher
und rechtlicher Schutz. Diese themenbezogenen innovativen
Rehabilitationsaktionen (AIR) entsprechen den im Rahmen der
gemeinschaftsweiten Netzwerke von AILE und von HANDYNET durch-
gefiihrten Aktionen und werden mittels Konferenzen, Seminaren,
Studienbesuchen, Ausbildungspraktika und sonstigen europdischen
KooperationsmaBnahmen auf der Grundiage von Jdhrlich von der
Kommission in Verbindung mit den europdischen Nichtregierungs-
organisationen (EURAS) bestimmten Themen realisiert. Die
Festlegung dieser jdhrtichen Themen verhilft den EURAS dazu,
ihre Fachkenntnisse besser Iu nutzen. Diese Organisationen
mdssen ihre Zusammenarbeait mit den gemeinschaftsweiten
Netzwarken von AILE und dem System HANDYNET intensivieren.
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Stirkere Sensibilisierung der Offentlichkeit

HEL1OS Il miBt der Sensibilisierung der &ffentlichen Msinung
und der Verbreitung von Informationen Uber die Eingliederungs-
probleme der Behinderten zum einen bei den Partnern des
Programms und zum anderen nach auBen einen hohen Stelilenwert
bei.

Daher wird die Organisation von Wettbewerben und die Vergabe
von Preisen im Bereich der eigenstindigen Lebensfilhrung bei-
behatten und auf die Bersiche Beschiftigung, technische Hilfs-
mitte! und 2Zugang zu kreativer Betdtigung, Tour ismus und
Freizeitbeschiftigungen ausgeweitet. Dabei wird Madienaktionen
Prioritit eingerdumt,6 die cie Offentlichkeit im atlgemeinen und
bestimmte Zielgruppen im besonderen hinsichtiich der Eingl iede-
rungsfihigkeit der Behinderten sansibilisieren wollen.

Beziglich der bereits im Rahmen von HELIOS | auf Geme inschafts—
ebene bestehenden Verbreitung von Informationen ist deren
Intensivierung auf Gemeinschaftsebene und Einflhrung auf natio-
nailer Ebene vorgesehen.

Informations- und Dokumentationssystem HANDYNET

HANDYNET ist ein rechnergestiitztes, mehrsprachiges europdisches
Informationssystem, das nitzliche und sachbezogene Auskunfte
fur Behinderte in bezug auf ihre besonderen Bedirfnisse geben
soll.

HANDYNET, ein europidischer Prototyp und wegen seiner neun
Arbeitssprachen einmalig auf der Welt, ist schrittweise bis zur
operatione! len Phase 1990 installiert worden, und dies dank der
Mitarbeit von Fachleuten aus allen Mitgliedstaaten.

im Rahmen vpn HELIOS | deckte HANDYNET lediglich die techni-
schen Hilfsmittel fir Bewegungs-, Seh- und Kommunikations-
behinderte gowie Bitdungssoftware ab.

im Rahmen v'n HELIOS || wird es ausgewaitet auf die berufliche
Bildung und Beschdftigung, den Zugang zu Verkehrsmittesln,
Ssport, Freizeit, Tour ismus und kreativen Aktivititen.

Dags System umfaBt drei Optionen: eine Datenbank, ein
elektronisches Postsystem und eine elektronische Zeitung.

Das System HANDYNET - eine innovative Pionierileistung dank
seines europidischen Verbundes und der Mehrsprachigkeit - hat
weitreichende Auswirkungen auf sozialer, wirtschaftiicher und
wissenschaftlicher Ebsane.

In soztaler Hinsicht erlaubt es den Behinderten, in ihrer
Muttersprache das gesignetste und gleichzeitig kostenginstigste
Hilfsmittel aus einem Vergleich der verschiedenen Produkte auf
dem Markt auszuwihien: daneben finden die politisch, admini-
strativ und sozial Verantwortiichen in diesem System die Infor-
matlonen, die ihnen eine bessere Entscheidungsfindung ermdg-
lichen.
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Auf wirtschaftlicher Ebene tragen die im Sysiem verfigbarean
Informationen zur Vereinheitlichung und Trarsparenz des Marktes
bei. Die Beseitigung von Hemmnissen zwischen den Mitglied-
staaten wird begiinstigt, dis Yarbesserung der Qualitdt und die
Senkung der Kosten durch stirkeren Wettbewerb sowie die
Entwicklung des Marktes durch Steigerung von Angebot und
Nachfrage gefdrdert,

In wissenschaftliciar Hirsicht regen die Vergleichbarkeit von
Produkten und ihrar spezifischen Merkmale die Forschungstitig-
keit an, die =ur stdrkeren Nutzung neuer Technologien fir die
Vurbesserung technischer Hilfsmittel fihrt.

Datenbank

Wie der Rat es in seinem BeschluB vom 18. Dezember 1989 (ber
das System HANDYNET vorgesehen hatte, wurde das System im
ersten Haibjahr 1990 in Betrieb genommen.

HANDYNET stdtzt sich auf nationale Zentren fir die Datener-
fassung, die von den zwdIf Mitgliedstaaten benannt werden und
ein europdisches Netzwerk zur Informationssammiung darstellen.

Die nationalen Zentren erfassen die in ihrem Mitgliedstaat ver-
fugbaren Informationen (iber technische Hilfsmittel und Uber-
mitteln sis in ihrer )ewsiligen Landessprache an eins zentrale
HANDYNET-Koordinationsstelie.

Diese zentrale Steile verarbeitet diesas Informationen, so dai
sie schlieBlich in den neun Sprachen der Gemeinschaft vor-
liegen.

Diese Daten umfassen u.a. dis Beschreibung der technischen
Hilfsmittel, die an Hersteliung und Vartrieb beteiligten
kommerziellen und nichtkommerziellen Organisationen sowie die
einschldgigen Bestimmungen des Jewsiligen Landes bezuglich
Beschaffung oder Anmietung dieser Hilfsmittal.

Dank der Zusammenarbeit zwischen den Erfassungszentren in der
technischen Koordinierungsgruppe konnten die Erfassungsvor-
drucke vereinfacht werden, was die Datenerfassung beschleu-
nigt.

So wurden Bislang (<3.9.1991) 13.316 Datensitze zu technischen
Hilfsmittelh fdr Bewegungs—, Seh- und Kommunikationsbehinderte
erfadt sowie ein Inventar der Software fUr Bildung oder
Rehabilitation erstellt,

Jedes nationale Erfassungs- ung Informaticnszentrum kann die
suropdische Datenbank HANDYNET (ber normale Talefonleitungen
abfragen, was einige Nachteile mit sich bringt.

Daher hat man sich daflr entschieden, Giesos “On-line"~System
7u ersatzen, und zwar durch die raschere dezentrale Ubermitt-
lung mittels CD-ROM (Compact Dlisc), die Jedem nationalen
Erfassungs- und Informationszentrum zugesandt und regeimifig
aktualisiert wird,

Das System HANDYNET befindet sich also hinsichtlich der Daten-
erfassung in der operationet!en Phase; die Bemllhungen konzen-
trieren sich derzeit auf eine méglichst weitreichends Verbrei-
tung der Informationen (ber die nationalen und regionalen
Informationszentren.
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Die Ausbildung des Personals dieser Zentren in den Mitglied-
staaten ist im Rahmén der Initiative HORIZON vorgesehen; detsi
sollen bevorzugt Behinderte eingesetzt werden.

Daer \nformationsbedarf der Behinderten beschrdnkt sich Jedoen
nicht allein auf die -technischen Hiifsmittel; es gilt afsoc, in
gleicher Weise auch Informationen (iber dia verschiedenen
Aspekte eines Europas ohne Grenzen zu sammeln, a'!sc beispieis-
weise Uber dén’ Arb&htsmarkt ocer Zugangsmoglichkeiten zu Ver-
kehrsmittetn, Tourismus und Spo-t.

o, Elektronische Post und elektronische Zeitung

Das System HANDYNET erlaubt dank ssiner Bauwseise auch die Ent-
wickiung eines Systems zur Information und Koemmunikati:on zum
ainen mit dern Teilnehmern des Netzes, zum anderen auch zwischen
dlesen; die entsprechenden Optionen sind ein elextrcnisches
Postsystem scwie eine elektronische Zeitung.

'm Ranmen von HELIQS | waren Pestsystem und Zeitung auf die
nationalen Erfassungszentren beschrinkt; btei HELIGS Il werden
sie auf alle am Programm Beteiligten ausgeweitet,

Erweiterte Konéu!tationsstrukturen

Der im Rahmen- von HEL10S | eingeset2te Beratende Ausscnul wirad
auch im Ranmen von HELIOS || beibehalten. Daneben beabsichiig:

cie Kommission, auch die Veroincdungsgruppe aus HELICS | 2.

P

Ubernehmen upd. Zu  erweitern, an der neben den Regierungs-

vertretern auck vertreter der Nichtregisrungsorganisationen u==
der Soziaipartner beteiligt waren.

Desweiteren wird die Dialoggruppe in HELICS 1! formitisiers
Diess Gruppe setzt sich ausschlieflilich aus vertretern Jer
europidischen Nichtregierungsorganisalionen zIusammen, Sié h,er
einen Meinungsaustausch dber die Aktivitaten von HELIOS
catreiben konnen.

Schlugfoigerung

HELIOS Il setl ﬂgmngg gh _im- Rahmen von HELIOS | unternommenen
Aktivititen fortsdtzen fbrdern und intensivieren, die darin be-
standen, die in den Mitgliedstaaten unternommenen Anstrengungen zu

untersidtzen unqa_qigazlusammenarbeut sowie die Abstimmung cer
Aktionen auf’ tq, iﬁ' Fonaler, nationaler und Gemainschaftsebene
zu vearbessern. ﬁﬁTgFrgh:schlagt die Kommission dem Rat dis Durch-
finreng eines. dritten AKtionsprogramms (HELIOS I1) vor, mit cem die
Vielzahl der Eenlnderungen und Eing!iederungsprobleme abgsedeck!
werden soll, um S0 Wesentlsche Fortschritte zugunsten der Beshinder-
ten erzieien Iu kopnen die sich angesichts der Iwdnge ihrer
Umgebung einer = Enngen Harausforderung gegenidbersehen. Oie
Ausrichtung,da&j?r % entspricht den Wlnschen aer Behinderten,

inrer Familien-upd:der, $onstigen Betroffenen sbenso wie den Empfen-

fungen, _ ihSFel Llungnahmen und Wunschen des Europdi-
schen Pariamentszu "- - internationaler und gemeinschaftlicher
Organisat ionem ' efy. Im Hinblick auf dle Ziele das Programms

scheint es: notwSHRIgL Sain urchfilhrung: auf fUnf Jahre (1992 b3
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D. KOMMENTAR ZU DEN ARTIKELN DES VORSCHLAGS FUR EINEN BESCHLUSS

ART IKEL 1

Der erste Artikel nennt das liel des Programms HELIOS |!, das die Im
Rahmen von HELIOS | realisierten Aktionen weiterentwickeit, insbeson-
dere durch eine Auswaitung auf Aktivititen Im Zusammenhang mit
Prdvention, funktions!ler Rehabilitation und bestimmten Bereichen der
sozialen Eingliederung (Sport, Fieizeit, Tourismus und Kultur).

Die Eingllederung Im Bersich der Biidung Ist nunmehr unmittelbar und
formell In die Zlelsetzung das Programms HELIOS |1 einbszogen. Bel
HEL10S | war die Bildung nur mittelbar eingeschlossen und auf die
Bereiche Grundschule und hohere Schule beschrdnkt. Im Rahmen von
HELIOS || wird sie ausgeweitet auf die Bereiche Kindergarten, Univer-
sitdten und sonstige Hochschulen sowie Weiterbildung.

Im Zuge von HELIOS | wurde die berufliche und wirtschaftliche Einglie-
derung untersucht, die den 8lick stirker auf den Ubergang zu einear Be-
schaftigung in einer normalen Arbeitsumgebung lenken sollte. HELIOS ||
figt dem die Beratung und Bewertung sowis die Anpassung der Arbeits-
pldtze hinzu.

Im Gegensatz zu HELIOS |, das einen Zeitraum von vier Jahren abdeckte,
hat HELIOS 11 eine Laufzelit von fdnf Jahren.

ARTIKEL 2

Artike! 2 betrifft den Anwendungsberelich von HELIOS i1 und enthilt aine
allgemeine Definition des Begriffs der Behinderung. Die Unterschied-
lichkeit der von der Gemsinschaftsaktion erfadten Behinderungsarten
machte eine Xnderung dieses Artikels gegenilber dem des Programms
HELIOS | und die BerUeksichtigung der Klassifikation der Weltgesund-
heitsorganisation erfordeflich, Diese inzwischen in immer mehr Mit-
gliedstaaten verwendete Klass|fikation ermdglicht es, alle Zielpersonen
der Gemeinschaftsaktion usdgeachtet der Ursache der Schidigung (kdrper-
lich (einschiieBlich sendorisch), geistig (einschlieBlich psychisch)
oder auf eine ernste chronische ~~“rankung zurdckzufihren) einzube-
Tieran, ‘

ARTIKEL 3

Artikel 3 zahlt die verschiedenen Aktionsbersiche des neuen Programms
auf.

AnschlieBend werden unter den Buchstaben a, b, ¢ und d die Ziele dar
Aktivitdten in Jedem einzelnen dieser Bereiche aufgefihrt:

a) eine globaile Politik der Gemeinschaft,

b) die Festiegung innovativer MaBnahmen,

c) die Weiterentwickiung der Austausch- und Informationsverfahren auf
gemainschaftlicher Ebens,

d) die Stirkung der Kooperation mit den europawsit titigen NRO.



- 12 -

ARTIKEL 4

Artikel 4 verwsist auf die MaSnahmen, die fir die Rsaiigierung des
Programms HELIOS |i erforderlich sind. Diese MaGnahmen umfasssa zum
einen Aktionen aligemeiner Art, zum anderen speZifische Aktionen. An
Aktionen alligemsiner Art ist als erste die technische Jusasmmenarbeit im
Rahmen der Netiwerke sSowle der Kooperation mit den NRO 2u nenmsn. Die
zwaite Aktion, genannt HANDYNEY, beschreibt die Arbgitsweise der
Erfassung und Veérbreitung wvon Informationen sowie die Anregamg von
Forschungsarbeiten. Als drittes ist die Beteiligung der Sshinderten und
inrer reprisentativen Organisationen 2u nennen. Die visrte Aktion
betrifft die Kollaboration mit anderen internationaien Organisationen.
Die spezifischen Aktionen sind im Anhang detaillliert eridutert.

ARTIKEL %

Artikel 5, unverindert aus dem Programm HEL10S | Gberncmmen, beauftragt
die Fommission mit der Durchfidhrung des Programms HELIOS 11.

ART IKEL &

Durch Artike! 6 wird ein Beratender AusschuBS eingesetit, der die
Kommission bei der Durchfilhrung des Programms unterstdtzt. Weiterhin

enthilt dar Artike! die Themen, zu denen der Beratsnde Ausschul
Stel tungnahmen abgeben soll,

ARTIKEL 7

Artike! 7 sieht din £rstellung eines Iwischenbewertungsterichts dis zum
31. Dezember 1994 urd eines AbschluBber ichts bis zum 1. Juli 1987 vor.

Baide Berichte sind: dem Europdischen Parlament, dem Rat und dem
Wirtschafts- und $SozihlausschuB vorzulegen,
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ANHXNGE

Anhang a: SCHEMAT ISCHE UBERSICHT UBER SONSTIGE PROGRAMME, AKTIONEN UND

INITIATIVEN DER GEME INSCHAFT ZUGUNSTEN DER BEH INDERTEN

A. Spezifische Aktionen -igunsten von Behinderten

1.

Inttiative TIDE

Technology for the socio-economic Integration of the Disabled and
Elderiy pecple '

2, Initiative HORIZON - Zlelgruppe Behinderte
Geme inschaftsinitiative fUr Behinderte und Benachteiligte zur
Yerbessarung der Zugangsbedingungen um Arbeitsmarkt

B. Sonstige Programme, Aktionen ynd Inlti=tiven der Gemeinschaft mit

9g39ggsLgm_isn!n:nunsi_nui_ﬂan_zLlegagn_ggz_anningngan

1. Edropdischer Sozialfonds (ESF)
Die Behindarten sind sinc der Zieigruppen des ESF, insbesondere bei
Langzeit- und Jugsndarbeitsiosigkeit.

2. Europdischer Fondg fir regionale Entwickiung (EFRE)
Dieser Fonds befadt sich mit Aktivititen In den Bereichesn
Gesundheitsschutz und Ausbildung in bestimmten Ragionsn dar
Gemeinschaft und erginzt damit wirksam die Aktionen im Rahmen von
HEL10S. :

3,

Hymanressoyrcen, jllggmging und berufliche Blidyng, Jygend

Alle nachstehenden Programme geben der Beteil igung Behindearter
Vorrang:

2a) ERASMUS: Gemoldschaftliches Aktlonsprogramm zur Fdrderung der
Mobilitdt von Hochschulstudenten und der Zus:s™menarbeit im
Hochschulwesen (1990-1994)

©) LINGUA: Programm zur F&rderung der Fremdsprachenker ..nisse in der
Europiischen Gemeinschaft (1990-1994)

C) ARION: Programm fUr Studienaufenthaite f(ir Bildungsexperten
Geme inschaftliches Kooperationsprograms zur Verbesserung der
Qualitit der Blldungssysteme -

d) Jugend fir Europa: Gemeinschaftl|ichas Aktlonsprogramm zur Fordsrung
des Jugendaustauschs in der Gemeinschaft (1992-1994)
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Sicherheit und Gesundhgitsschutz am Arbeitsplatz

Dia Rahmenricht!inie Ubar die Durchflhrung von MaBnahmen zur
Verbessarung der Sicherheit und des Gesundheitsschuties der
Arbesitnehmer bei der Arbeit (89/391/EWG vom 12.6.89) enth¥lt die
ailgemeine Verpflichtung des Arbeitgebers, besonders gefdhrdete
Risikogruppen - daiu gehsren die Behinderten - gegen die speziell sie
bedrohsnden Gafahren zu schltzen (Artikel 15).

Die Einzalirichtiinie Uber Mindestvorschriften fUr Sicherheit und
Gasundhaitsschutz in Arbeitsstitte~ (89/654/EWG vom 30.11.1989) legt
die Bedingungen filr die Gestalitung von Arbeitsplitzen und sanitiren
Einrichtungen, Zugangsmoglichkeiten und interne Verkehrsregelungen
fost.

Der vorschlag fur eine Einzelrichtiinie Uber 2zeltlich begrenzte und
ortsveradnderiiche Baustellen sisht sbenfalls spezifische Bastimmungen
zugunstan von Behinderten vor.

Medizinische Forschung und Gesuncheit h

Die medizinische Forschung und MaBnahmen zum Gesundheitsschutz missen
hohs Anforderungen im Rahmen der Gemeinschaftspolitik zugunsten der
Behinderten erfiilen. Die 1990 im Bereich Yolksgesundheit
verabschisdeten Gemeinschaftsinstrumente haben wesentlich dazu
beigetragen, die Ursachen funktioneller Einschrinkungen und
Behinderungen aufgrund verschisdener Krankheiten bzw.
Gesundheitsstérungen zu vermindern.

DarUber hinaus wurde Forschung im medizinischen Bereich sowie in der
Entwicklung madizinischer Technologie betrieben.

kommunikgti¢n und Teiematik

a) COST 219: Ferschungsvorhaben zur L&sung von Problemen, die im
Zusammenhang mit den BediUrfnissen Behinderter stehen, Zugang Zu
Te!ekommunnkhtlons- und Teleinformatikdiensten zu erhaiten (1989-
1991).

b) RACE: Ferschung und Entwicklung im Bereich der fortgeschrittenen

Telekommunikptionstechnologien in Eurcps (1990-1994)

Drei Projekth des Programms RACE sind urmitteibar auf Behinderte

ausgerichtet, sie betreffen:

- kommerzialisierbare Hilfsdienste Im Berasich der Betreuung von
H6r—, Seh- und Bewegungsbehinderten, von Schwerhdrigen und
d1teren Menschen,

- @in Refersnzmodel! zur Anpassung der Multimedia-Terminals,

~ Informationen (lber die Badirfnisse dar verschledensn Gruppen von
Beshindertan und %l|teren Menschen, um die Bedlngungon far
gesignete und neus Garlte festzulegen.

c) AIM: Fortgeschrittene Informationsverarbeitung In der Medizin
Programm fir Forschung und Entwickiung im Bereich der angewandten
Telematik Im Gesundheitswesen (1991-1994).

- Im Rahmen dieses Programms sind zwei Arbeiten zu nennen, die
Behinderte betraffen:

- Systeme wnd Hilfsmittel fir die funktionelis Ferndiagnose von
Rehinderungen sowia filr die Organisation und Unterstitzung der
Batreauung daheim,

—~ Hiifsmittel, die den Behindarten den Zugang zu den Technologien
ermbgi ichen.
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d) DRIVE: Dedicated Road Infrastructure for Vehicle saraty in Europe
Aktionsprogramm der Gemeinscraft fir Forschung und Entwicklung von
Stradenverkehrsinformatik und - telekommunlikation,
llel des Programms DRIVE ist dle Verbesserung der
Stradenverkenhrssicherheit durch Standardisierung, Forschung und
Entwicklung sowie Bewertung von Informationstechnologien im
Zusammenhang mit dem Stragenverishr (j4dhrilch erleiden in der
Geme inschaft 150.000 Menscneir 8inz stindige Behinderung infolge von
Stradenvarkshrsunfill~n),

¢) DELTA: Programm fUr Forschung und Entwicklung im Hinblick auf die
Férdarung der Anwendung neuer |nformations-, Telekommunikations-
und Fernibertragungstechniken im Bereich der Bildung und
beruflichen Bl ldung
Dabel sind folgende Bereichs zu nennen:

= Manahmen der beruflichen Biidung flr Bahlnderto.

= computergestitzter Unterricht,

~ Madnahmen zur (berwindung der Kommunlkatlonsbarrieren.

. Yerkehr

a) Zugdngilichkeit der verkehrsmittei: Vorschlag fir eins Richtlinie
zur Verbessorung der Mobllitit una sicheren Ber8rderung von in
threr Bewegungsfreiheit beeintrichtigten Arbeitnehmern auf dem Weg
Zum Arbeitsplatz (angenommen am 28.2.1991),.

b) Verordnung (Uber eine gemeinsame Regelung fUr ein System von
Ausglieichsleistungen bei Nichtbefdrderung im Linienfiugverkenr
(angenommen am 8.2.1991). Artikel 4 dieser varordnung sieht sine
varrangige Befdrderung fir Behinderte im Falle einer Uberbuchung
("overbooking“} durch dle Luftfahrtgesellschaften von Fligen zu
Flughdfen innerhailb des Gemeinschaftsgebiets vor.

¢) COST 322: Vorhaben zur Realisterung von Niederflurbussen und zur
sntsprachenden Gestaltung der Haltestelien.

d) Studie Uber Information und “~~munikation zum Iwecke der Benutzung
Sffent | icher Verkehrsmittel curch Behinderts.

o) Europdischer Flhrerschein (Richtliinie vom 29.7.1991): diese
Richtlinie sieht besbndere Bestimmungen flr verbesserte
M3glichkeiten flr Kd@rperbehinderte (insbasondere filr Personen mit
einer sensorischen Bbhlndorung, Epileptiker und Diabetiker) zum
FUhren von Fahrzeugen vor. insbesondere enth¥|t sie oire
Bsatimmung, dle es den Inhabern eines FUhrerscheins der V'asss B
ermdglicht, Kleinbusse cder Fahrzeuge mit elnem Gesamtgewicht von
mehr als 3,5 t, dis 2u "sozialen Iwecken eingesetit wsrden”, zu
fuhren.

Yorschiag far elne Richtlinie fir besondere Vorschriften betreffend
den Bau von Autobussen und Reisebussen: diese Vorschriftan betraffen
Iugdng!ichkeit, Ein -und Ausstieg, Tritthdhe, Breite der Ginge und
Tdren dieser Fahrzsuge (Dezember 1990).



11.

.]6_

t rarisichteryn n fuh ghr

a) Steusrarisichtesrungen: bei der Mshrwertsteuer ist vorgesehen, fdr eine
(cergangszeit den “Nulltarif® biw. den “reduzierten
Mehrwertsteuarsatz" fir Gerite, die flir Behinderte und ihre
Rehabilitation bastimmt sind, in denjenigen Mitglisdstaaten
teizubehaiten, in denen sie derzeit anwendbar sind.

b) Einfuhrgebihren: Zolibefreiung - unter bestimmten Bedingungen - far
Gegenstinds, die zur Benutzung durch Behinderte in die Gemeinschaft
eingefidhrt werden (Verordnung 918/83). Ein Vorschliag fUr eine Anderung
sieht die Streichung einer dieser Bedingungen vor, und zwar der
Forgerung, das kein gleichwertiges Erzeugnis in der Gemeinschaft
hergestelit wird. Die Steusrbefreiung ist beschridnkt auf Einfuhren,
die unentgeltlich und ohne kommerzielie Absicht seitens des Zuwenders
erfolgen (Richtlinle B2/181/EWG).

Freaize}

a) Kresativitit: Schaffung einer Struktur zur Koordinierung kreativer
AKtivititen auf nationaler und suropiischer Ebene (dles batrifft die
NRO EUCREA sowie die naticnalean NRO, die sie in den einzelnen
Mitg!iedstaaten vertreten). Aufgabe dieser Struktur jst die Anregung
und Koordinierung aller kreativen Aktivitéten (Materei, Musik,
Theater, Tanz usw.), sowohi alis therapeutische Hitfsmittel als auch
ais Ausdrucks- und Entfaltungsmoglichkeiten.

b) Sport: Schaffung einer Struktur (noch im Gange) zur Koordinierung der
sportlichen Akflvititen durch und zugunsten von Behinderten, um eine
grofere Koh#dreriz der auf nationaler und eurcpidischer Ebene
durchgefihrten Aktionen 1u gewdhrieisten.

Aufbau siner euyropdischen Datenbank mit Angaben Uber alle
Organisationen, die sich mit sportiichen Aktivititen zugunsten
Bshinderter begchiftigen (operationeil Ende 1991 auf CD-ROM).

¢) Tourismus: ScHaffung einer Xoordinationsstruktur fur
Tour:smussaktiiitaton zugunsten von Behinderten auf nationaler und
surcpdischer Ehene.
DarUber hinaus Ist in der Mitteilung der Xommission zum Tourismus ein
besonderes Kapltel dem "Sozialtourismus” insbesondere zugunsten
Bshinderter gewidmet.

Politl ‘ Vi

Dar Beratende AusschuB fir den Verbraucherschutz prift regeimisig die
fnitiativen der Xommission auf die BerUcksichtigung spezifischer
Bedirfnisss Behinderter hin.

Augenbez ighungen

a) PHARE: Aktionsplan fir eine koordinierte Hilfe fUr die Lander Mittel-~
und Osteuropa® (vVerordnung 3306/89).
PHARE umfaft u.a. Magnanmen zur Hiife fur Kinder in Rumdnien, unter
anderem die véllige Renovierung von 17 Zentren flr behinderte Kinder.
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b) TEMPUS: Eurcopaweltes Mobilititsprogramm fUr den Hochschulbereich
{1990-1994, BeschliuB vom 7.5.1990).

im Rahmen von PHARE sieht das Programm TEMPUS drei Akticnen vor, die

auch Behinderten offenstehen. Ein 1980 vorgelegtes Yorhaben betrifft

die Ausbildung Behinderter. Darlber hinaus ist ein gestiegenes

BewuBtsein fir die spezifischen Bedlrfnisse Behinderter festzustellen.

12. Zusammenarbeit mit ded Entwicklungsindern

im allgemeinen Rahmer dar Politik der Europdischen Gemeinschaft bezdgiich
der Zusammenarbeit mit den Entwicklungsilndern ist eines der vorrangigen
liele die FOrderung dag'Rechts auf Zugang zur Gesuncheitsfirsorge fdr die
grogtmégt iches Zahl von Menschen in dlesen Lindern, um 80 Gleichheit und
soziale Gerechtigkeit zu fordern.

lahireiche Projekte der Gemeinschaft zur Entwicklung nationaler
Gesundheitsflrsorgesysteme in diesen Lindern enthalten auch Aktivitaten
zugunsten von Behinderten, sowohl im Bereich der Vorbeugung als auch der
korperiichen Rehabilitation und sozialen Eingliederung.
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Anhang b: VORLAUF1GE BILANI DES AXKTIONSPROGRAMMS HELI0S 1

Potlitische Inltiativen

T:e politischen Initiativen sind im ailgemeinen das Ergebnis von Aktivititen

aif ailen Ettenan, insbasondere im Rahmen v~n Seminaren und Konferenzen, an
zenen Behinderte und ihre Vartreter bateii gt waren, sowie von Netzwerken zum
informations- und Erfahrungsaustausch.

SO raben beispieigsweiss im Blidungsbereich die SchiuBfolgerungen der
Kcnfarenz von Rotterdam (1989) zur Ausarbeitung der EntschlieBung vom 31, Mai
"309¢ gefihrt. Diese EntschlisBung stelite in den meisten Mitgliedstaaten
sinan Stimulug dar, der auch praktische Konseguenzen nach sich zog.

in 3,e8sem Zusammenhang sind nachstehende Dokuments zu nennen:

Bericht (Uber die Beschiftigung von Behinderten in der Gemeinschaft,
aufgrund einer Empfehiung des Rates vom 24. Juli 1986, und
SchiuBRfolgerungen des Rates vom 12. Juli 1989,

Beschiufl des Rates vom 18, Deazember 1989 zur Fortentwicklung des
HANDYNET-Systems im Rahmen des HELI10S-Programms,

Entschliedung des Rates und der im Rat vereinigten Minister filr das
Bilcungswesen vom 31. Mai 1990 Uber die Einglliederung von behinderten
Kindern und Jugendlichen in Systeme der ailgemeinen Bildung,

Iwischanbericht vom &. Dezember 1980 an Parlament und Rat dber die
Durchflhrung des Programms HELIQS |,

Vorschiag tdr eine Entschliedung des Rates und der im Rat vereinigten
Mirnister fur das Bildungswesen Uber die Beziehungen von Eitern und
Lehrern im Rahmen der schulischen Eingtliederung,

vorschlag fdr olne Richtlinie des Rates Uber MIndestvorschriften zur
Verbesserung der Mtbllitat und der sicheren Bef&rdarung von in ihrer
Bewsgurgsfreinhelit beeintrichtigten Arbeltnehmern auf dem Weg zum
Arbeitsplate.

Tachnische Zusammenarbeit

wasentiiches Zisl der vorgesehenen Aktivititen in diesem Bereich war die
F&rderung von Neusrungen, die Erisichtsrung des Erfahrungsaustauschs und
die Anregung der Verbreitung positiver Versuche durch folgende Madnahmen:

Intensiviarung der eurcplischen Kooperation bei Madnahmen mit
Mode | icharakter in den Mitgliedstaaten,

b)Y installisrung siner Datenbank (MANDYNET) in den neun Sprachen der

Gemainschaft mit Informationen aus dem Lebensbereich der Behinderten,
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c) Europdische Netzwarke

Vier Netze wurde nach Benennung der Teilnehmer auf Vorschlag der
Regisrungen eingarichtet:

1) 50 Zentren und Versuchs zur baruflichen Bl ldung ¢der
Wiederoingliederung,

2) 21 lokale MaBnahmen mit Mode!icharakter zur Eingliederung von
behinderten Kindern und Jugendiichen im Bitdungsbereich,

3) 27 lokale MaBnahmen mit Mode | Icharakter zur wirtschaftlichen
Eingl lederung,

4) 32 lokale MaBnahmen mit Modse|lcharakter zur sozlalen Eing!iederung
(Zugangsmbglichkaitaen, Unterbringung, Moblititit unag Befdrderung),

insgesamt also 130 Aktivititen in 12 Mitgliedstaaten,.

Diese vier Netiwarke wurden geschaffen, um den Gedankenaustausch und
den Transfer von Wissen und positiven Erfahrungen zwischan den
Mitgliedstaaten anzuregen. Konkrete Mitte!| waren die Organisation von
Konferenzen und Seminaren, Studienaufenthalten und

Ausb i 'dungspraktika.

Oie Konferenzen flhren jewsils die Partner einas Netzes sowie externe
Partner zusanmmen. Zie! (st zum sinen dle Sicherung einer
gemeinschaftsweiten Kohdsion bei der Entwick lung der Techniken und zum
anderen die Fdrderung eines oder mahrerer der Einzelaspekte.

Die Seminare sind im Ubrigen spazifischen Thamen gewidmet und fuhren
die Mitglieder des thematisch batroffensn Netzes Zusammen.

Die Arbeitsergebnisse dieser Konferenzen und Seminare werden im grofen
Madstab verbreﬁtot, um es insbasondere den einzelnen Partnarn zu
ermdglichen, zum einen diese Informationen welterzugeben und zum
anderen Nutzen fUr die sigene Tatigkeit caraus zu ziehen.

Auf der Grundlﬁge dieser Informationsn werden organisiert:
- Studienbesughe filr die Mitglieder von Netzen, um an Ort und Stelie
' orfolgrelch& Projekte tm Hinbiick auf ainen Transfer begutachten zu

kdnnen;

= Ausbildungspraktika zum Studium und Aneignung besonders wirksamer
Verfahren und Techniken.
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Die Ergebnisse aller dieser Aktivititen lassen sich kaum
guantifizieren, da es sich um die Weiterentwicklung und Verbesserung
von ldeen und Konzepten handelt.

Es 133t sich jedoch feststellan, dag einige Mitgliedstaaten, deran
soziales System weniger wait entwickelt ist, groBes interessa an
tnformationen zeigen und mehr und menhr von den Erfahrungen der anderen
Partner profitisren, um ein mit den anderan Mitgliedstaaten
vergleichbares Entwicklungsniveau zu erreichen, wobei derzeit
insbesondere die Initiative HORIZON &ine Hilfe bletet.

Bestimmte besondars interessants Aktivititen, spezieli fir diese
Begegnungen oder spontan ins Leben gerufen, verdienen aufgrund ihres
Erfolgs eine besondere Erwihnung.

Im Bereich der BERUFSBILDUNGS- BIW. REHABILITATIONSZENTREN UND
—MASSKAHMEN sind zwei neus Aktivititen zu nennen. Dle ersta betrifft
die Wiedereingliederung Schide!verietzter. Drei lentren haben hier bei
ger Wiedersingitederung einiger dieser Patienten erfotgreich
lusammengearbeitaet.

Die zweite Aktivitit bezieht sich auf dis berufiiche
Wiedsreingiiederung psychiatrischer Patienten. Im einzelnen sind die
Zentren von ROTTERDAM und MAASTRICHT in den Nledar landen, das Zentrum
von THESSALONIK! in Griechenland, das Zentrum von OSNABRUCK in
Deutschland und das Zentrum von EDINBURGH in Schottland beteiligt.

Einige Zentren haben im Beraich ihrer Aktivititen eine bemerkenswert
hohe Qualitdt der Arbeit erreicht, insbasondere:

- das Zentrum von PENGWERN HALL (wWales) fur geistig Behinderts, das
ein vollstindiges Ausbildungsprogramm, von ailtidglichen Aktivititen
bis zur Eingliadarung in normale Beschdftigungen, entwickalt;

- die Berufsblldungszentren von WORMS (fUr k&rperlich Behinderta) und
8AD VILBEL (kdrperlich und geistiQg Behindsrte) (Deutschland), wo
hohe Quatifikationen erreicht werdan kénnen;

- die berufsbildende Schule von SAHVA in KOPENHAGEN (Dinemark), die
ein flexibles Ahsbildungsprogramm mit einer flr den freien Markt
bestimmten Produktion kombiniert;

- das QUEEN ALEXANDRA COLLEGE fdr Blinde In BIRMINGHAM (Vereinigtas
Kénigreich), d:g ein volistindiges Ausb | Idungsprogramm und
Oienstleistungen fUr Sehbehinderts anbietet;

- das Zentrum *LA NOSTRA FAMIGL IA® von ROSIS1Q PARIN] (itallen) fyr
Kindsr mit verschiedenen Behinderungen, wo die Rehabilitation - in
enger Zusammenarbelt mit einem wissenschaft!ichan Institut - ein
hohes Niveau erraicht;
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das Berufsbildungszentrum von SAINT-ETIENNE (Frankreich), das s:n
Mods ! | fiir die Zusammenarbeit mit Unternshmen realisiert hat:

die "COPE-STIFTUNG FUR GEISTIG BEHINDERTE" (irtand), dis eine ganze
Reihs von Dienstleistungen vom Kleinkind- bis ins Seniorenalter
anbietet.

Im Bereich der LOKALEN MASSNAHMEN MIT MODELLCHARAKTER IUR FORDERUNG DER
SCHUL ISCHEN EINGLIEDERUNG sind einige spezifische Aktiomen zu nennen, im
einzalnen:

die LMM von NORTHUMBERLAND (Vereinigtes Kdnigreich) wegen der
Anpassung und Ausstattung von Schulen flr die Eing!iedarung
schwerbehindarter Kinder und Jugendticher;

die LMM von SWANSEA (Vereinigtes Kénigreich) wegean der Forderung
der Eingiiederung Jugendiicher SBehinderter in den raegularen
Sekundarunterricht und weiterfinrende Bildungssystems;

die LMM von THOLEN (Nieder lande) wegan ihres Systems car
Koopsration rwischen Normal- und Sondereinrichtungan, um den
Ruckgriff auf das Sonderschulsystem zu begrenzen und den IZugang zum
reguldren System zu erleichtern;

die LMM von VALLADOLID (Spanien) wegen der F&rderung der
individuellen Eingliederung, mit Hiife eines multidiszipt:.naren
Teams;

die LMW von SIENA (1talien) wegen dar Forschung im Bereich der
neuen Technologien, der lusammenarbeit mit allen Diensten und
Ausarbeitumng eines an die Stadt angepaGten Plans;

die LMM vom HINNERUP (Ddnemark) wegen der individuellen
Eingliedaryng in allen Schuten und der Forschung im Bereich der
neuen Techhologien.

Im Bereich der L‘¢KA.LEN MASSNAHMEN MIT MODELLCHARAKTER AUF DEM GEB!ET DER
WIRTSCHAFTL ICHEN EINGL IEDERUNG lassen sich folgende erfoigreiche LMM
nennen :

die LMM von GENK-HASSELT (Beligien) wegen der Einrichtung e:nes
besonderen Dienstes zur Vermittlung von Behinderten, der auflerst
erfoigreich war;

die LMM von SILKEBORG (Didnemark) mit interessanten theoretischen
Grundiagen und umfangreicher praktischer Erfahrung bei der
berufiichen Bildung im reguldren System der beruflichen Bildung;
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die LMM von ABENSBERG (Deutschland) wegen der Entwicklung einer
sehr effizienten Betreuung im Rahmen der Beschiftigung geistig
gehindarter:

die LMM von TULLAMORE (Irland) wegen der strukturierten und
wirksamen Betelligung bei Beratung und Beschiftigung von
Behinderten;

die LMM von RIETI (Italien) wegen des "Herausholiens aus den
Anstalten”, der Sozlalisierung und grundlegenden Ausbiidung geistig
Beninderter durch ein realistisches Beschiftigungsmodel! auf der
einen Seite und im Rahmen einer Kooperative im Ver lagswesen filr
korperlich Behinderte auf der anderen Seite, die gleichzeitig eine
Ausbildung in den neuen Technoiogien vermittait:

die LMM von LISSABON (Portugal) wegen elines kohirenten und
erfolgreichen Ansatzes zur beruflichen Bildung von Gehdrlosen;

die LMM von LONDON (Versinigtes Ksnigreich) wegen der beruf!ichen
Bildung und der Arbeltsvermittiung mit Hilfe neusr Technologien und
Ansdtze;

die LMM von MURC!A (Spanien) wagan des systematisches Ansatzes zur
Eingliedarung geistig Behinderter;

die LMM von BADAJOZ (Spanien) wegen des Projekts zur Vermittlung
von Behinderten in teiiwaise baschltzende Etnrichtungen,

im Bereich der LOKALEN MASSNAHMEN MIT MODELLCHARAKTER AUF DEM GEBIET DER
SOZIALEN EINGLIEDERUNG UND DER EIGENSTANDIGEN LEBENSFUMRUNG sind
nachstehende MaBnahmen harvorzuheben:

die LMM von VAL DE MARNE (Frankreich), ESCH-SUR~-ALZETTE (Luxemburg)
und AIAVA (Spanien) wegen eines Modsils der eigenstindigen
Lebensfﬂhrund und der beruflichen Bildung fUr geistig Kranke, die
lange Zeit In siner Einrichtung waren;

die LMM von HANFF (Versinigtes K&nigreich), NYKOBING und FALSTER
(Dinemark), QEJLE (Ddnemark) und WATERFORD (lriand) wegen einas
Heglonalplani zum "Herausholen sus den Anstalten" mit den
Grundiagen er Hilfsdienste im Wohnbereich, berufliche Bildung und
Freizeitgestaltung fUr Behinderte und gaistig Kranke;

die LMM von GIUGLIANO (1talien) und STUTTGART (Deutschland) wegen
der Schaffung institutionenunabhingiger sozialpsychotogischer
Dienste, die Notdisnsts, berufiiche Bildung, Beschiftigungsmodalle
und Freizeltangsbote umfassan;
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die LMM von SAINT-QUENTIN-EN-YVEL INES (Frankreich) wegen der
sozialen Eingliederung durch angepaBtes Wohnangebot, Mobilitat,
Bafdrderungs- und Iugangsmog |l ichketten;

die LMM vom BORDEAUX (Frankraeich) wegen der Rickflihrung ins eigene
Heim, der technischen Hilfsmittal, der Anpassung der Wohnungen und
der Hilfen flUr das t3gliche Laeben:

die LMM von BELLUNO (Itallen) wegen der Heranfihrung an das
eigenstindige Leben, der technischen Hilfen und der
Zugangsmsg !l ichkeiten; .

die LMM von BOLOGNA (Italien) wegen des Inventars technischer
Hilfen flr k&rperlich Behinderte und wegen der Gestaltung der
Umgebung fUr Schwerbahinderte;

die LMM von LLANELLI (Yereinigtes Kdnigreich), LONDON (Vereinigtes
K&nigreich) und BRI!GHTON {(Yereinigtes Kdnigreich) wagen der
Beteiligung von Behindarten am Entscheidungsprozes und wegen eaines
BefdSrderungssystems “Tir-zu-TUr".

Catenbank HANDYNET

HANDYNET ist ein europiisches mehrsprachiges rechnargestiitztes
Informationssystem fir nachstehende Themenbereiche:

technische Hilfen fur Bewegungsbehinderts, Sehbehinderte und
Lernbehindarts sowle Bl ldungssoftware,

berufiiche Bildung und Beschiftigung,
Iugangsmdgl ichkeiten und Befdrderung,

Sport, Freizeit, Tour ismus, Kreativitit usw.

Gemdd dem BeschiuB des Rates vom 18. Dezember 1989 wird der
Fortschrolbdng und Inbetriebnahme des HANDYA!DS-Moduls Uber die
technlschen%Hllfsmlttel fur Bewegungs-, Seh—, H¥r-, Sprach- und
Lernbehinderte sowie geistig Bshinderte Yorrang eingeriumt,

Das System bietet drel Nutzungsmdglichkeiten:

t. elne Datenbank,
2. ein elektronischas Postsystem,

3. eine elektronische Zeltung.

Das System HANDYNET - &in suropiischer Prototyp - wurde schrittweise bis
Zur operationstlen Phase 1990 entwickelt, unter Mitarbeit von Fachlieuten
aus aiten Mitgliedstaaten.
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Mit den nattonalen Erfassungszentren wurden Vertrdge geschlossan, die von
den entsprechenden Regierungan bestitigt wurden. Die Vertrige legen
Rechte und Pflichten aller Partnar des Systems, einschliedtich der
Kommission, fest. Unterzeichnet wurden die Vertrige zwischen Juni 1990
und Februar 1991.

Die Erfassung konnte in Zusammenarbeit mit den Partnerzentren nach
Instaltierung von Arbeitsstationen, die in der Kenfigurationsphase
definiert worden waren, und nach der Ausbi ldung des Personals
schrittweise in Angriff genommen werdan.

Dadurch konnte man in allen Mitg'ledstaaten ab Anfang 1991 die
Datenerfassung aufnehmen.

Zundchst wurde dabei das regulire Teiefonnetz genutzt, das sehr langsam
und kostenaufwendig ist. Eine Weiterentwicklung stellt die Nutzung von
Schnittstelien dar, die die automatische Ubertragung der Daten erlauben.
Dadurch konnten bis zum 23.9.1991 13 316 Datensitze erfadt warden.

Dank der Mitarbeit der nationaten Erfassungszentren in der
Verbindungsgruppe konntes das sehr Xomplexe Erfassungsformular versinfacht
und das System selibst sowie sein Betrieb vearbessert werden. FlUr den
kcmmendean Monat ist die Nutzung der CO-ROM-Technik, also der lsicht und
rasch dezentral elnsestzbaren Compact Dlisc, vorgesehen.

Es bleiben noch die Informations- und Beratungszentren fir die
Behinderten zu schaffen. Dies fillt in den Aufgabenbereich der
Mitgliedstaaten. Die technologische Entwickiung erlaubt dabsi die
Einbeziehung von Bild und Ton baim Zugriff auf dis Daten, so daf diese
fur aile Behindertengruppen zuging!ich werdan (Sprachsynthese, Braille-
Schrift).

Kooperation mit den NRO

Bisiang hat sich die Kommission an der Finanziorung ven 183 Aktivititen
mit suropdischer Dimension beteiligt, dis von europidischen NRO (EURAS)
erarbeitet wurden. im Rahmen von HELIOS | wurde dabei der Zusammenarbeit
mit den europdischen NRO, die sich mit siner Behinderung oder einem
Eingliederungsproblen befassen, Vorrang eingsriumt. Diese Zusammenarbeit
wurde im Laufe der Rdallsiorung des HEL10S-Programms verstirkt und
petrifft die nachfolgenden Aktivititen:

- sténdiger Dialog,

- Beratung der Kommission In technischen Fragen nach Konsuitation der
nationailen Organisationsn,

- Beteiligung an der Ausarbeitung technischer Kriterien fUr polltischa
Inittativen,

- Verbreitung von Informationen zum HEL I0S~Programm,

- Zusammenarbeit mit andaren Aktivititen im Rahmen von HKELI10S.
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Im Rahmen ihrer Kooperation mit dan suropdischen NRO, corganisiert auf der
Grundlage J%hr!ichar Aktionsprogramme mit eurcpaischer Dimension,
finanziert die Kommission Konferenzen, Seminare, Studienaufenthalte,
Ausbildungspraktika und sonstige Aktivititen der Iusammenarbeit aut
suropdischer Ebens. Von den 50 europiischen NRO sind 30 Mitglied der
Dialoggruppe und neun der HEL 0S-Verbindungsgruppe.

Einige der gef&rderten Aktivititen der NRO haben zudem ein hohes
Qualitatsniveau srreicht. Hier lassan Sich betspielsweise nennen:

Europdische Aktion fir dle Behinderten (AEH)

Ein Seminar (ber dia Beschdftigung geistig und kdrperlich Bahinderter
fand im November 1989 in Aachen (Deutschiand) statt, Dissas Seminar hatte
die Aufgabe, M&Q!ichkeiten der Férderung von Beschaftigungsmdglichkeiten
fir Behinderte auf dem freien Arbeitsmarkt zu ararbeiten.

Yarband der Fami)ianvereinigungen der Europiischen Geme inschaft (COFACE)

Im April 1991 haben COFACE und der Verband der Paralysekranken
Frankreichs in Strasburg eine Konferenz Uber "Die Freizdgigkeit und
Nieder lassung Behindarter in der Gemeinschaft* veranstaitet. Dabei sollte
nach einer zteigerichtaten L8sung fUr clesss zentrale Thema gesucht bzw.
eine soiche ausgearbeitet werden.

Eurolink - Age

Im Mdrz 1990 veranstaltaete Eurolink Age in Florenz ein Europiisches
Seminar Uber das Thema "Altern und Behinderung™. Zial war Erdrterung und
verknlpfung dleser basiden wichtigen Themenkreise auf europiischer Ebene.
Ein AbschiuBbericht mit einem “Europd (schen Verhaltenskodex" hinsichtlich
Behinderung und Altern wurde erstaiit. Diesss Dokument wurde fir die
Festlegung einer globalen Politik auch von Kommission, Parlament und
Europarat berlcksichtigt,

irternationale Liga der Gesellschaften fur gaistig Behinderte

Die ILSMH organisierte im Juni 1991 ihre Jahrestagung. Zie) war die
Einigung auf die Vorgenensweise hinsichtlich der Wohnmig| ichkeiten fir
erwachsene geistig Behinderte in Europa und die Erérterung ethischer
Fragen insbesonders im Zusammenhang mit der biomedizinischen Forschung.

Fédération Internationale des Mut!lés Invalides du Travall et Invalldes
Clvils (FIMITIC)

Die FIMITIC veranstaltete Im Juni 1990 in Ddnemark elnen KongreB8 Ubsr dije
MOoglichkelten eines eigenstindigen Lebens und Uber Hilfsdienste fiir
Behinderte. Der Kongre8 schloB8 mit der einstimmigen Annahme siner
Resolution Uber dis Grundrechte der Beh!ndarten.
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Mobility International

Das Anfang Dezember 1990 in Mailand organisierte Seminar diante sinem
Yergleich der rechtlichen Situation der Bshinderten im Verlaufe ihres
gesamten Lebens,

Rehablilitation International European Commuinitlaes Associatlon (RI-ECA)

RI-ECA organisierts In Iusammenarbeit mit dem spanischen
Sorlaiministerium (INSERSO) eln suropidisches Seminar (lber cen vergleich
von Einkommen, Leistungen und Diensten im Kinblick auf eine
Harmonisierung des staat!ichen Sozlialschutzes Innerhalb der Gemeinschaft.
Ein AbschliuBbericht mit u.a. siner Iusammanfassung Uber wirtschaftliiche
Leistungen und die Dienste der sozialen Sicherheit wurde versffentlicht.

Europdische Blindenunion (UEA)

Eine Konferenz in Kopenhagen Im Dezsmber 1988 befaBte sich mit nauen
Techniken und neuen Ausbildungsmdglichkeiten fUr blinde Telefonistan.
Ergebnis der Konfarenz war sine wichtige politische Stellungnahme der
UEA: positive Diskriminierung, Ausbildung, stdndiger Kontakt mit
Jnternehmen und Schaffung eines Europidischen Forums fUr den technischen
und¢ technologischen Erfahrungs- und Informationsaustausch.

European Community Regional Secrstariat of the World Federation of the
Deaf -ECRS

Auf der Konferenz Uber Bildungsfragen in Athen wurde die "Erkldrung der
Iehn Rechte eines tauben Kindes* angenommen . Die Erkiirung wurde auf
oinem HEL |105~-Seminar zur schulischen Einglledarung 1989 in Rotterdam
verabschledet und dient seltdem zur anregung von Verinderungen. An der
Universitidt von Patras In Griechanliand wurde eine Abteilung flr die
Schwerhdrigenblldung‘eingerlchtet. die Einflhrung der Zeichensprachs an
protugiesischen Schuten war ebenfalls ein Ergebnis. Schiiedlich diente
der Bericht als Grundlage fUr verschiedesne Folgekonferanzen (Ausbildung
und Bsschdftigung, Rechte tauber Studenten und Zweisprachige Erziehung).

European Reglonal Council of the Wor!d Federation for Mental Health (ERC-
WFMH)

Cer erste eurcpidische KongreB8 flr die Familien goistig Kranker wurde vom
Fldmischen Verband fdr psychlsche Gesundheit im Juni 1991 in
lusammenarbeit mit dem ERC-WFMHM In Beigien organisiert. Ein Manifest
Uber die Rachte des Kranken und seiner Fzmilie bildete den AbschiuB.

Kreativitit - Sport — Tour lsmus
Wihrend der Laufzeit von HELIOS | (1988-1991) waren eine rasche Iunahme

der Zahl von Qrganisationen, die Im Bereich Sport und Kreativitit fur
Behinderte titig sind, und deren beachtliche Entwicklung tu verzasichnen.
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Parallel dazu gewinnen Kreativitdt und Sport menr und mehr an Bedeutuny,
insofern als sie auf dem Wege des Gedanken- und Erfahrungsaustauschs
Zwischen den Mitgliedstaaten z2ur Férderung der Eingliederung von
Behinderten besitragen.

Dle internationale Organisation EUCREA, gegrindet auf Initiative dar
Kommission der Europiischen Gemeinschaften, befaBt sich mit der kreatven
Betdtigung von Behinderten biw. flr Beshinderte; sie setzt sich aus
nationalen Ausschissen in den zwoif Mitgliedstaaten zusammen. Die
Organisation mochte die Aktivitidten im Bereich der Kreativitiat auf
nationaler und europdischer Ebene anregen und koordinisran Wihrend der
Laufzeit von HELIOS | wurden etwa 350 Kreatlvititsprojekte ausgewsertet,
127 erhielten eine Férderung durch die Kommission. Dabei sind alle Formen
kinstier ischen Ausdrucks eingeschiossen, aber auch alle Kategorien vcn
Behinderungen. Schwerpunkte sind die Organisation von Konferenzen,
Seminaren und Ausstellungen {iber kidnstlerisches Schaffen sowie die
Entwicklung von Moglichkeiten fir Behindarte: die Bandbreite reicht ven
Musik und Theater (ber Malere! und Literatur bis zu audiovisuelilen
Produktionsn. Stipendien soilen dies Arbeit behinderter Kinstler und
anderer im Bersich des kdnstlerischen Schaffens Titiger férdern.

im Beresich des Sports haben die Kontakte mit siner zunehmenden Zahl von
Behindertenorganisationen dis Notwendigkeit dsutlich gemacht, aine
Koordinationsstruktur sowoh! auf nationaler als auch auf
gemeinschaftlicher Ebene zu schaffen. Die Kommission férdart diass
initiative im Hinblick auf eine ratione!lere Gastaltung dieser
Varanstaltungen.

Im Zeitraum 1989-1991 wurden etwa 50 Projekte hinsichtlich verschiedenar
sportlicher Aktivititen und Behinderungskategorien von der Kommission
gefdrdert.

Im Bereich des Tourismus hat die British Tourist Board im Mirz 1991 in
Zusammenarbeit mit der Kommission elne suropidische Konferenz unter dem
Titel "Tourismus flr alle” organisisert. Diese Konferenz richtete sich in
orstear Linle an dies Tourismussindustrie und bafaBte sich mit den
Moglichkeiten, ﬂahinderten sowis den sozlalen Diensten oder den
Behindertenorganisationen auf wirksame Weise zu helfen. Die Teiinehmer
betonten die Nofwendigkeit, bel der Ausbildung von Architekten die
dedlrfnisse allqr Touristen zu bericksichtigen. Im dbrigen wurde der
Wille bekrdftigt, sine Situation zu schaffen, in der die Tour ismussbiros
systematisch Ordanisatlonen ung Sachverstindige zu Behindertenfragan
konsultieren.
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4. Sansgibilislierung deor Offenttichkelt

Der Sensibilisierung der Offentlichkeit kommt ebenfalls groie Bedeutung
zu. Ziel ist es, Einstellung und Verhaiten eines groten Teltls der
Bevdikerung zu verdndern. Die Kooperation mit den Medien nimmt hierbei
Zurehmend sinen besonderen Platz ein., Mit elner Fernsehanstalt wurde eine
Vereinbarung Uber die Ubertragung groBer Veranstaltungen getroffen, Ein
HELIOS-Informationsstand auf zahlreichen Messen und Aussteliungen gibt
die MOglichkeit, Informationen im direkten Kontakt mit den Behindarten
und Fachkrdften weiterzugeben,

Die Kommission organisiert jedes Jahr Wattbewerbe und vergibt Preise auf
dem Gebiet des eigenstindigen Labens von Behinderten

(Iugangsmégl ichkeiten, Befdrderung, Wohnung). 29 Preise wurden auf den
ouropdischen Konferenzen in Brissel 1989 und in Brighton 1991 vergeben,
flir Laistungen wie beispleisweise:

- eine Zusatzausristung fUr den Rollstuhli, die e&s ermdglicht, (statische
oder sich bewsgende) Hindernisse zu iUberwinden und anzuhalten, wenn
Personen den Weg kreuzen - diese fiir den tidglichen Gebrauch ausgelagte
Ausrudstung erlaubt dan Schwerbshindertsn, sich ohne Gefahr fUr sich
selbst und fir andere fortiubewagen (Beiglen);

- Infrarotsender an strategischen Punktan in 6ffentiichen Beraichen
(Bahnhof, Fost usw.), die Anwe | sungen oder Informationen fUr Bl inde
Ubermittetn (Deutschland);

- die Anpassung der Gffentlichen Verkehrsmittel {Bus, U-Bahn) von Bilbao
(Spanien}) an alle Behinderungskategorien (Hubplattformen, Rampen,
informationen in Brailleschrift sowis gesprochene Informationan);

- Ausbilidung fdr die Pfiege und ein unabhidngiges Leben erwachsener
geistig Bshinderter in einem Zentrum, in dem alle erforder!ichan
Ausristungen und nitcht an institutionsn gebundenen Aktlivititen
vorgeste!lit werden (ltalien);

Stadtzentrum von Edinburgh (Vereinigtes Kénigreich) aufgrund der
Erfahrung Behinderter, wodurch ein unabhingiges Leben in einer
Geme inschaft sowie die soziale Eingliederung ermégticht werden.

- Renovierung und Aanssung von Wohnungen in elnem Vierte! nahe dem

Weiterhin sind der Ymbau des Flughafens HEATHKROW bei London, dle
Anpassung eines Sege!schiffs an die Bedlrfnisse Behinderter, die
vVergabe von Stipendlen an Klnstier mit einer Bahinderung und die
Zugangsméglichkeit zu zahlireichen Museen in Europa zu nennen.
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S. Studien

Foigende Studien wurden Im Verlauf des HELIOS-Programms durchgefuhrt, die
fir elna Festiegung neuer Leltlinien, Insbesonders im Hinblick auf die
Yor lags neusr politischer !nitiativen, unverzichtbar sind:

- Autorenrechte fUr die Werke gelistig behinderter KUnstler,

- beschltzende Werkstidtten in Europa,

-~ behinderts Frauen,

- Behinderte und neue Technologien,

- Berufs- und Freizeitaktivitdten flr Qgeistig oder schwer Behinderte und
flr mehrfach Behinderte,

- Mobilitdt und Befdrderung von Behinderten,

- die Beschdftigungsslituation von Behinderten,

- Statistiken (ber dis Situation der Behindarten,

- Erhebung bel den Rehabilitationszentren der Mitgliedstaaten,

- Erhebung Uber die Situation von Gehdrlosen In der Europ¥ischen
Geme inschaft,

- Vergleich der Systema:der sozlalen Sicherheit in den Mitg!iedstaaten
im Hinbtick auf eine Harmonisierung zugusten der Bshinderten,

Konsultat ionsstrukturen

Die Konsultationsstrukturen des HEL!0S-Programms verfoigen das Ziei, zum

einen aine miglichst groBe Transparenz lhrer Aktivititen und zum andaren

eine unmittelbare ietelllgung der Behinderten am Entscheldungsproiet zu

erreichen. Im einz¢linen handelt es sich um:

- einen Beratendeh AusschuB mit je zwei Vertretern aus jedem
Mitg!iedstaat; :

- eine Verblindungsgruppe aus den Regierungsvertretern des Beratenden
Ausschusses, neoun Vertretern von Nichtreglerungsorganisationen mit
europiischer Dimension und Vertretarn von Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen;
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Arbsitsgruppen “Schulische Eing!iederung”, "Beschaftigung von
Bahinderten*, “Mobilitdt und Befdrderung™, mit
Regierungssachverstandigen, cie die Kommission In den verschiedenen
Bersichen der Eingliederung unterstltzen;

eine Dialoggruppe, mit derzeit etwa 30 Nichtregierungsorganisationen,
dle aufgrund ihrer Reprisentativitit in einem besonderen Bereich auf
suropiischer oder internationaler Ebeane ausgewihl|t wurden;

varschiedenen technischen Arbeitsgruppen von Sachverstiandigen, wie
beispislsweise die Arbeitsgruppe fUr die tachnische Koordinierung von
HANDYNET .
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Yorschlag fur einen
HL R

Uber ein drittes Aktionsprogramm der Gemeinschaft
zugunsten der Behinderten — HELIOS 11
(1992 - 1996)

DER RAT DER EUROPKISCHEN GEME INSCHAFTEN -

gestutzt auf den Vertrag zur Grilndung der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf die Artikel 128 und 235,

gestdtzt auf den BeschluB 63/266/EWG des Rates vom 2. April 1963 Uber dis
Aufstellung alligemeiner Grundsidtze fir die Durchfihrung einer gemeinsamen
Politik der Berufsausbildung{!), insbesondere auf den zehnten Grundsatz,

auf Vorschiag der Xommission(2),

nach Stell!ungnahme des Europdischen Par |aments(3),

nach Ste!lungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses(4),
in Erwigung nachstehender Grunde:

im Hinblick auf die zu erwartende Yollendung des Binnenmarkts mit seiner
sozialen Dimension und der damit einhergehenden Veridnderungen sowie
angesichts eines sich rasch antwickelnden technischen Umfelds und immer
Kompliziertarer Badingungen auf den Arbeitsmirkten ist es unerlaslich,
geeignete MaBnahmen zugunsten der Behinderten zu treffen.

In den SchluBfolgarungen des Rates und der im Rat vereinigten Minister
fdr das Bildungswﬁsen vom 14. Mai 1987 zu einem europdischen
Kooperationsprogramm fir die schulische Eingliederung behinderter Kinder
(5) sowie die EntdchlieBung des Rates und der im Rat vereinigten
Minister fdr das IBildungswesen vom 31. Mai 1990(6) wird die
Notwendigkeit betdnt. die materialien Hindernisse zu beseitigen,
flexible Lehrmathdden anzuwenden, um den individuellen Erfordernissen
gerecht zu werden 'und den Ubergang zur Ausbildung und zum Erwerbs- und
Erwachsenenisben zu erleichtern und mdglichst aktiv mit den

(1) ABI. Nr. 63 vom 20.4.1963, S. 1338/63

{2} ABI. Nr,
(3) ABI. Nr.
(4) ABIl., Nr.

(5) ABI. Nr. € 211 vom 8.8.1987, S. 1.
(6) ABI. Nr. € 162 vom 3.7.1990, S. 2.
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Sonderschulen zusammenzuarbeliten. AuBerdem wird darin betont, das die
MGglichkeiten der neuen Technologien im Bereich der Bildung genutzt und
dis VYerbindungen zwischen Familie, Allgemeinheit, Sozialdlensten und
Gesundheitsfilrsorge sowie Arbeitswelt verstirkt werden soliten,

Das HANDYNET-System trdgt durch die Bereitstellung des Moduls (ber die
technischen Hilfsmittel! dazu bei, die EIngl lederungsbedingungan flr die
Behinderten zu verbessern und die institutionen, Berufsgruppen und
Verbinde, die am Eingliederungsproze8 der Behinderten beteiligt sind,
uber die angewandte Forschung im Bereich der technischen Hilfsmittel zu
unterrichten; dem HANDYNET-System kommt demnach hinsichtlich der Ziele
des vorliegenden Programms eine entscheidende Funktion zu,

Das vorliegende Programm will die auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene durchgeflhrten MaBnahmen, insbesondere durch Gewidhrleistung des
entsprechenden Erfahrungs- und Informationsaustauschs, erginzen.

Laut Ziffer 26 von Titel 1 der Gemeinschaftscharta der sozialen
Grundrechte der Arbeitnenhmer(7) missen alle Behinderten unabhingig von
der Ursache und Art ihrer Bshinderung konkrete ergdnzends MaBnahmen, die
ihre berufliche und soziale Eingliederung fordern, in Anspruch nehmen
konnen; diese MaBnahmen zur Verbesserung der Lebensbedingungen missan
sich Je nach den Fahigkeiten der Betreffenden auf berufliche Bildung,
Ergonomie, Zugidnglichkeit, Mobilitdt, Verkehrsmittel und Wohnung
erstrecken. '

In der Mitteilung der Kommission dber ihr Aktionsprogramm(8) zur
Anwendung der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte wird batont,
da3 zur sozialen Dimension der Yollendung des Binnanmarkts im Jahre 1992
vor altem die Durchfdhrung von MaBnahmen in den Mitgliedstaaten gehdrt,
durch die eine kohdrente und umfassende Politik zur Fdrderung der
beruflichen und sozialen Eingiiederung und der eigenstindigen
Lebensflhrung der Behinderten sowohl auf nationaler als auch auf
Gemeinschaftssbene antwickeit und verstirkt werden soll; die europiische
Politik zur Eingliederung der Behinderten mUBSte fortgesetzt und verstirkt
werden, um die Chandonglelchhelt der Betroffenen zu verbessern, die zu
einer der am st!rksﬁen benachteiliigten Bevdlkerungsgruppen gehdren.

]
Der vor!iegende BesghiuB berunt einerseits auf Grundsitzen flr die
Durchtihrung esiner gemeinsamen Politik der Berufsbiidung und
Beschidftigungsférdenung und umfaBt andererseits MaBnahmen einschlieltich
solcher zur Forderurg der funktionellen Rehabilitation, der schulischen
Eingl iederung, der zialen Eingliederung und der eigenstindigen
Lebensfilhrung der Bj:indorten, die ergriffen werden milssen, um sines der
Ziele der Gemeinschift zu verwirklichen, flir die jedoch die
erforder|ichen Handlungsbafugnisse im Vertrag nicht vorgesehen sind;
daher sind sowohl Artikel 128 als auch Artikel 235 des Vertrages
haranzuziehen -

BESCHL |IESST:

ART IKEL 1

FUr den Zeitraum vom 1. Januar 1992 dis 31. Dezember 1996 wird eln
Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Firderung der Eingliederung der

(7) Dok. KOM (89) 471 endg.
(8) Dok. KOM (89) 568 endg., S. 54-55.
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Behinderten im Bereich der Bildung, der beruflichen und wirtschaft|ichen
Eingliederung, der sozialen Eingliederung und der sigenstindigen
Lebensflhrung (Programm HELIOS 1), im folgenden “HELIOS i{1" genannt,
aufgestelit.

ART1KEL 2

Im Programm HELIOS 11 umfalt der Begriff "Behinderte" Parsonen mit
wesentlichen k&rperlichen {(sinschiieBlich sensorischen) oder gaistigen
{einschliedlich psychischen) Schidigungen, Behinderungen oder
Benachteiligungen, die die Ausdbung einer fUr einen Menschen als normal
batrachteten Tatigkeit einschranken oder verbieten.

ARTIKEL 3

Die Ziele von HELIOS 1! sind in den Bereichen dar funktionallen
Rehabilitation, der Eingliederung im Bersich der Bildung, der beruflichen
Bildung und Rehabilitation, der wirtschaftiichen Einglisderung, der sozialen
Eingliesderung und der eigenstindigen Lebensflhrung der Behinderten folgende:

a) Fortsetzung der Entwicklung einer umfassenden Eingliederungspolitik der
Gemeinschaft auf der Grundlage erfolgversprechender innovativer und
aussagekriftiger vVersuche und Verfahren in den Mitgliedstaaten,

b) Bestimmung der innovativen Ansdtze und MaBnahmen, die im Hinblick auf
eine besssre Konvergenz und Koordination der Aktionen gemid Buchstabe a)
zu fordern sind,

¢) Fortsetzung der Ausweitung der Austausch- und Informationstitigkeit auf
suropdischer Ebene, die einen ndtziichen Baitrag gemidf8 Buchstabe a)
leisten kann, und mSglichst weitreichende informationsverbreitung,

d) Stidrkung der Kooperation mit den europdischen
Nichtregierungsorglanisationen.

ARTIKEL 4

1. Die allgemeinen MaBnahmen zur Verwirk!ichung der in Artikel 3 genannten
liele sind:

a) Koordinierung, DurchfUhrung und Anregung von MaBnahmen zur F&rderung
der Innovation, zur Erleichterung des Erfahrungsaustauschs und zur
Unterstiltzung der Verbreitung der £rgebnisse erfolgreicher Versuche
sowie des Transfars effizienter Yerfahren anhand J&hriich genau
festgelegter Themen. Diese THétigkeiten beinhalten eine enge
Beteiligung der Behinderten, ihrer Familien, der reprisentativen
organisationen, von Sachverstindigen und Forschern, von In der
Behindertenarbeit tétigen anerkannten Fachkrédften, ehrenamtlichen
Betreuern sowie Sozlalpartnern.



b)
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Deckung des Informationsbedarfs der Behinderten: im Rahmen des
rechnergestitzten Informations- und Dokumentationssystems HANDYNET
anhand einzelstaatiicher Daten Fortsetzung der Sammlung, der
Aufbereitung auf europdischer Ebene, der Aktua!islerung, des
Austauschs und der Verbreitung der in den Mitgliedstaaten von den
nationalen lentren fiur Datensammiung und information erstelilten
Angaben.

Mit dem HANDYNET-System soll auBerdem die einschlagige Forschung und
die Herstellung technischer Hilfsmittel gefordert werden, indem ein
verzeichnis von Mafnahmen der angewandten Forschung in diesem Bereich

-ersteilt wird.

Forderung der Beteiligung der Behinderten an bereits laufenden
Programmen der Gemeinschaft, insbesondere in den Bereichen Ausbildung
und Vorbereitung auf das Erwerbsleben, neus Technologien, berufliche
Bildung und Beschaftigung, Gleichberechtigung der Frauen, Erlernen
von Fremdsprachen, Mobiiitat und Austausch von Jugendlichen in der
Geme inschaft.

Gewihr leistung einer engen Abstimmung mit den von den
linderibergreifenden Crganisationen realisierten MaBnahmen Sowie
einer lusammenarbeit mit scnstigen internationalean Tatigkeiten in cen
in Artikeil 3 genannten Bereichen.

2. Die spezifischen MaBnahmen zur verwirklichung der in Artikel 3 genannten
liele sind im Anhang aufgefuhrt.

ARTIKEL $

HELIOS 1| wird von der Kommission durchgefuhrt.

ARTIKEL 6

1. Die Kommission wird von einem Beratenden Ausschufl, im folgenden

"AusschuB" genannt, untarstidtzt, der sich aus zwei Regisrungsvertretern

Je Mitglisdstaat zusammensetzt und in dem ain Vertreter der Kommission

den vYorsitz fihrt.

2. Der AusschuB wird zu seiner Ste!fungnahme aufgefordert:

- bei der Aufstegltlung und Festlegung von Auswahlkriterien fir die
Gemeinschaftlichen Netzwerke von innovativen Aktionen fdr iokale
Eingliederung und Informations- und Erfahrungsaustausch (A.1.L.E.);

- bei der Aufsteilung der Liste der jahrlichen Themen, dis auf
Konferenzen, Seminaren und Studienbesuchen im Rahmen dieser Netzwerke
behande!t worden sollen;

- bei ailen Aktionsn gensre!ler oder spezifischer Art im Rahmen der
Anwendung von Artikel 4.

3. Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Entwurf der

zu treffenden MaBnahmen. Der AusschuB gibt seine Stel lungnahme zu diesem
Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter
BerlUcksichtigung der Dringlichkeit der batreftfenden Frage -
arforder | ichenfalis durch sine Abstimmung - festsetzen kann.
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Die Stellungnahme wird in das Protokol! aufgenommen. Darilber hinaus kann
Jedar Mitgliedstaat verlangen, daB sein Standpunkt im Protokoll
festgehalten wird.

Die Kommission bericksichtigt soweit wie méglich die Stellungnahme des
Ausschusses. Sie unterrichtet den AusschuB darlUber, inwiewelt sie seine
Steliungnahme bericksichtigt hat.

ARTIXEL 7

1.

Bis zum 31. Dezember 1994 fegt die Kommission dem Europ¥ischen Parlament,
dem Rat und dem Wirtschafts- und Sozlalausschug einen tewer tanden

7w ischenber icht {ber die Durchfiihrung und die Ergebnisse von HEL10S I
vor .

2. Bis zum 1. Juli 1997 legt die Kommission dem Europidischen Parlament, dem
Rat und dem Wirtschafts- und SozialausschuB einen vol istindigen Bericht
Uber die Durchflhrung und die Ergebnisse von HELIOS 11 vor.

Geschehen zu Brilssel, am im Namen des Rates

Der Prédsident
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ANHANG

SPEZIFISCHE MASSNAHMEN ZUR VERWIRKL ICHUNG DER
IN ARTIKEL 3 DES BESCHLUSSES GENANNTEN ZIELE

ALLGEME INE BEMERKUNGEN

Die spezifischen MaBnahmen werden von der Xommission In Abst immung
mit den Mitglisdstaaten, den Versinigungen der Behinderten und
ithrer Familien, den Sozialpartnern sowie den im Bereich der
Eingliederung der Behinderten titigen Fachverbinden und ehren-
amtiichen Betreuern durchgefiihrt,

Nachstehend werden die Bedingungen und Modalititen einer Beteili-
gung der Netzwerke, des HANDYNET-Systems sowie der europédischen
Nichtregierungsorganisationen festgeiegt.

tm Ubrigen wird der Rolle der neuen Technoliogien bei der E£in-
gliederung von Behinderten besondere Bedeutung beigemessen. Das
didaktische und praktische Potential der neuen Technologien kann
letztendiich die Entwicklung von Lehrmitteln, die Anpassung von
Arbeitsplatzen, die Schaffung von Kommunikationsmittein, die
Mobilitat und Uberwindung der isolierung von Behinderten beginsti-
gen.

GEME INSCHAFTSWEITE NETZWERKE VON INNOVATIVEN AKTIONEN FUR LOKALE
EINGL IEDERUNG UND INFORMAT IONS— UND ERFAHRUNGSAUSTAUSCH (AILE)”"

2.1. Allgemaine Bedingungen und Modalititen einer Beteiligung
der AILE

2.1,1. Die Milglieder Jedes Verbunds milssen in Jedem Mitgllied-
staat herausragence innovative Institutionen vertreten, die
auf deh Sektor der Eing!iederung anerkannt sind und in
diesem Bereich nachweisiich Uber Kompetenz und Erfahrung

verfdg&n

Die KommlSS|on ernennt die AILE auf Vorschlag der Mit-~
gluedstaaten Zu Mitgliedern sines Verbunds: dis AILE kénnen
im Ver lauf des Programms ausgetauscht werden.

Die AILE, die Mitgitied in einem Verbund werden michten,
missen sich zur Verwirklichung genau festgelegter Ziele,
die sich auf konkrete und innovative Themen bezishen,
verpflichten.

Das Akronym AILE (["el"] ausgesprochen) wird in allen Gemein-
schaftssprachen, sowohl im Singular als auch im Plural, verwendet.
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Joede AILE stelit jdhriich ain Arbeltsprogramm auf, das eine
Geme Inschaftsdimension aufweist und einen Zeitptan umfadt.
Jede AILE varpflichtet sich zur Zusammenarbeit auf europdi-
scher Ebene und zur Weitergabe der erhaltenen Informationen
an die Ubrigen Partner ihres verbunds sowies des externen
Verbunds.

Das Arbeitsprogramm eiras verbunds besteht aus Studienbe-
suchen, Ausbildungspriktika, seminaren, Konferenzen und
sonstigen europaischen Kooperat ionsmaBnahmen und basiert
auf janrlich fastgeiegten Themen.

Positive Aktionen, Studien sowie eins Kooperation mit den
europdischen Nichtregierungsorganisationen (EURAS) und den
Mitgliedstaaten werden parallel zu den Tatigkeiten Jedes
gemeinschaftsweiten Verbunds reatisiert.

Fir verschiedene Themen im Zusammenhang mit dem Eingliede-
rungsproze konnen Arbeitsgruppen, in denen mehrere AILE
zusammengefandt sind, gebildet werden. Ferner wird eine
Bewer tungsgruppe eingesetzt.

Die AILE sind gehalten, eng mii den Jjeweiligen Vertretern
der lokalen, regionaten un- nationalen Behérden, der esurc-
paischen Nichtregierungsorganisationen sowia der reprdsen-
tativen Organisationen und Veresinigungen der Behinderten,
ihrer Familien, der Fachkrifte und der ehrenamtl!ichen
Betreuer zusammenzuarbeiten,

2.1.2. Finanzielle Beteiiigung der Gemeinschaft: bis zu 50 X fUr
die Konfaerenzen (in Zusammenarbeit mit den nationalen Be-
hérden), bis zu 100 X flr die Seminara, die Aktivitdten der
Arbeitsgruppen, die Studienbesuche, die Ausbi ldungspraktika
und die Verdffentiichung einer Zeitschrift.

2.2. Spezifische Madnahmen

2.2.1. Gemelnschafts: iter \_..ouol von [NNOVATIVEN AKTIONEN FOR
LOKALE EINGLEEDERUNG UND INFORMAT IONS- UND ERFAHRUNGSAUS-
TAUSCH Im Berpich der funktionelien Rehabititation (AILE 1)

Schaffung eihes Verbunds von Zentren fUr funktionelle
Rehabilitation Im Hinblick auf 'NNOVATIVE AKTIONEN FOR
LOKALE EINGLIEDERUNG UND INFORMAT IONS- UND ERFAHRUNGSAUS-
TAUSCH (AILE 1) auf der Grundiage genauer und detaillierter
Kriterien. Diesar Verbund hat die Aufgabe, der informa-
tions— un3d Erfahrungsaustausch Uber die Grundsitze und
Kriterien einer kohirenten und vollstindigen funktionellen
Rehabilitation zu erleichtern (frihzeitige, globale,
kontinuierliche, multigisziplindre Durchflihrung individua-
lisierter MaBnahmen).

Dies AILE sind bei den Sitzungen des Varbunds durch
vollzeitbeschiftigte Rehabilitationsfachkrifte vertraten.
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Geme inschaftsweiter Verbund von INNOVATiVEN AKTIONEN FUR
LOKALE EINGLIEDERUNG UND INFORMATIONS- UND ERFAHRUNGS -
AUSTAUSCH im Bereich der Bildung (AILE 11)

Schaffung eines verbunds von [NNOVATIVEN AKTIONEN FOR
LOKALE EINGLIEDERUNG UND INFORMATIONS- UND ERFAHRUNGS-
AUSTAUSCH im Bereich der Bildung (AILE 11) auf der Grund-
lage genauer und detailliierter Kriterien. Diessr Varbund
hat die Aufgabe, den Informztions- und Erfahrungsaustausch
flir Vorschulen, Grundschuter, héhere Schulen, Universititen
und sonstige Hochschulen sow. e Fortbildungseinrichtungen zuy
erleichtern.

Dieser Verbund setzt die Durchfilhrung des europidischen
Kooperationgprogramms im Bereich der schulischen Eingliede-
rung von Behinderten (87/C22/01) sowie die praktische
Eingliederung von behinderten Kindern und Jugendlichen in
allgemeine Biidungssysteme geman der EntschlieBung
(90/C162/C2) fort.

Geme inschaftsweiter Verbund von INNOVATIVER AXTIONEN FOUR
LOKALE ETNGL IEDERUNG UND |INFORMAT IONS- UND ERFAHRUNGSAUS-

TAUSCH im Bereich von beruflicher Bffdung und Beschiftigung
(AILE LID)

lusammenfassung des VYerbunds der Berufsbiidungs- und
Rehabititationszentren sowie des Verbunds dér lokalen Maf-
nahmen mit Modelicharakter im Bersich der wirtschaftlichen
Eingliederung (AML il) des ersten HELIOS-Programms zu einem
neuen Veérbund von INNQVATIVENR AKTIONEN FUR LOKALE EINGL1E-
DERUNG END: INFORMAT 10NS— UND ERFAHRUNGSAUSTAUSCH im Bereich
von befufiicher Bildung und BeschAftigung (AILE Ii1) auf
der Gruﬁdﬁage genauer und detailiierter Kriterien. Dieser
varbund haﬂ dia Aufgabs, den Informations- und Erfahrungs-
austauseh liber die Grundsitze und Kriterien der berufiichen
Bildung u Beschdftigung, insbesondeére hingichtliich Themen
wie Be?itﬁtg und Bewer tung, innovative Ausbildung, Beschif-
tigung, bepchitzende Tatigkeit {(insbesonder Werkstitten fir
Behinderted und Ubergang zur Beschiftigung in einer
norma fef ﬁmgebung sowie Anpassung der Arbeitsplitzie und
Bewer tung der Arbeitsfdhigkeit, zu erleichtern.

Dieser Verbund setzt die Durchfihrung der Empfehlung
86/379/6WG und der SchluBfolgerung 89/0173/01 (iber die
Beschiftigung HBehinderter in der Gemeinschaft fort und
triagt ur Verwirklichung der Europdischen Charta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer bei.

Die Kommission unterstiitzt die Firderung eines in Zusammen-
arbeit mit den Mitg!iedstaaten ausgesrbeiteten “Europii-
schen Verhaltenskodex"” fir die Eingliederung in den
Arbeitsmarkt.
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2.2.4. Gemeinschaftsweiter Verbund von [INNOVATIVEN AKTIONEN FOR
LOKALE EINGLI1EDERUNG UND |INFORMATIONS- UMD ERFAHRUNGSAUS-
TAUSCH Im soztalen Bereich (AILE V)

Umwandiung des Verbunds der lokalen MaBnahmen mit Model |-
charakter im Bereich der sozialen Eingliederung (AML 111)
des ersten HELIOS-Programms in einem Verbund von 1NNOVA-
TIVEN AXTIONEN FUR LONALE EINGL IEDERUNG UND INFORMAT|ONS-
UND ERFAHRUNGSZUSTAUSCH im sozlalen Bereich (AILE 1V), auf
der Grundisge genauer und detaiilierter Kriterien, Disser
Verbund hat <ie Aufgabe, den einschlagigen informations-
und Erfahrunqsaustausch zu erleichtern und ein méglichst
selbstindiges und unabhingiges Privatieben sowie ein
normales Sozialleben, insbesondere im Bereich der Rechte
der Behinderten, ihrer Beteiiigung am Zivilleben, der
Zuging!iichkeit der Wohnungen, der Stadt und der Ver-
kehrsmittel sowie der Beseitigung der architektonischen
Hindernisse, der psychologischen Hemmnisse und der Kommuni-
kationsprobleme, zu beglnstigen.

Erfahrungsaustausch in den Bereichen der Iugdnglichkeit von
Gebiduden mit Publikumsverkehr (einschliedlich xuiturelle
Einrichtungen und Freizeiteinrichtungen), des Ausbaus von
Privatwohnungen (einschlieflich Ausstattung und Haushalts-
hilfe zur Ermoglichuny einer eigenstindigen Lebensflhrung
in der eigenen Wohnung) sowie des Foliow-up im Bereich der
Mobilitdt und der sicheren Befdorderung von Behinderten.

3. — RECHNERGESTUTZTES INFORMAT IONS— UND DOKUMENTAT iONSSYSTEM HANDYNEY

3.1. Allgemeine Bedingungen und Modalitdten einer Betei ligung der
nationalen Zentren fir die Koordinierung der Datensammlung und
der nationalen informations- und Beratungszentren

Die nationalen Zentren fiir die Koordinierung der Datensammiung
haben die 1ufgabe. die auf nationaler Ebene ersteliten Angaben
iilbsr die verschiede~=r Eingliederungsbereiche und gegebenen-
falls die kommerziet.en oger nichtkommerzielien Organisationen
sowie die in den entsprechenden Mitgliedstaaten ge | tenden
Bestimmungan an einen zentraien Host weiterzuleiten.

Die nationalen Informations- und Beratungszentren haben die
Aufgabe, die Behinderten sowie die im Bereich der sczialen und
wirtschaftiichen Eingliederung tidtigen Fachkrifte anhand der
auf Gemeinschaftsebsne zusammengestellten Dalsn zu !nformieren
und zu beraten.

3.2. Spezlfische Madnahmen

Weiterentwicklung des Moduls (iber die technischen Hilfsmittel,
Zusammenste ! lung von Informationsr {Uber die Produkte und die
entsprechsnden kommerzieilen und nichtkommerziellen Organisa-
tionen sowie Aufstellung der Bestimmungen zu diesen Produkten.
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Auswe itung des HANDYNET-Systems durch Einrichtung neusr Module
tbdr Beschi¥ftigung und Ausbildung, Sport, Kreativiti#t, Touris-
mus und sonstige Freizeltbeschiftigungen, eine Bibliographle
der_ Forschung, Dokumentaticn, ainsn mehrspractiigen Thesaurus
uttd statistische Angaben.

Redlisierung positiver und zukunftsweisender Aktlonen zur
Forderung der Aripassung der neuen Technologiern an die Erforder-
nisse der Bshinderten und 2ur Begilnstigung der Fdarsehung.

Finanzie! ¢ Bateitigung der Gemeinschaft: bis 3u 100 ¥ (fUr die
Abdeckung der europiischen Dimension des Systems).

ZUSAMMENKARBE IT WMIT DEN NICHTREGIERUNGSORGAN | SAT JONEN

Allgeméine Bddingungen und Modalititeri einer Iusammenarbeit mit
der KoMmission

Die Kommission verstirkt dis Zusammenarbeit vor allem mit den

auf Suropliischer Ebens reprisentativen Nichtregierungsorgani-
satidfisn (NRO).

Die Beteiligung der europiischen NRO (EURAS)® erfolgt auf
unterschiddiichen Ebenen und wird durch folgende HAeprisen-
tativitdtakriterien bestimmt:

-  #Mf o4r ersten Ebene sind die europiischen NHO In den 12
Mitgl iedstagien vertreten und hinsichtiich Jeder Art von
Sefindérung kompetent bzw. auf die vorrangigen Eingliede-
rufigsdrobless der Behinderten spezis!isiert.

- suf d¢r 1wéiten Ebens vertreten die europiischien NRO eine
ghdzifische Behinderung bzw. ein spezifisches Eingliede-
rufi§sdroblem. Sié werden ersucht, zusamhenzuarbeiten und
$i8h Juf der ersten Ebens dufch eine fUr die jeweilige Art
vl hinderung biw. das jeweilige Eing!iederungsprobiem
régrigentative NRO vertreten zu ildssen.

bié igsion Dbittet die EURAS, die sich am Programm
HELIDY Beteiligen, in Jedem Mitgiiedstaat einen nationalen
Aldiac einzurichten, in dem die verdctiledenen nationaien
verétdigungen, die fUr eine bastimite Art von Behinderung
bie. @in bedtimmtes Eingtiedérungsproblem reprisentatly
sind, zusammengefaBt sind.

Das Akronym EWRAS wird In allen Gemeinschaftssprachen. sowoh! im
Singular als #uch im Plurai, verwendet.
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Spezl|f|sche Madnahmen

Jades Jahr Aufstellung esines Programms von MaBnahmen, die fdr
esine finanzielle Unterstiitzung der Kommission in Frage kommen,
sowie Abgabe einer ausgewogenen Stel lungnahme zur Prioritit
dieser MaSnahmen.

Organisation der theme.bezogenen innovativen Rehabllltations-
aktionen (AIR)® in allen Bereichen, die die Eingliederung
Behinderter beireften, nimlich Privention und Fridherkennung;
funktionelie Rehabilitation; Eingliederung im Bereich von
Bildung und Ausbildung; perufliche Rehabiiitation und Berufs-
ausbl idung sowie Beschdftigung; neus Technologien; eligenstin-
dige Lebensflhrung; Zugang 2u kultureilen Veranstaltungen,
Kreativitit, Sport, Freizeitbeschiftigungen und Tour ismus;
Familien von Behinderten und 41tere Behinderte; sozialer, wirt-
schaftlicher und gesetzilicher Sehutz. Diess themenbezogenen
innovativen Rehabilitationsaktionen (AIR) werden mittels Konfe-
ranzen, Seminaren, Studienbesuchen, Ausbi ldungspraktika und
sonstigen europdischen Kooperat ionsmagnahmen auf der Grundlage
jahr I ich bestimmter Themen realisiert.

Information der Yereinigungs3n in den einzelnen Mitgliedstaaten
sowies der Ubrigen suropiischen NRO des jewailigen Tatigkeits-
pereichs (ber die auf Gemeinschaftsebene durchgeflhrten
Akt ionsen.

Gegebenenfalis Beratung der Kommission (auf deren Ersuchen hin)
ninsichtlich der technischen Aspekte im Zusammenhang mit der
jeweiligen Art von Behinderung oder dem jeweiiigen Eingliede-
rungsproblem.

Vor iage eines Jahresberichts Uber die durchgefiihr ten MaBnahmen
mit europiischer Dimension.

Die Kommissijg beteiligt sich an den Koordinierungs- und Sach-
verstindigenkosten der europiischen Nichtregierungsorganisa-
tionen der eEsten Eber. . .

Finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft: bis zu 50 X fir die
Sitzungen de nationalen Ausschisse der EURAS, die Konferenzen,
seminare, Studienbesuche, Ausbildungspraktika und sonstigen
oeuropdischen Kooper at ionsmaBnahmen und bis zu 100 X fir die
Koordinierungs— und Sachverstindigenkosten der Nichtreglerungs—
organisationen (EURAS) der ersten Ebene.

pDas Akronym AIR ([eR] ausgesprochen) wird in allen Gemeinschafts—
sprachen, sowohl im Singular als auch im Pilural, verwendet.
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INFORMAT ION UND SENSIBILISIERUNG VON OFFENTLICHMKEIT UND MEDIEN

Aktionen wnd Kampagnen zur Sensibilisierung von Offent!ichkeit und
Medien f@r die Probleme im Zusammenhang mit der Eingliederung der
Behindertsn durch weitreichende Verbreitung von Informationen.

Die Koamsispion triigt durch »in Frogramm von Wettbewerben und
Jjéhriicher Verieihung von Preisen fir MaBnahmen mit Modellcharakter
in den verschiedenen Bereichen der Eingliederung dsr Behindesrten
und Medisnaktivititen zur Sansibilisierung der Offantiichkeit bei.

Die mit ninem Preis ausgezeichneten Magnahmen mit Modellcharakter
werden auf miner Konferenz/Ausstellung vorgestelit.

Die Kommisgion firdert dis Organisation j¥§hriicher Informations-
tagungemn ailer an HEL!OS || Beteiligten auf nationaler Ebene.

Finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft: bis zu 100 X%.

SONDERAUSE | LDUNGSMASSNAHMEN

Die Kommission organisiert Ausbildungspraktika innerhalb der Ge-
meinschaft fir Beamte der Mitglisdstaaten und der Gemeinschaft
sowie flr Vertreter der Behindertenorganisationsn und der Netz-
werke.

BESONDERE TMEMEMBERE | CHE

Flr die !ﬂli-isierung der nachstehend genanntan spezifischen
Aktionsn konientrieren sich die an HELIOS {1 Beteiligten insbe-
sondere auyf:

- Priventign lund Friherkennung, um das Auftreten und die Ent-
wicklung von Funktionsstsrungen und Behinderungen 2u verhin-
dern, '

- die Schwjerjigkeiten, mit denen die Familien der Behinderten,
behinderte Frauen und ¥itere Behinderte konfrontiert sind,

- die Férdar der wirtschaftiichen und sozialen Eingliederung
behinderter | Frauen, .

- dieo Ausblidung der Fachkriifte und ehrenamtiichen Betreuer in
den einzeingn Phasen des Eingliederungsprozesses,

- die Persondn, deren spezielie Aufgabe es ist, sich mit
beninderten Kindern, Jugendlichen oder Erwachsenen zu befassen.
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PROGRAMME , XTIONEN UND INITIATIVEN, DIE DIE BEHINDEPTEN UNMITTEL-
BAR BETREFFEN

Eine Synarg:e wird insbesondere im Beraich der berufliche Rehabi-
fitation und der Beschaftigung mit der Initiative HORIZON sowie im
Bereich des Einsatzes der neuen Technologien mit der Initiative
TIDE angestrebt ‘

STUDIEN UNN TECHNISCHE I™TERSTUTZIUNG
Fir die Aus:rbe tung von Vorschlagen oder die Gewdhrung technischer
Hitfe ir den in Artikel 3 genannten Bereichen ndtige Studien,

Baratung und technische Unterstiltzung.

Finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft: bis zu 100 X.

TUSKTILICHE SPEZIFISCHE MASSNAHME IM RAHMEN DER IN ZIFFER 2 BIS 5
GENANNTEN TATIGKEITEMN

Zusammenarbteit mit externen Sachverstdndigen, die die Kommission
bei der Abstimmung, Anregung und Bewertung der in Ziffer 2 bis §
genannten Tatigkeiten unterstitzen solien.

Finanzie' i~ Bateiligung der Gemeinschaft: dis zu 100 X.

Drucksache 670/91
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PROGRAMM HELIOS II (1992-1996)

FINANZBOGEN
TEIL 1: FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Titel der Aktion
Gemeinschaftsaktion zugunsten Jer Behinderten ~ Programm HELIOS I1I

Haushaltslinien
B3-4102 B8-3502 B3-1000

Rechtsgrundlage

Das dritte Aktionsprogramm der Gemeinschaft HELIOS II (1992-1996) sieht
die Entwicklung einer kohidrenten und umfassenden Politik zugunsten der
Behinderten auf Gemeinschaftsebene vor, wobei den im Rahmen des
vorangehenden Programms gewonnenen Erfahrungen Rechnung zu tragen ist
{siehe Beschlufi 231/88/EWC des Rates).

Beschreibung der Aktion

- In Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten Einrichtung von vier
Netzwerken von innovativen Akticnen fur lokale Eingliederung und
Informations- und Erfahrungsaustausch (AILE), im Bereich von
funktioneller Rehabilitation, Eingliederung in Schulé und Hochschule,
Beschiftigung und Berufsausbildung und Férderung der eigenstindigen
Lebensfihrung.

- Beihilfen fiir die externen Aktivitdten der
Nichtregierungsorganisationen (europiische Zusammenarbeit, Abstimmung
und Gutachten).

- Weiterentwicklung dep rechnergestiitzten Informationssystems HANDYNET
bis zur Einsatzreife, Bereitstellung des Moduls "Technische
Hilfsmittel” und Erwpiterung um weitere Module (Bibliographie der
Forschung, Beschdftipung/Ausbildung, Kreativitdt, Sport und
Tourismus); Abdeckuny der eurcpidischen Dimension dee Systems.

- oOrganisation von Sonflerausbildungsmafnahmen innerhalb der Gemeinschaft
fir nationale und geheinschaftliche Beamte sowie Vertreter von NRO und
Netzwerken.

- Starkere Sensibilisiprung der Offentlichkeit durch ein Programm
jdhrlich zu verleihehder Preise fiir Modellvorhaben in verschiedenen
Bereichen sowie spezifische MaSnahmen in Zusammenarbeit mit den audio-
visuellen Medien. Inkensivierung der Informationsverbreitung.

- Sstudien und sonstige Aktivititen zur technischen Unterstiitzung,
insbesondere fiir Vorbereitung, Folleow-up und Bewertung politischer
Initiativen. ’

- Abkgtimmung, Anregung und Bewertung der genannten Aktivitidten durch
externe Sachverstidndige.
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Binstufung der Ausgaben bzw. Einnahmen
5.1 NOA

5.2 GM fir Linie B3-4102
NGM fur die Linien B8-3502 B3-1000

5.3 Art der angestrebten Einnahmen: entfillt

Art der Ausgaben oder Einnahmen

- Ausgaben zu 100% fir die Realisierung der Mafnahmen im Rahmen von
Dienstleistungsvertragen.

- Beihilfen fir eine gemeinsame Finanzierung zusammen mit sonstigen
Stellen des Sffentlichen und/cder privaten Sektors.

- Studien- und Beratungsvertrage.

- Kosten fur Seminare, Dokumentation, Verdffentlichung und Sekretariat.

- Reisekosten und Tagegeld, Honorarkosten fir
Sonderausbildungsmafinahmen.

Auswirkungen des Vorschlags auf die Interventionsmittel (Teil B des
Haushaltsplans)

1 Angaben zur Berechnung der Gesamtkosten der Aktion
(siehe Anlagen 1-2).
(1992-1996): 47,3 Mio ECU
46,3 Mio ECU: B3-4102 BB8-3502 (Mini-Budget)
1 Mic ECU: B3-10C0C

Gesamtkosten 1992: B,55 Mio ECU
6,707 Mic ECU: B3-4102

1,693 Mic ECU: BB-3502 (Mini-Budget)
0,150 Mic ECU: B3-1000

a) Netzwerke von innopativen Aktionen fir lokale Eingliederung und
Informations- und Frfahrungsaustausch (A.I.L.E.), in Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstpaten

2,1 Mio ECU

by Stirkere Sensibilikierung der Offentlichkeit
0,5 Mio ECU

c} HANDYNET-System
1,9 Mio ECU

d) Zusammenarbeit mit den Nichtregierungsorganisationen
3,15 Mio ECU

e} Ausbildungspraktika
0,3 Mio EcCU

f) Studien und technische Unterstiitzung
0,6 Mio ECU
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Fir 1992 ist eine Erhdhung von +8 %, fir den Zeitraum 1993-1996 eine
jahrliche Erh&hung von + 5 %, jeweils in der Haushaltslinie B3-4102 ,
vorgesehen (auflerdem fiir 1992 + 0,015 Mio ECU und fir den Zeitraum 1993-1996
jéhrlich + 0,025 Mio ECU in der Haushaltslinie B3-1000).

1) Die prozentuale Erhdhung ist im Jahr 1992, dem Jahr des ilibergangs zur
Realisierung des neuen Programms, am hdchsten.

Insbesondere ist die schrittweise Realisierung der vier Netzwerke von
AILE und des Systems HANDYNET vorgesehen. Daneben wird die finanzielle
Unterstitzung fiir die Kooperation mit den NRO gegeniiber 1991 leicht
verringert (wobei jedoch die Mittel fiir die neuen Linder der
Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1991 nicht beriicksichtigt sind},
um so die Differenz zwischen den beantragten Beihilfen und den
unzureichenden Haushaltsmitteln nicht zu stark anwachsen zu lassen.
Die Mittel fiir die Informationsverbreitung auf nationaler Ebene werden
stark erhdht, wie auch die Mittel fir neue Aktionen im Bereich der
Sonderausbildung.

Gesamte Erhdhung fir 1992: 0,515 Mio ECU {in Prozent: + 6%)
Erhdhung nach Tatigkeitsbereichen:

I. Netzwerke von AILE

Inflationsrate: + 82.000 ECU + 4%

Schrittweise Realisierung

der Rktivititen: - 32.000 ECU - 1,6%
INSGESAMT: + 50.000 ECU + 2,4

II. HANDYNET

Inflationsrate: + 74.000 ECU + 4%
Mehrsprachiger Thesaurus und Dokumen-

tation, und schrittweise Realisierung

der Aktivitdten: - 24.000 ECU - 1,3%

INSGESAMT: + 50.000 ECU + 2,7%

1II. Zusammenarbeit mit den EURAS (AIR)

Inflationsrate: + 140.800 ECU + 4%
Verminderung der Zusammenarbeit anhand

jdhrlich festgelegter Themen

(unter Beriicksichtigung der finf neuen

Lander fir 1992): - 510.800 ECU ~-14,5%

INSGESAMT: = 370.000 ECU -10,5%
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IV. Stirkere Sensibilisierung der Gffentlichkeit
und Informationsverbreitung

Inflationsrate:

+ 15.200 ECU + 4%
Informationsverbreitung: + 104.8C0 ECU +28%
INSGESAMT: + 120.000 ECU +32%
V. Sonderausbildungsmalinahmen:
Ausbildungsmalnahmen: + 200.000 EcCU
Vorbereitungs- und Auswertungskonferenzen + 100.000 ECU

+ 300.000 ECU

VI. Sonstige Aktivitdten: + 365.000 ECU +55,3%

INSGESRMT: + 515.000 ECU + B%

2) Von 1993 bis 1996 wird die jdhrliche (auf 5 % verringerte) Erhdhung die
Erweiterung von HANDYNET um die Module fiir Beschidftigung und Ausbildung,
Sport, Kreativitat und Tourismus sowie um eine Bibliographie der
Forschung erméglichen. Damit kdnnen auch neben den AILE externe Netzwerke
fur die Information eingerichtet und danach erweitert sowie Projekte in
Zusammenarbeit mit den NRO finanziert werden. SchlieBlich wird der
Bewertung der konkreten Ziele und der Leistungsindikatoren besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Erhdhung insgesamt: + 5 % (durchschnittlicher jihrlicher Prozentsatz)

7.2 Anteil des "Mini-Budget" an den Gesamtkosten der Aktion; Erliuterung der

Berechnungsweisa,

- Personal 1.456.000 ECU
- Verdffentlichungen/Information -

- Infrastruktur: -

- direkte Ausgaben 40.000 ECU
- anteilmaBige RAusgaben 157.000 ECU
- sonstige Ausgaben 40.000 ECU

8. Etwaige Bestimmungen zur Betrugsbekimpfung in dem Vorschlag fiir die
Aktion: :

Kontrolle der Rechnungsfiihrung und der Rechnungen.
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TEIL 2: VERWALTUNGSAUSGABEN

Fiir die Realisierung des Programms erforderliches Personal:

GD V Derzeit Beantragtes zusitzliches
Personal
3 A 1A
2 B 1B
2cC 1 cC
1D

Die zusdtzlichen Stellen sind im Rahmen der Haushaltsplanung fiir das
entsprechende Jahr zu besetzen.

Erforderliche Verwaltungsmittel

ztE. - Sitzungen des Beratenden Ausschusses fiir die soziale und
wirtschaftliche Eingliederung der Behinderten "HELIOS", Dreier-
Verbindungsgruppe "HELIOS"
(A2510)

- Sitzungen der HELIOS-Arbeitsgruppe "Schulische Eingliederung-,
der Arbeitsgruppe "Beschiftigung~, der Arbeitsgruppe "Mobilitit
und sichere Befdrderung®, der Arbeitsgruppe "Technische
Koordinierung HRNDYNET-HELIOS", der Arbeitsgruppe "Bewertung”
und der Dialog-Gruppe HELIOS. )

(A 2500)
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TEIL 3: ELEMENTE DER KOSTEN-NUTZEN-ANALYSE

Ziele und Kohdrenz mit der Pinanzplanung

Das Aktionsprogramm HELIOS II erstreckt sich auf einen Zeitraum von funf
Jahren (19%2-1996).

Der Gesamtbetrag von 47,3 Mio ECU (daven 46,5 Mio ECU in den
Haushaltslinien B3-4102 und B8-3502) entspricht der Finanzplanung fiir
diesen Zeitraum.

Begriindung der Aktion

Die dreiflig Millionen Behinderten (10% der Beviolkerung) sind eine der am
starksten benachteiligten sozialen Gruppen der Gemeinschaft. Angesichts
der Tatsache, dal die Bereiche Wirtschaft und Arbeitswelt durch den
groflen Binnenmarkt immer stirker vom Wettbewerb geprdgt sind sowie
aufgrund der standigen raschen technischen Entwicklungen bedarf es einer
dauerhaften und intensiveren Gemeinschaftsaktiaon Zugunsten der
Behinderten.

Follow-up und Bewertung der Aktion

Der Beratende AusschuB und die "HELIOS"-Verbindungsgruppe, der
Regierungsvertreter sowie Vertreter der Nichtregierungsorganisationen und
der Sozialpartner angehdren, tagen im Prinzip dreimal jahrlich, um die
Durchfiihrung des Preogramms HELIOS II zu verfolgen und zu bewerten.
Auflerdem soll in Abstimmung mit der Verbindungsgruppe eine Arbeitsgruppe
"Bewertung” eingesetzt werden. Am Ende des fiir das Programm HELIOS II
angesetzten Zeitraums soll von einem externen Gremium ein
Bewertungsbericht erstellt werden.

Stdrkere Sensibilisierung der Offentlichkeit durch ein Programm jahrlich
zu verleihender Preise fiir Modellvorhaben in verschiedenen Bereichen
sowie spezifische Mafnahmen in Zusammenarbeit mit den audio-visuellen
Medien. Informationsverbreitung auf nationaler Ebene.

drganisation von Sonderausbildungsmandnahmen innerhalb der Gemeinschaft

fir nationale und gemeinschaftliche Beamte sowie Vertreter von
Nichtregierungsorganisationen und Netzwerken.

Zeitplan der Aktionen:.

i) Das Jahr 1992 ist als Jahr des Ubergangs fir die Realisierung des
Programms HELIOS II 2u betrachten. Die Organisation von Aktivititen
der Netzwnrke von AILE anhand jdhrlich festgelegter Themen, die
Ausweitung des HANDYNET-Systems und die Intensivierung der
Zusammenarbeit mit den NRO anhand jihrlich festgelegter prioritirer
Themen wird effektiv Anfang 1993 anlaufen. Ab 1992 werden
SonderausbildungsmaBnahmen fiir Beamte und Vertreter von NRO und
Netzwerken organisiert.

2) Fir den Zeitraum 1992-1996:

- Verbund von AILE: Ab 1993 wird die Zahl der jihrlichen Konferenzen
und Seminare erhdht. Auch sind mehr Studienbesuche und

Ausbildungspraktika vorgesehen. Einrichtung der externen Netzwerke: ab
Anfang 1993.



-50-

Ausweitung des HANDYNET-Systems.

Einrichtung des Moduls "Beschiftigung/Ausbildung”: Anfang 1993.
Einrichtung der Module "Sport" (Anfang 1992), Kreativitit und
Tourismus": Anfang 1993,

Erstellung der Bibliographie der Forschung: Anfang 1994,
Erstellung des mehrsprachigen Thesaurus: Anfang 1992.
Statistiken: ab Anfang 1993.

Zusammenarbeit mit den NRO anhand jihrlich festgelegter Themen.
Entwicklung des Verfahrens zur Gewihrung von Beihilfen auf der
Grundlage jdhrlich festgelegtes prioritirer Themen: ab 1993,

Begriindung der Aktion

Die ungefdhr dreifiig Millionen Behinderten (10% der Bevdlkerung) sind
eine der am stdrksten benachteiligten sozialen Gruppen der Gemeinschaft.
Angesichts der Tatsache, daB die Bereiche Wirtschaft und Arbeitswelt
durch den groflen Binnenmarkt immer stirker vom Wettbewerb gepriagt sind
sowie aufgrund der stindigen raschen technischen Entwicklungen bedarf es
einer dauerhaften und intensiveren Gemeinschaftsaktion zugunsten der
Behinderten.

Die Leistungsindikatoren sind:

Netzwerke von AILE:

Die Tdtigkeit der vier Netzwerke der AILE erstreckt sich auf den
Informations— und Erfahrungsaustausch zwischen innovativen
HModellvorhaben und basiert auf jidhrlich festgelegten prioritaren
Themen. Das konkret zu erreichende Ziel besteht darin, dal sich jede
AILE im Verlauf des FProgramms aktiv an der Vorbereitung der
Studienbesuche, der Ausbildungspraktika und Seminare sowie der
Jahreskonferenzen beteiligen kann, die eines der jihrlich festgelegten
prioritdren Themen betreffen, und daf sich alle AILE jedes Jahr
mindestens an einer Jahreskonferenz beteiligen kdnnen. Auflerdem ist
vorgesehen, im Verlauf des Programms die einzelnen Partner des
externen Verbunds wenigstens an einer Aktivitit der Netzwerke von AILE
zu kbeteiligen.

HANDYNET:

Das konkrete Ziel besteht darin, im Verlauf des Programms jedem
Behinderten in der Gemeinschaft oder seiner Organisation den Zugang
zum HANDYNET-System und damit zu kostenlosen Informationen in einer
der Amtssprachen iiber alle auf dem europiischen Markt verfigbaren
technischen Hilfsmittel zu erméglichen.

Auflerdem ist vorgesehen, eine Datenbasis im Bereich von Beschiaftigung
und Ausbildung, Sport, Kreativitdt und Tourismus, die allen
Behinderten zugdnglich ist, einzurichten sowie eine Bibliographie der
Ferschung zu erstellen.
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- Zusammenarbeit mit den NRO: In Anbetracht der starken Zunahme
innovativer Mafnahmen und Initiativen, die auf Gemeinschaftsebene in
den verschiedenen prioritdren Bereichen des HELIOS-Programms
realisiert werden, hat es sich als zweckmifig erwiesen, die Mittel fiir
die Zusammenarbeit mit den europdischen NRO zu erhdhen. Das konkrete
Ziel besteht dabei darin, anhand jdhrlich festgelegter AIR-Themen,
Titigkeiten im Rahmen einer externen Kooperation in jedem wichtigen
Sektor, nach Art der Behinderung oder Eingliederungsproblemen, zu
fordern.

- Sonderausbildungsmafinahmen: konkretes Ziel ist, jahrlich Beamte und
Vertreter der EURAS und der Netwerke an Sonderausbildungsmafinahmen in
Form eines Praktikums von 4 bis 6 Wochen in einem anderen
Mitgliedstaat teilnehmen zu lassen.

Follow—up und Bewertung der Aktion

Der Beratende Russchuf3 und die "HELIOS"-Verbindungsgruppe, der
Regierungsvertreter sowie Vertreter von Nichtregierungsorganisationen und
der Sozialpartner angehdren, tagen im Prinzip dreimal jahrlich, um die
Durchfithrung des Programms HELIOS II zu verfolgen und zu bewerten,
Auflerdem sagt eine Dialog-Gruppe, die sich aus Vertreten der
Nichtregierungsorganisationen zusammenseht, im Prinzip zweimal jdhrlich.
Auflerdem soll eine Arbeitsgruppe "Bewertung" eingesetzt werden. Am Ende
des fiir das Programm HELIOS II angesetzten Zeitraums soll von einem
externen Gremium ein Bewertungsbericht erstellt werden.

Die Arbeitsgruppe "Bewertung" will man ersuchen, die Realisierung der
konkreten Ziele und die Einhaltung der in Ziffer 2 "Begriindung der
Aktion" genannten Leistungsindikatoren jdhrlich zu iberpriifen.
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Entwyrf des Aktionsprogramms der Gemeinschatt
Iugunsten der Behi derten, HELI0S 11, 1992~-1996

Bezugshummer des Dokuments: V/1196/91

Vorsch!ag:

1.

Das Ziel des Aktionsprogramms HELIOS der Geme inschaft ist die Férderung
der Eing!lliederung im Bareich der Bildung sowie die Férderung der
berufiichen und wirtschaftlichan Eingliederung und der eigenstindigen
Lebensfihrung der Behinderten, Insbesondere durch die nachstehenden
Aktionen:

Koordinierung, Realisierung und Anregung des informations- und
Erfahrungsaustauschs auf Gemsinschaftsebena.

Im Rahmen des rechnergestiitzten Informations- und Dokumentationssystems
HANDYNET Fortsetzung der Sammiung, der Aktualisierung, des Austauschs und
der Verbreitung der in den Mitgliedstaaten ersteiiten Angaben (ber die
technischen Hlifsmitte! fur Bshinderte.

Das HANDYNET-Systsm ist auf den Bereich von Ausbiidung, Beschiftigung,
Tourismus und Freizeit auszuweiten.

lusammenarbeit mit den europiischen Nichtregierungsorganisationen
(EURAS). '

Hinsichtlich des Subsidiaritidtsprinzips beschrinkt sich das HEL 10S-
Programm auf Aktionen mit europiischer Dimension, insbesondere den
Informations~ und Erfahrungsaustausch sowie die Entwick lung von DV-
Programmen fiir Datbnsammlung und information auf Gemeinschaftsebens in
den neun Amtssprachen der Gemeinschaft.

Auswirkung auf die Unternshmen;

Auf wen wirkt sich der vorschlag aut?

Oas Programm HELIOE !1 hat keinen unmittelbaren EInfiud auf die
verschiedanen Unternshmensbsreiche. Das HANOYNET-System, dessen Ziel
darin besteht, den europ¥ischen Markt der technischen Hlilfsmittel
transparenter zu machen, wird sich allerdings auf den Sektor der
technischen Hilfsmitte! auswirken, der derzeit in allen Mitgliedstaaten
durch die Vormachtstellung einiger nationaler Unternahmen gekennzeichnet
ist.

Der Sektor der technischen Hilfsmittet fur Bahinderte setzt sich vor
allem aus kieinaren und mittisran Bstrisben zusammen.

Die meisten im Sektor der technischen Hlifsmittel titigen Unternehmen
haben ihren Sitz im Norden der Gemsinschaft.

Die Untarnahmen missen keinerls! MaBnahmen treffen, um dem Vorschlag
nachzukommen.
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Welche wirtschaftlichen Auswirkungen wird der Vorschlag voraussichtlich
haben?

Das Aktionsprogramm will durch dle Entwickiung einer umfassenden

Geme inschaftspolitik auf der Grundiage der in den Mitglisdstaaten im
Bereich der wirtschaftlichen Eing!lederung, der Berufsausbi!dung und der
beruflichen Rehabilitation reatisierten erfolgversprechenden Versuche
biw. angewandten Verfahren die Beschiftigung der Behinderten férdern.

Keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Investitionen, die Schaffung
neuer Unternehmen und dle Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen.

Der Vorschlad umfagt keine spezifischan MaBnahmen, die die kieineren und
mittlieren Unternehmen berUcksichtigen.

Anh&rung:
Die Regierungsvertreter sowie die Vertreter der

Nichtreglerungsorganisationen der Bshindertan und der Sozialpartner, die.
der Verblindungsgruppe “HELIOS" angehdren, wurden zu dem Vorschlag gehsrt,
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BeschiuB

des Bundesrates
Zum
Vorschlag fiir einen Beschluf des Rates iiber ein drittes

Aktionsprogramm der Gemeinschaft  zugunsten der  Be-
hinderten - Helios Il (1992-1996)

KOM(91) 350 endg.

Der Bundesrat hat in seiner 638. Sitzung am 19. Dezember
1991 zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriBt, daB die EG-Kommission nach Ablauf
des zweiten Aktionsprogrammes die europidischen Malnahmen
zur Eingliederung der Behinderten mit dem Fiinfjahres-
programm HELIOS Il fortsetzen will. Er sieht in der
Umsetzung des Kapitels 13 der Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte Ansitze flir eine globale Be-
hindertenpolitik in der Gemeinschaft.

2. Der Bundesrat erhebt allerdings erhebliche Bedenken
gegen das dritte Aktionsprogramm der Gemeinschaft
zugunsten der Behinderten.

Dies betrifft vor allem die Heranziehung der Artikel 128
und 235 EWGV als Rechtsgrundlage fitir MaBnahmen der
sozialen und  wirtschaftlichen Integration zugunsten
Behinderter. Das Programm betrifft auch MaBnahmen und

Alainvertneb: Verieg Dr Hans Heger. Posttach 20 1383, Hergerstrale 36. 5300 Bonon 2
Teleton (02 28) 38 35 51, Teletax (02 28) X6 1275
ISSN 0T20-2948



Aussagen {iber die Eingliederung Behinderter in schu-
lischen Einrichtungen. Diese Fragen gehdren 2zu den
Inhalten und zur Organisation des Bildungswesens, fir
die allein die L#nder zustidndig sind. Der Bundesrat
verweist in diesem Zusammenhang auf seine Stellungnahmen
vom 16. Mai 1986 - BR-Drucksache 94/86 (BeschluB) -, vom

27. November 1987 - BR-Drucksache 404/87 (BeschluB) -
und vom 11. Mai 1990 - BR-Drucksache 182/90 (Be-
schluf) -.

. Der Bundesrat ist der Auffassung, daf der am
25. Februar 1991 vorgelegte Zwischenbericht der Kommis-
sion zwar eine quantitative Sammlung von Daten, aber
keine zureichende Evaluierung der bereits ergriffenen
MaBnahmen bringt. Er enth#lt keinen Vergleich der voam
Programm HELIOS I gesetzten Ziele mit dem tatsichlich
Erreichten. Es ist auch nicht erkennbar, ob der
Verwaltungsaufwand fir die zahlreichen Beratungsgruppen
und -gremien und zahlreichen Konferenzen im Hinblick auf
die begrenzten Haushaltsamittel in einem vertretbaren
Verhdltnis zu den Ergebnissen des Programmes HELIOS I
steht. Der Zwischenbericht ist insofern nicht geeignet,
ein Fortsetzungsprogramm {iberzeugend zu rechtfertigen.

. Der Entwurf erscheint nicht geeignet, wirksam zur
Integration der Behinderten in den Mitgliedstaaten
beizutragen.

Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf,
sich dafiir einzusetzen, daB dieses Programm grundlegend
iilberarbeitet wird:
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Das HELIOS II-Programm bedarf einer inhaltlichen Struk-
turierung auf die fir Behinderte relevanten Aussagen der
"Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte" - vgl.
BR-Drucksache 555/89 (BeschiuB)} vom 1. Dezember 1989 - .

Die Verwirklichung sozialer Grundrechte bedeutet, daB
die Betroffenen durch gemeinsame Aktionen und MaBnahmen
auch konkrete Verbesserungen in ihrem Alltagsleben und
ihren individuellen Entfaltungsmdglichkeiten erfahren,

Es sollte auch wmehr Gewicht auf die F&rderung von
Erfahrungsaustausch, Kooperation und Koordination unter
den nationalen, regionalen und lokalen Verantwortungs-
trigern gelegt werden.

Es erscheint mehr als fraglich, das Schwergewicht auf
"innovative Aktionen" zu legen, die dardber hinaus nur
sehr diffus umrissen werden. Die Mafnahmen sollten klar
definiert und begrenzt werden, sie sollten neben dem
Informations- und Erfahrungsaustausch auch verstirkt den

Behinderten direkt zugute kommen.

. Zu MaBnahmen unmittelbar zugunsten der Behinderten

Mit der Erweiterung wird das Programm auf alle Bereiche
der Rehabilitation und Arten der Behinderung in der
jeweiligen sozialen Situation erstreckt. Im Vordergrund
steht dabei eindeutig die Einrichtung von Verbunden
sowie der Informations- und Erfahrungsaustausch inner-
halb gemeinschaftlicher Netzwerke, die Verstiirkung der
Zusammenarbeit europllischer Nichtregierungs-
organisationen einerseits und der Fortentwicklung des
rechnergestiitzten Informations- wund Dokumentations-
systems HANDYNET andererseits.



Das Programmziel, Anreiz fir die und in den Mitglied-
staaten zu geben fir innovatorische Entwicklungen in der
Behindertenpolitik, umfaBt neben einer transnationalen
Institutionalisierung gleichermalen beispielhaft die
Beseitigung einiger Hindernisse der Eingliederung. Im
Programm HELIOS 1] sollten deshalb in einem angemessenen
Verhdltnis Hilfen vorgesehen werden, die direkt den
Behinderten zugute kommen. Dem steht auch nicht die
Verkniipfung mit bereits 1laufenden Programmen, z. B.
HORIZON entgegen, da hier in erster Linie rein arbeits-
marktpolitische Gesichtspunkte prioritdr sind, die den
Bereich der Rehabilitation nur partiell abdecken.

Der Bundesrat erinnert an seinen Beschluf vom
6. April 1990 (BR-Drucksache 717/89) zum Aktionsprograam
der Kommission zur Anwendung der Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte, mit dem er die Erwartung der
Kommission unterstiitzt hat, daB die Vorschlige ein
Beitrag sein sollten, auf allen Ebenen die Integration
sowie eine Angleichung der Lebensbedingungen fiir Be-
hinderte auf sozialadiquatem Niveau zu f&rdern.

. Die begrenzten Haushaltsmittel der Gemeinschaft fir das

HELIOS II-Programm sind nicht geeignet, die ehrgeizigen
Ziele des Programms in allen Punkten zu erfillen.

In Anbetracht der beschrinkten Mittel ist es weiterhin
erforderlich, Prioritdten festzulegen.

Im Interesse einer Konzentration der Mittel und einer
Effizienz der MaBnahmen bietet es sich an, einige
Leitthemen zu w#hlen und Schwerpunkte innerhalb von
Programmphasen zu setzen.
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Das Subsidiaritidtsprinzip ist zu beachten. Eine gemein-
same, am Subsidiaritdtsprinzip orientierte Sozialpolitik
mu8 unter Beteiligung der Mitgliedstaaten wund der
Entscheidungstriger, die vor Ort fir die Gestaltung und
Umsetzung verantwortlich sind - dies sind in der
Bundesrepublik Deutschland vor allem die Linder -,
konzipiert werden. Dies gilt fir die Behindertenpolitik
gleichermalen wie fOr die Jugend-, Familien-, Alten- und
Gesundheitspolitik. Demgem#B sieht auch die Gemein-
schaftscharta vor, daB die Gemeinschaft die MaBnahmen
der Mitgliedstaaten unterstilitzt und ergénzt.

. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die

fachlich zustindigen L#inderministerien wund die zu-
stindigen Sozialleistungstridger in angemessenem Male in
die Aktivitdten des Programms einzubeziehen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung weiterhin auf,
dafiir Sorge zu tragen, daB die Durchfithrung des HELIOS
II-Programms nur in engem Zusammenwirken mit den
Mitgliedstaaten und den fiir das Behindertenwesén 2zu-
stidndigen Stellen erfolgt und nicht von der Kommission
in alleiniger Zustdndigkeit vollzogen wird.

. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich

dafiir einzusetzen, dal der BeratungsausschuB durch einen
Verwaltungsausschull ersetzt wird. Der Bundesrat erwartet
von der Bundesregierung, daB einer der beiden Vertreter
der Bundesrepublik Deutschland in diesem Ausschuf auf
Vorschlag des Bundesrates benannt werden wird.



10.

11,

[ie zeitweise Hinzuziehung der Arbeitsgruppe des Bil-
dungsausschusses '"Schulische Eingliederung behinderter
Kinder" zu den Beratungen des HELIOS-Ausschusses trigt
den Interessen der Linder nicht in ausreichendem Male
Rechnung.

Nach Artikel S des Entwurfs fihrt die Kommission das
Programm allein durch. Sie bedient sich hierzu eines
Netzes von nicht-staatlichen Aktionen und der Nicht-
Regierungsorganisationen. Eine Beteiligung der poli-
tischen Instanzen in den Mitgliedstaaten und in den
Lindern oder Regionen ist nicht vorgesehen.

Dies widerspricht nicht nur den Forderungen des Subsi-
diaritdtsprinzips, sondern fdrdert eine ‘'europdische
Behindertenpolitik" parallel und losgeldst von natio-
nalen Pflichten und nationalen Malnahmen zur Integration
Behinderter. Ein solches Vorgehen wirkt damit nur
kontraproduktiv.

Aufgabe der Gemeinschaft 1ist es aber, die nationalen
Politiken zu erginzen und zu unterstiitzen. Daher sind
die national verantwortlichen Instanzen maBgeblich an
der Durchfiihrung des Programms zu beteiligen. Der in
Artikel 6 des Entwurfes vorgesehene beratende Ausschul
kann dieser Aufgabe nicht gerecht werden, es sollte
vielmehr ein Gremium mit einer Mitentscheidungskompetenz
eingerichtet werden.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich
daf{ir einzusetzen, dafl bei der Oberarbeitung des HELIOS

I[I-Programms zur Fdrderung von Behinderten, dessen
Beschlufifassung durch den Rat erst im Laufe des

Jahres 1992 vorgesehen ist, den oben genannten Bedenken
Rechnung getragen wird.



12.

-7 -
Drucksache 670/91 (Beschluf)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, zwei Sach-
verstindige der Linder zu den Verhandlungen iber das
Programm Helios II hinzuzuziehen,.

Der Bundesrat benennt hierfir

eine Vertreterin des Landes Niedersachsen,

Niedersidchsisches Kultusministerium
(Regierungsdirektorin Christa Burbat)

und

einen Vertreter des Landes Hessen,

Ministerium fiir Frauen, Arbeit und Sozialordnung
(Ministerialrat Harald Rauschenbach).



