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a) Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Einfihrung einer

Stitzungsregelung fiir Erzeuger bestimmter landwirtschaftlicher Kultur-

pflanzen

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates iber die gemeinsame

Marktorganisation fir Getreide

Vorschlag einer Verordnung (IWG) des Rates zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 2727/75 uber die gemeinsame Marktorganisation fir Getreide

Vorschlag einer Verordnung (EWC) des Rates zur Anderung der Verordnung

(EWG) Nr. 805/68 des Rates iiber die gemeinsame Marktorganisation fir
Rindfleisch und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 468/87 mit
allgemeinen Bestimmmgen zur Regelung der Sonderprimie fur Rindfleisch-

erzeuger sowie der Verordnung (EWG) Nr. 1357/80 zur Einfithrung einer

Pramientegelung fiir die Erhaltung des Mutterkuhbestands

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Festsetzung des

Interventionspreises flir ausgewachsene Rinder im Zeitraum 1. Juli 1993
bis 30. Juni 1996

Vorschlag einer Verordnung (EWG} des Rates (iber MaBnahmen zur Forderung
des Absatzes und des Verbrauchs von hochwertigem Rindfleisch
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Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der Verordnung

(EWG) Nr. 3013/89 des Rates iiber die gemeinsame Marktorganisation fur
Schaf- und Ziegenfleisch

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 3493/90 zur Festlegung der Grundregeln fir die Gewdhrung der

Primie zugunsten der Schaf- und liegenfleischerzeuger

KOM(91) 379 endg.; Ratsdok. 8886,91

- Drucksache 671/91 -
in Verbindung mit

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Einfuhrqu

einer gereinsclaftlichen Beihilferegelung fur Auffor-

stungsmaﬁgghmcn in der Landwirtschaft

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates fur umweltge-

rechte und den natidrlichen Lebensraum schiutzende landwirt-

schaftliche Produktionsverfahren

Vorschlag winer Verordnung (EWG) des Rates zur Finfihrung

einer gemecinschaftlichen Beihilferegelung fur den Vorruhe-

stand in der Landwirtschaft

KOM{91) 315 endg.; Ratsdok. 5136791

- Drucksache 714/9] -
in Verbindung mit

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur XAnderung der

Verordnung (EWG) Nr. 804/68 des Rates {iber die gemeinsame

Marktorganisation fir Milch und Milcherzeugnisse
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Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates (ber die Erhebung
einer Zusatzabgabe im Milchsektor

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Festsetzung
einer Vergltung fOr die Verringerung der einzelbetrieblichen
Referenzmengen im Milchsektor und eine Verglitung bei der
endgilltigen Aufgabe der Milcherzeugung

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Festsetzung des
Richtpreises fiir Milch und der Interventionspreise fiir Butter,

Magermilchpulver und die K4sesorten Grana Padano und

Parmigiano Reggiano fiir die drei Jahreszeitriume vom
T. Juli 1993 bis 30. Juni 1996

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Einfihrung

einer Prdmienregelung fir Milchkithe

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates iber die Ver-

brauchsfdrderung in der Gemeinschaft und die Erweiterung der
Mirkte fdr Milch und Milcherzeugnisse

KOM(91} 409 endg.; Ratsdok. 8950/91
- Drucksache 719/91 -

Punkt der 639. Sitzung des Bundesrates am 14. Februar 1992

Der federfihrende Ausschuf fir Fragen der Europidischen
Gemeinschaften (EG),

der Agrarausschufl (A),

der Finanzausschufl (Fz) und

der Ausschuf fidr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)



> 8

EG
A

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung

zu nehmen:

3.

Der Bundesrat bezweifelt, daB die Vorschlige zur Reform
der gemeinsamen Agrarpolitik den GATT-Bedingungen ent-
sprechen. Aus diesem Grund sollte zuerst ein AbschluB
der GATT-Verhandlungen herbeigefiihrt werden, bevor die
Reform der gemeinsamen Agrarpolitik beschlossen wird.

Der Bundesrat verweist im Zusammenhang mit den vor-
liegenden Verordnungsvorschligen der EG-Kommission auf
seine Beschliisse vom 17. Mai 1991 und
29. November 1991 - BR-Drucksachen 110/91 (BeschluB)

und 511/91 (BeschluB) -, mit denen er eine grundsitz-
liche Stellungnahme zur Reform der EG-Agrarpolitik
abgegeben hat. Er bekrdftigt die dort geiuBerten
Positionen nachdricklich und bittet die Bundesregierung
um Berticksichtigung bei den weiteren Verhandlungen in
Briissel],

Die vorliegenden Rechtstexte der EG-Kommission wider-
sprechen in weiten Teilen der dort vertretenen Haltung
des Bundesrates. Sie sind in der vorliegenden Form
insbesondere aus folgenden Griinden abzulehnen:

- Die vorgesehenen Detailregelungen stehen vielfach in
Widerspruch zu der auch von der EG-Kommission mit-
getragenen Zielsetzung, eine sowohl markt- als auch
umweltorientierte Agrarreform herbeizufiilhren. Markt-
politische wund ©&kologische Fehlentwicklungen, auf
Grund falscher agrarpolitischer Rahmenbedingungen in
den vergangenen Jahren, diirfen nicht festgeschrieben
werden. So wiirde insbesondere die Einflhrung weiterer
Quotenregelungen eine marktorientierte Anpassung der
Landwirtschaft verhindern.
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4.

6.
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- Die vorgeschlagenen Detailregelungen fihren zfu einer
sehr hohen Regelungsdichte und einem wunvertretbar
hohen Verwaltungs- und Kontrollaufwand. Die
birokratische Oberreglementierung vermindert die
Akzeptanz und Effizienz der Gesamtreform und stellt
daher ihren Erfolg grundsdtzlich in Frage. Die
Entscheidungsfreiheit der Landwirte und die an-
gestrebte Marktorientierung wiirden nicht gefdrdert,
sondern im Gegenteil weiter eingeschrinkt werden.

Dariber hinaus ist auch nicht auszuschlieBen, daB die
Durchfiihrung der Kommissionsvorschlige mit erheblichen
finanzwirtschaftlichen Auswirkungen verbunden ist. Die
Verkniipfung von Preissenkungen mit Ausgleichszahlungen,
insbesondere im Getreidebereich, ist mit erheblichem
Verwaltungs- und Kontrollaufwand verbunden. Es ist damit
zu rechnen, daB fiir die Bearbeitung und Abwicklung der
zu erwartenden Antridge in erheblichem Umfang zusitz-
liches Personal bendtigt wird.

- Der Bundesrat stellt mit Bedauern fest, dal die Frage
der Umset:zbarkeit agrarpolitischer MaBnahmen und der
Verwaltungs- und Kontrollaufwand in der Regel sowohl
in den Vorschligen der EG-Kommission, als auch in den
Beratungen des EG-Ministerrats zu wenig Beachtung
finden. Der Bundesrat verweist in diesem Zusammenhang
auf seine Stellungnahme in Drucksache 511/91 (Be-
schluB), in der er eindringlich gebeten hat, fiir ein
Reformkonzept einzutreten, das den Verwaltungsaufwand
fir die Lénder in einem vertretbaren und praktikablen
Mal hidlt.
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7.

10.

- Die Verordnungsvorschlige der EG-Kommission benachtei-

ligen nach wie vor leistungsfihige Betriebe und gehen
insbesondere an den besonderen Verhidltnissen und
Bediirfnissen der Landwirtschaft in den neuen Bundes-
lindern vorbei wund behindern den dort notwendigen
Umstrukturierungsprozef. Der Bundesrat bittet daher
die Bundesregierung, fir die neuen Bundeslinder bei
der EG-Kommission auf Ausnahmeregelungen hinzuwirken,
um faire und gerechte L&sungen, die der besonderen

Situation Rechnung tragen, zu erméglichen.

Bei Verwirklichung der Reformvorschlige in der von der
EG-Kommission vorgelegten Form wiirden betriebliche
Anpassungsvorgénge behindert, wumweltpolitische und
marktwirtschaftliche Notwendigkeiten vernachlidssigt
und die Aufteilung derzeit wettbewerbsfidhiger FEin-
heiten hervorgerufen, um in den GenuB von Ausgleichs-
zahlungen in voller H8he zu gelangen.

Auf die Einfihrung tierbezogener Obergrenzen je
Betrieb fiir Prédmienregelungen sollte zumindest 1in
einer (Obergangszeit verzichtet werden. Auf jeden Fall
darf es fiur die Bundesrepublik Deutschland keine
Differenzierung bei den fldchenbezogenen Obergrenzen

zwischen benachteiligten und {ibrigen Gebieten geben.

Um den Vorstellungen und Forderungen des Bundesrates,
insbesondere

- Honorierung der Leistungen der Landwirtschaft fir den

Einsatz weniger intensiver Produktionsweisen, Durch-
fiuhrung umweltfreundlicher Malnahmen sowie Pflege und
Erhaltung der Kulturlandschaft (s. Ziffer 4 drittes
Tiret der BR-Drucksache 110/91 (Beschlul}) vom
17. Mai 1991),
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- dauerhafte Absicherung der direkten einkommens-
wirksamen Ausgleichsleilstungen {s. Ziffer 6 der
BR-Drucksache 511/91 (BeschluBl) vom 29. November 1991)
und

- Zusammenfassung der einkommenswirksamen MaBnahmen aus
Grilnden der Effizienz und des Verwaltungsvollzugs
(s. Ziffer 8 der BR-Drucksache 110/91 (Beschlul) vom
17. Mai 1991)

zu entsprechen, sind im Zuge der Agrarreform die
Beihilfen zum Ausgleich reformbedingter Einkommens-
verluste bevorzugt als produktionsunabhingige, flidchen-
bezogene Leistungsentgelte zu gestalten.

Zu den einzelnen Produkt- und MalBnahmebereichen vertritt der

Bundesrat insbesondere folgende Haltung:

Getreide, Ulsaaten, EiweiBpflanzen

11. - Die Aufrechterhaltung eines wirksamen Aulenschutzes
ist zur Erhaltung eines angemessenen Preisniveaus bei
Getreide unverzichtbar. Der Bundesrat stiitzt daher die
Forderung der Bundesregierung nach einer Anhebung der
vorgeschlagenen Schwellenpreise mit Nachdruck.

12. - Notwendige ReformmaBnahmen sind in einem Schritt zu
vollziehen. Damit kann die vorgesehene Kompetenzver-
lagerung zu Gunsten der Kommission zur Bewdltigung des
Obergangszeitraums entfallen. Ebenso wdre eine weitere
Erhebung der MVA entbehrlich.
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14,

15.

16.

- Bei der Abgrenzung von Erzeugerregionen muB sicherge-

stellt sein, dal auch ein Mitgliedstaat als homogene
Erzeugerregion anerkannt wird.

Kriterien fir die Erstellung der Regionalisierungs-
pldne missen die objektiven Bedingungen in den neuen
Bundeslindern Dbericksichtigen, d. h. es soll ein
Berechnungsmodus fiir die Ermittliung der Durchschnitts-
ertrdge angewandt werden, der die im gesamten Bundes-
gebiet vergleichbaren Ertragsverhidltnisse der
Jahre 1935 bis 1938 sowie die Ertragsrelationen der

neuen Bundeslidnder untereinander beriicksichtigt.

Die Basisfldchen fir die Ausgleichszahlungen sind
nicht auf einzelbetrieblicher Ebene, sondern auf der
Ebene der Mitgliedstaaten zu ermittein und festzu-
schreiben. Die Ausgleichszahlungen missen den Erzeu-
gern fir ihre tatsidchlich im jeweiligen Wirtschafts-
jahr mit Getreide, UOlsaaten und Hilsenfriichten bebau-
ten Fldchen gewihrt werden. Im Falle der Cberschrei-
tung der nationalen Basisfldche sind die Ausgleichs-
zahlungen fiir alle Erzeuger um das Ausmal der
Oberschreitung der nationalen Basisfliche zu kiirzen.

Bei der (Gewdhrung der Einkommenshilfen ist zu vermei-
den, dal nicht standortgerechte Anbauverhidltnisse
dauerhaft festgeschrieben werden. Den Mitgliedstaaten
sollte daher die Moglichkeit eingeriumt werden, auf
solchen Grenzstandorten die Hthe der Einkommenshilfen
den &kologischen und landeskulturellen Zielen an-

zupassen.
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- Die Einfiihrung einzelbetrieblicher Flichenquoten wird

strikt abgelehnt. Sie wiirden notwendige strukturelle
Anpassungen behindern, einen nicht zu bewiltigenden
Verwaltungs- und Kontrollaufwand verursachen und eine
Korrektur o6kologisch wie marktpolitisch falscher

Anbauverhidltnisse erheblich erschweren.

Das Oberschulproblem auf dem Getreidemarkt ist lang-
fristig ohne eine dauerhafte Herausnahme von Flichen
aus der Getreideproduktion nicht zu lésen. Die von der
Kommission vorgeschlagenen flankierenden Malnahmen zur
Fdrderung der Aufforstung sowie der Bereitstellung von
Fldchen fiir 8kologische Zwecke sollten Yorrang vor
einer voriibergehenden Stillegung haben. Aus diesem
Grunde sollte die Teilnahme an flankierenden MaBnahmen
zumindest auf die vorgesehene Stillegungsquote - ein-
zelbetrieblich wie national - angerechnet werden.
Daritberhinaus wiren Betriebe, die sich im Rahmen der
flankierenden Mafnahmen fir eine extensive Bewirt-
schaftung entscheiden, von der Stillegungsverpflich-
tung auszunehmen.

Der Bundesrat bestidtigt seine Auffassung, dal unab-
dingbare Voraussetzung fiir die Flichenstillegung ist,
daB sie gleichgewichtig in allen Mitgliedstaaten
durchgefithrt wird.

Eine Fl4dchenstillegungsprdmie muf sich am Deckungs-
beitrag und nicht an der Preisausgleichszahlung
orientieren.



21.

22.

23.

24,

Milch

25. -
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- Die Benachteiligung fldchenmilig gréBerer Betriebe

beim Ausgleich fir die Flichenstillegung ist sachlich
nicht gerechtfertigt. Ein Stillegungsausgleich muf
deshalb iiber alle Betriebsgr&Ben, unabhingig von der
Rechtsform gewdhrt werden.

Die Beteiligung an der Stillegung -entfdllt fir
Betriebe, fir die sich eine Stillegungsfliche von
weniger als 3 ha ergeben wirde.

Die vereinfachten Regelungen fiir sogenannte Kleiner-
zeuger fithren beim Anbau von Ulfriichten zu keinen
addquaten Ausgleichsleistungen, da bei der Bemessung
lediglich der Ausgleichsanspruch fir Getreide gewidhrt
wird. Der Bundesrat lehnt dieses Verfahren ab, da es
dem Grundsatz eines vollen Ausgleichs widerspricht und
Kleinerzeuger tiber Gebitlhr benachteiligt.

Die o&konomischen Rahmenbedingungen fir die Verwendung
nachwachsender Rohstoffe miissen verbessert werden. Auf
pragmatische Durchfilhrungsbestimmungen ist hinzuwir-
ken.

Der Milchmarkt ist durch eine 1lineare Mengenrick-
fidthrung fiir alle Betriebe unter gleichzeitiger an-

gemessener Vergiitung zu stabilisieren. Preissenkungen

werden mit Nachdruck abgelehnt; auf eine Kuhprimie
kann dann verzichtet werden. Wesentlich ist, daB durch
die zukiinftige Quotenregelung die derzeitige
Immobilitdt der Produktionsfaktoren gelockert wird, um
betriebliche Entwicklungen zu erméglichen.
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~ Weitere Herauskaufaktionen werden abgelehnt, da sie

stets zu Lasten der strukturschwdcheren Regionen gehen
und den weiterwirtschaftenden Betrieben Auf -

stockungsmdglichkeiten nehmen.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, in Brissel im
Rahmen der Reformdiskussionen fir die neuen Bundes-
ldnder eine flexiblere Ausgestaltung der Quotenrege-
lung Milch mittelfristig zu verlédngern und gegebenen-
falls auszubauen.

Die vorgesehene Neuverteilung von Referenzmengen wird
abgelehnt., Die strukturpolitischen wie einzelbetrieb-
lichen Wirkungen wiren angesichts der begrenzten
Unverteilungsmasse gering, der Verwaltungsaufwand
durch den vorgeschriebenen Neuverteilungsplan sehr
gro8 und Ungerechtigkeiten - wie bei jeder staatlichen
Verteilungsaktion - unvermeidbar,.

Rindfleisch

29.

30.

- Die Mengen- und Qualitidtsprobleme auf dem Rind-

fleischmarkt werden durch die Schaffung marktwirt-
schaftlicher Rahmenbedingungen eher zu l&sen sein als
durch ein Festhalten an dem bisherigen Interventions-
system und der Gewdhrung von Primien fir mi#nnliche
Tiere. Aus diesem Grunde sollte erwogen werden, das
Marktordnungssystem fir Rindfleisch stufenweise abzu-
bauen.

Die von der EG vorgeschlagene Primienregelung filr
mdnnliche Tiere steht den vom Markt geforderten
Qualitédtsanspriichen eher im Wege als daB sie sie
férdert. Sie wiirde auBerdem den ohnehin schon groBen
Verwaltungsaufwand fiir diese Primienzahlung noch



A

31.

- 12 -

vergrdBern. Die vorgeschlagenen MaBnahmen zur Absatz-
fdrderung im Rindfleischbereich werden begriiBt. Sie
milssen die Gewdhr bieten, dal eine regionalbezogene
Absatzfdrderung nicht behindert wird.

- Die Kdlberprdmie wird abgelehnt.

Schaffleisch

32.

33.

34.

- Die Festlegung einzelbetrieblicher Plafonds fir Be-

triebe mit Schafhaltung wird abgelehnt. Mit einer
Plafondierung des Primienanspruchs wiirden die derzei-
tigen Produktionspotentiale und ihre heutige regionale
Verteilung festgeschrieben werden. Regional und
strukturell sinnvolle Veridnderungen in Richtung einer
umweltfreundlichen und standortgerechten Schafhaltung
wirden dadurch verhindert.

Im Hinblick auf eine Entlastung der Verwaltungen
sollte eine Anhebung der Mindestbestinde fiir die
pridmienbegiinstigten Mutterschafe geprift werden. Durch
die damit verbundenen Einsparungen fiir den EG-Haushalt
kdnnte auf die von der Kommission vorgeschlagene
Senkung der Obergrenzen verzichtet werden.

Statt auf zusdtzliche bilrokratische Reglementierungen
des Schaffleischmarktes sollte stdrker auf die Selbst-
regulierungskrifte des Marktes gesetzt werden. Die
Prdmienzahlungen sollten auf die Unterstitzung umwelt-
politischer Ziele und die F&rderung einer qualitdts-
orientierten Schaffleischerzeugung ausgerichtet wer-
den. Nur auf diesem Wege kdnnen die auf dem EG-Binnen-
markt vorhandenen Marktchancen fiir die einheimischen
Schafhalter langfristig gesichert werden.
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Flankierende MaBnahmen (Vorlage b.)

35.

36.

Den von der EG-Kommission vorgeschlagenen flankieren-
den Mafnahmen mufR im Rahmen der Reform eine :zentrale
Bedeutung eingerdumt werden. Sie sind aus Grinden der
Marktentlastung und des Umweltschutzes ein unabding-
barer Bestandteil der notwendigen Reform der EG-Markt-
ordnungen. Der Bundesrat h%lt es fdr unbedingt
erforderlich, den Einsatz der flankierenden MaBnahmen
schon bei der Gestaltung der Verordnungen mit den
Regelungen fir die einzelnen Produktbereiche - wie
insbesondere Getreide - zu verkniipfen.

Die Ziele der geplanten Verordnungen, insbesondere der
Vorschlag der Verordnung fir umweltgerechte und den
natiirlichen Lebensraum schiitzende landwirtschaftliche
Produktionsverfahren, sind grundsdtzlich aus der Sicht des
Naturschutzes und der Landschaftspflege zu begrifien. Die
Absicht der EG, Umweltbelange in der Landwirtschaft
stdarker zu bericksichtigen, verdient besondere
Unterstiitzung. Insofern sind die vorgesehenen
flankierenden Mafinahmen ein unverzichtbarer Bestandteil
einer an den Belangen des Umwelt- und Naturschutzes
orientierten Landwirtschaftspolitik der EG. Dies gilt vor
allem auch  hinsichtlich finanzieller Beihilfen fiur
konkrete Leistungen der Landwirtschaft zZugunsten des

Umwelt- und Naturschutzes.

Die starke Hervorhebung der Umwelt- und Naturschutzaspekte
macht es aber insgesamt auch erforderlich, dan die
Erreichung dieser Ziele sowohl materiell wie formell aus
der fachlichen Sicht des Umwelt- und Naturschutzes
gewahrleistet ist. Konkret bedeutet dies die Festlequng
moglichst eindeutiger inhaltlicher Anforderungen des
Umwelt- und Naturschutzes sowie die Beteiligung der

hierfir zustdndigen Umwelt- und Naturschutzbeh&rden.



Fz

37.

38.

39.

Bel der finanziellen Auscostaltung der vorgerungen ist sicher-
zustellen, dafl die férderfdhigen Leistungen der Landwirtschaft

zugunsten des Umwelt- und MNaturschutzes qleichrangiq ausgestal-
tet werden.

Bei allen flankierenden MaBnahmen ist weitestmdgliche Lang-
fristigkeit anzustreben, um einen besseren Okolecgischen Erfolg
zu erreichen.

Der Bundesrat spricht sich fir eine flichendeckende Anwendung
der flankierenden MaBnahmen aus.

Der Bundesrat betont, daB es sich auch bei den flankierenden
MaBnahmen um einen AusfluB der Markt- und Preispolitik
handelt, fiir die der Bund zustdndig ist.

Die HShe der gemeinschaftlichen Kofinanzierungssitze muB
in der Verordnung festgelegt werden. Nur wenn der Finanzbeitrag
der EG klar ist, kdnnen die Mitgliedstaaten ihre Aktionen
zielgerichtet planen.
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Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Einfilhrung

einer gemeinschaftlichen Beihilferegelung fiir Aufforstungs-

maBnahmen in der Landwirtschaft

u 40

{(bei Annahme
entfillt
Ziffer 41)

41.

Die grundsitzlich zu kbegrifenden AufforstungsmaBnahmen
sind aus lMNaturschutcosicht differenziert zu betrachten.
In waldarmen Gebietern der landlichen Piume und Ballungs-
réume xkann die Begrindung naturreher kaldbestinde einen
wichtigen Beitrag fiir den Umwelt- und Maturschutz lei-
sten. Andererseits gnll die Férderunq von Aufforstungs-
mafinahmen auf okologisch und Jandschaftsisthelisch wer: -

vollen Fldchen ausgeschlossen werden.

Scweit danach Auffcrstungen forderfdhig sind, sollen
nach den Grundsdtzen der naturgemiflen “aldbewirtschaf -
tung beverzugt heimische und standortgerechte Baumarten
und Gehdlze unter Einbeziehuna ausreicherd grofer Wald-

sdume gefordert werdan.

Die Obergrenze fiir die erstattungsfihigen Héchstbe-
trdage zur Férderung der Aufforstung und der Stillegung
von Ackerflidchen fir 6kologische Iwecke sollte in der
vorgesehenen Hoéhe festgelegt werden. Eine Differen-
zierung der Aufforstungs- und Pflegebeihilfe nach
standortgerechten Bestandstypen muB den Mit-
gliedstaaten iiberlassen bleiben.



42. Es werden insoweit folgende Anderungen vorgeschlagen:

- In Art. 1 ist zusdtzli~h einc WNaturschutzklausel aufzu-
nehmen, die sicherstellt, dafl Aufforstungsmalnahmen ins-
gesamt einer Skolegischen Verbesserung dienen, das Land-
schaftsbild bereichern und keine schutzwirdigen Biotope

zerstéren,.

- In Art. 2 sollten bei den Investitionsheihilfen diejeni-
gen "flir die Anlage von forstwirtschaftlichen Batriebs-
wegen" gestrichen werden, weil damit i1.d.R. erhebliche
Probleme fir den Naturschutz verbunden sind.

Auflerdem solite die Fdrderung kurzfristig gewinntrichtiger
Kulturen (z. B. Eukalyptus, Weihnachtsbiume, Pappeln,
Schauckreisig), die u. U. erhebliche Beeintrdchtigungen
des Naturhaushaltes hervorrufen konnen, schon aus Grin-
den e¢iner sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfuh-

rung entfallen,

- In Art. 3 sollten dia Beihilfebetrige starker skologisch
ausgerichtet werden, 2.B. hdhere Forderungen fiir die
Verwendung heimischer Gehflze oder fir die Meuwaldbe-
grindung durch gesteuerte Sukzessinn oder fiir den wWald-

umbau nach Skologischen Gesichtspunkten,

- In Art. 4 ist zusatzlich aufzunehmen, soweit an Gebiets-
programmen festgehalten wird, dal diese naturschutzfach-
liéha Planungen, Progcramme oder FKonzepte beriicksichtigen
missen, damit den Erfordernissen das Umwelt- und Natur-

schutzes wvnn vornherein ausreichend Rerbnung getragen

warden kann.



43.

44,

45.

46.
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Der Vorschlag, die Stillegung von Ackerflichen fiir
Okologische Zwecke kiinftig 20 Jahre lang zu férdern,
wird begriflt. Damit stinde erstmals ein Instrument zur
Verfiigung, um die notwendigen Flichen fir den Aufbau

eines Biotopverbundsystems bereitzustellen.

Genehmigungspflichtige Gebietsprogramme fiir flankie-
rende Mafinahmen werden abgelehnt.

In bezug auf umweltentlastende MafSnahmen wird die
Bundesregierung aufgefordert, bei der EG-Kommission
auf einheitliche Kriterien fiur die Honorierung von
Umweltleistungen hinzuwirken.

In die Beihilferegelung zum landwirtschaftlichen
Umweltschutz miissen auch Betriebe einbezogen werden,
die bereits heute extensiv wirtschaften. Ein Ausschlufl
insbesondere der Okologisch wirtschaftenden Betriebe
ist nicht vertretbar.

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates fir umwelt-

gerechte und den natiilrlichen Lebensraum schiitzende

landwirtschaftliche Produktionsverfahren

47.

Der Vorschlag sollte nicht nur die Forderung von
naturschonenden Produktionsverfahren ansprechen, sondern
sich auf alle landwirtschaftlichen Bodennutzungsformen
einschliefilich aktiver landschaftspflegerischer und
biotopverbessernder Maflnahmen (z.B. Bereitstellung und
Betreuung von speziellen Lebensrdumen fur Tier- und
Pflanzenarten, Anlage von HBecken und Feldgeholzen)
erstrecken. Diese Erweiterung ist eline wichtige
Voraussetzung fir die Verwirklichung der in den Griinden
aufgefiihrten Ziele. Die Anreize sollten deshalb fir das

gesamte Lelstungsspektrum angeboten werden.
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In Art. 1 sollte der cbige allgpﬁeine Grundsatz dahin
prdzisiert werden, daB auch naturschonende Bodennut -
zungsformen, landschaftapfleqerische Mafnahmen, die
Durchfilhrung biotcpverhessernder MafBnahmen sowie Mafinah-
men zur Wiederherstellung der naturraumtypischen Eigen-
art der jeweiligen Landschafl qeférdert werden.

Eine. Beschrdnkung der Pfleue nur bei aufgegebenenirlﬁ-
chen scowie eine F#rderung nur urter dom Gesichtspunkt
der Vereinharkeit oder Frfcrderlichkeit mit Umwelt- und
Haturschutzbelangen ist unzureichend,

Auflerdem ist auch hier durch eine MNaturschutzklausel
sicherzustellen, dafl bei allen FirdermafBnahmen die Be-
lange des Naturschutzes und der Landschaftapflege beach-
tet werden.

v

In Art. 2 sollte verdeutlicht werden, dafl eine "erhebli-
che" Einschrankung iiber die gnte, fachliche Praxis land-
wirtschaftlicher Mutzung hinauegeht.

Die Elnschrédnkungen in Art. 2 sind gebietsbezogen nach
Umweltvertrdglichkeitsgegichtspunkten festzulegen.

In Art. 2 sind die unter Art. 1 geforderten zusdtzlichen

MaBnahmen mit aufzunehmen.

Die in Art. 3 vorgesehene Abhingigkeit von "gebietsspe-
zifischen Programmen" wjird als Rickschritt gegenilber dem
urspriinglich beabsichtigten generellen Verzicht auf eine
Gebietskulisse angesehen.
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Solche Programme helasten nicht nur die Linder mit einem
erheblichen Verwaltunasaufwand, sie sind auch fir eine
den Zielen der Verordnung entsprechende Fdrderung nicht
dienlich. Inskesondere schrénken solche Gebietskulissen
unndtigerweise Fordermdglichkeiten ein, obwohl sie in
konkreten Einzelf&llen nachhaltig zu einer Verbesserung
der Naturschutzbelange beitragen k&nnten.

Wenn aher an Gebietsprogrammen festgehalten werden soll,
dann sollte auf zusammenhéng?nqe natirliche Lebensraume,
auf bestimmte nach Lebensraumrypen abgegrenzte Gebiete
ndeyr auf hestimmte Riotoptypen akgrstellt werden.
Vorteilhaft ware au~h neoch dis Finheziehung hisher land-
wirtschaftlich irtensiv genuntz2ter Fliachen, die im Rahmen
bestehender naturschutzfachlicher ¥onzepte oder Planun-
gen benotigt werder, z.R. als Sakzessions- oder Biotop-

verbundflichen.

In Art. 4 sind die Fdrderbetrdge fiir Umwelt- und Natur-
schutzleistunyen entsprechend den grundcdtzlichen Aus-
fiihrungen konkuvrenzfihig zu anderen lLeistungen auscu-
gestalten. Insbesondere sollte die Grinlandfdrderung
einschlieflich der Umwandlnung veon Ackerflachen in Grin-

land deutlich erhéht werden.



48.

49.
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- In Art. 6 scllten die Lehrganye ynd Ausbildungspraktika
nicht allein auf Froduktionsverfahren beschrinkt werden,
sondern auch praktische Malnahmgn des Naturschutzes und
der Landschaftspflege mit einschliefnn.

- In Art. 9 {st darauf hinzuweiseu, caf hussagen liber die
Wirksamkeit der Férderunyen wuicht ohne entsptechende

fachliche Erfolgskentrollen gemacht werden kdnnen. Eine
entsprechende Bestimmung sowie eine Aussage zur Mitfi-

nanzierung auch solcher Mafinahmen wird deshalb fiir er-
forderlich angesehen.

Die vorgeschlagene Fdrderung einer Umstellung von Ackerbau
auf eine extensive Grinlandnutzung ist unzureichend.
Sie sollte - analog zur Fdrderung der Aufforstung und
der langfristigen Stillegung von Ackerflichen - den
Landwirten eine langfristige Perspektive er&ffnen. In
die Fdrderung sollte neben einer j#hrlichen Pri#mie auch
eine einmalige Beihilfe zur Umwandlung von Ackerland
in extensiv zu nutzendes Griinland einbezogen werden.

Der Bundesrat begriift, daB Férderleistungen far
Einschridnkungen des Einsatzes von Pflanzenschutz- und
Dlingemitteln aufgrund' gemeinschaftsrechtlicher Vorgaben
erstattungsfidhig sind; ein AusschluB von bisher bereits
aufgrund weitergehender nationaler gesetzlicher Bestimmungen
vorgenommener Leistungen darf nicht erfolgen.
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Vorschlag fir eine Verordnung (EWG) des Rates zur Einfiéhrung

einer gemeinschaftlichen Beihilferegelung fir den Vorruhestand

in der Landwirtschaft

50.

51.

52.

53.

Die Einbeziehung der Vorruhestandsregelung in das Reform-
konzept als flankierende MaBnahme wird grundsitzlich
befiirwortet. Die besonderen Verhiltnisse in den neuen
Lindern sind hierbei zu beriicksichtigen.

In Art. 1 sollte hei der Zielsetzung auch die Verwendung
der Fldchen fiir Mafinahmen des Umwelt- und Naturschutzes
aufgenommen werden. Dabei sollte die Umwidmungsmdglich-
keit nicht von Rentabilitdtserwigungen abhingig gemacht
werden. Zu f{cordern wdre die Festlequng eines bestimmten
Prozentsatzes ungewidmeter Flidchen zur Verwendung fiir

Belange des Umwelt- und Naturschutzes.

In Art. 3 sollten die Betrdge je nach Verwendung der
aufgegebenen Fldchen differenziert werden. Fir die Be-
lange des Umwelt- und HNaturschutzes widre es dabei von
greflem Gewinn, wenn als Anreiz bei der Abgabe fir Um-
welt- und MNaturschutzzwecke eine hidhere Beihilferegelung

vorgesehen wirde.

In Art., £ ist sicherzustellen, dal die umgewidmeten Fla-
chen veon jedem illbernehmer langfristig umweltvertrdglich

bewirtschaftet werden.



54.
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Der Ausschufl fidr Arbeit und Sozialpolitik und
der Ausschufl fdr Frauen und Jugend

empfehlen dem Bundesrat, von denr unter
aufgefilhrten Vorschlidgen Kenntnis zu nehmen.

Buchstabe b)



