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Verordnung iiber Konzessionsabgaben fiir Strom und Gas
{(Konzessionsabgabenverordnung - KAV)

A. Zielsetzung

Begrenzung der stindig gewachsenen Belastung der Verbraucher mit
Konzessionsabgaben unter Beriicksichtigung der finanziellen Inter-
essen der Kommunen und Bereinigung einer veralteten uniibersichtli-
chen Rechtsgrundlage.

B. Losung

Die Bemessungsgrundlage fiir Konzessionsabgaben wird umgestellt auf
bundeseinheitliche Festbetrige pro kWh auf heutigem Niveau.

C. Alternativen

Abschaffung der Konzessionsabgaben mit Ausgleich der Efnnahmever-
luste bei den Kommunen.

D. Kosten

Die Verordnung hat keine quantifizierbaren Auswirkungen auf die
Einnahmen und Ausgaben der dffentlichen Haushalte auBerhalb der
Kommunen. Ob sich bei den Kommunen Einnahmezuwichse oder -einbuBen
einstellen, ist von der weiteren Entwicklung des Strom- und Gas-
verbrauchs, insbesondere im Tarifabnehmerbereich abhéngig.
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Verordnung

der Bundesregierung

Verordnung iber Konzessionsabgaben fir Strom und Gas
(Konzessionsabgabenverordnung - KAV)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 8. November 1391

021 (422) - 630°01 - Ko 32/91

An den
Prisidenten des Bundesrates
Hiermit ibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Verordnung iiber Konzessionsabgaben fiir Strom
und Gas (Konzessionsabgabenverordnung - KAV}

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustjmmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80
Absatz 2 des Grundgésetzes herbeizufilhren.

Federfiilhrend ist der Bundesminister fir Wirtschaft.
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Verordnung
iiber Konzessionsabgaben fiir Strom und Gas
(Konzessionsabgabenverordnung - KAV)
vom 1991

Auf Grund des § 7 Abs. 1 und des § 12 des Energiewirtschaftsgeset-
zes in der im Bundesgesetzblatt III, Gliederungsnummer 752-1,
verpnffentlichten bereinigten Fassung in Verbindung mit Artikel

129 Abs. 1 des Grundgesetzes verordnet der Bundesminister fiir
Wirtschaft:

§1

Anwendungsbereich

(1) Diese Verordnung regelt Zuldssigkeit und Bemessung der Zah-
lung von Konzessignsabgaben der Energieversorgungsunternehmen im
Sinne des § 2 Abs,; 2 des Energiewirtschaftsgesetzes (Versorgungs-

unternehmen) an Gémeinden und Landkreise (§ 8).

(2 Konzessionsab?aben sind Entgelte fiir das einfache oder aus-
schliepsliche Recht, zur Belieferung von Letztverbrauchern mit
Strom oder Gas im Gemeindegebiet offentliche Verkehraswege fir das

Verlegen und den Betrieb von Leitungen zu benutzen.

§ 2
Bemessung und zulidssige HOhe der Konzessionsabgaben

(1) Konzessionsabgaben dirfen nur in Pfennigbetrige je geliefer-

ter Kilowattstunde vereinbart werden.
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{2) Bei der Belieferung von Tarifkunden diirfen folgende Hochstbe-
trage je Kilowattstunde nicht iiberschritten werden:

1. bei Strom in Gemeinden

bis 25.000 Einwohner 2,60 Pfennigy
bis 100.000 Einwohner 3,12 Pfennig
bis 500.000 Einwohner 3,91 Pfennig
iber 500.000 Einwohner 4,69 Pfennig

2. a) bei Gas ausschlieBlich fiir Kochen und Warmwasser

in Gemeinden

bis 25.000 Einwohner 1,01 Pfennig
bigs 100.000 Finwohner 1,21 Pfennig
bis 500.000 Einwchner 1,52 Pfennig
iber 500.000 Einwohner 1,82 Pfennig

b) bei sonstigen Tariflieferungen
in Gemeinden

bis 25.000 Einwohner 0,44 Pfennig
bis 100.000 Einwohner 0,53 Pfennig
bis 500.000 Einwohner 0,66 Pfennig
iiber 500.000 Binwohner 0,79 Pfennig,

Mafigeblich ist die vom statistischen Landesamt amtlich fortge-
schriebene Einwohnerzahl.

(3) Bei der Belieferung von Sondervertragskunden diirfen folgende
Hochstbhetrige je Kilow*ttstunde nicht iiberschritten werden:

1. bei Strom 0,22 Pfennig,
2. bei Gas 0,06 Pfennig.

(4) Bei Strom diirfen Konzessionsabgaben fir Lieferungen an Sonder-
vertragskunden nicht vereinbart oder gezahlt werden, deren Durch-
schnittspreis im Kalenderjahr je Kilowattstunde unter dem Durch-

schnittserlds je Kilowattstunde aus der Lieferung von Strom an
alle sondervertragskunden liegt. MaBgeblich ist der in der amt-

lichen Statistik des Bundes jeweils fiir das vorletzte Kalender-
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jahr veroffentlichte Wert ohne Umsatzsteuer und Ausgleichsabgabe
nach dem Dritten Verstromungsgesetz. Versorgungsunternehmen und

Gemeinde konnen hohere Grenzpreise vereinbaren.

(5} Bei Gag durfen Konzessionsabgaben fiir Lieferungen an Sonder-

vertragskunden nicht vereinbart oder gezahlt werden,

1. die pro Jahr und Abnahmefall 5 Millionen Kilowattstunden
libersteigen oder

2, deren Durchschnittspreis im Kalenderjahr unter 3 Pfennig je
Kilowattstunde liegt, wobei dieser Preis im Verhdltnis der
Durchschnittserliose des Versorgungsunternehmens aus der Belie-
ferung von Sondervertragskunden im Jahr 1989 und im jeweiligen
Kalenderjahr zu verdndern ist. Fir nach dem 1. Januar 1992
abgeschlossene Vertrage ist der Durchschnittserlds je Kilowatt-
stunde aus den Lieferungen von Gas an alle Letztverbraucher
zugrunde zu legen und entsprechend zu verindern; maBgeblich

ist der in der amtlichen Statistik des Bundes fiir das Jahr des

Vertragsabschlusses verdffentlichte Wert ohne limsatzsteuer.

Versorgungsunternehmen und Gemeinde konnen niedrigere Grenzmengen

oder hohere Grenzpreise vereinbaren.

§ 3

Andere Leistungen als Konzessionsabgaben

{1} Neben oder anstelle von Konzessionsabgaben diirfen Versorgungs-
unternehmen und Gemeinde fiir einfache oder ausschlieBliche Wege-

rechte nur die folgenden Leistungen vereinbaren oder gewdhren:

1. Preisnachliasse fiir den nach Tarifpreisen abgerechneten Eigen-
verbrauch der Gemeinde, der ausschlieBlich aus dem Haushalt
der Kommune finanziert wird, bis zu 10 vom Hundert des Rech-
nungsbetrages, sofern diese Preisnachlidsse in der Rechnung

of fen ausgewiesen werden,

2. Vergiitung notwendiger Kosten, die bei Bau- und Unterhaltungs-

mafinahmen an 6ffentlichen Verkehrswegen der Gemeinden durch
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Versorgungsleitungen entstehen, die in oder iiber diesen Ver-

kehrswegen verlegt sind,

3. Verwaltungskostenbeitriage der Versorgungsunternehmen fur Lei-
stungen, die die Gemeinde auf Verlangen oder im Einvernehnen

mit dem Versorgungsunternehmen zu seinem Vorteil erbringt.

Fir die Benutzung anderer als gemeindlicher &ffentlicher Verkehrs-
wege gowle fir die Belieferung von Verteilerunternehmen und deren
Eigenverbrauch diirfen ausschlieflich die in Satz 1 Nr. 2 und 3

genannten Leistungen vereinbart oder gewidhrt werden.
{2) Nicht vereinbart oder gewdhrt werden diirfen insbesondere

1. sonstige Finanz- und Sachleistungen, die unentgeltlich oder zu
einem Vorzugspreis gewadhrt werden; Leistungen der Versorgungs-
unternehmen bei der Aufstellung kommunaler Energieversorgungs-
konzepte oder fir die Beratung fiir einen rationellen und spar-

samen Umgang mit Energie bleiben unberiihrt,

2. Verpflichtungen zur Ubertragung von Versorgungseinrichtungen

ohne wirtschaftlich angemessenes Entgelt.

§ 4
Mindestgewinn

Konzessionsabgaben diirfen nur gezahlt werden, soweit dem Versor-
gungsunternehmen mindesFens ein Handelsbilanzgewinn in Hohe von

1.6 vom Hundert des Sachanlagevermdgens verbleibt, das am Anfang
des Wirtschaftsjahres in der Steuerbilanz ausgewiesen ist. Bei
Querverbundunternehmen ist fiir der Ermittlung des Mindestgewinns
nur das Sachanlagevermdgen derjenigen Energie- und Wasserversor-
gungsbetriebe, fiir die Konzessionsabgaben vereinbart sind, und der
auf diese Betriebe entfallende Handelsbilanzgewinn zu beriicksichti-
gen. Bel Kapitalgesellschaften bleiben die Auswirkungen von Ergeb-
nisabfilhrungsvertrigen auBer Betracht. Kiirzungen der Konzessionsab-

gabe konnen innerhalb der folgenden fiinf Geschiaftsjahre ausgegli-
chen werden, soweit dadurch der Mindestgewinn nicht unterschritten

wird.
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§ 5
Tarifgestaltung

{1} Konzessionsabgaben sind in den allgemeinen Tarifen auszuweil-
sen. Gelten die allgemeinen Tarifpreise fiir mehrere Gemeinden,
genugt die Angabe der fiir sie maBgeblichen Hochstbetrage sowie der
Hinweis auf den Vorrang von Vereinbarungen, daB keine oder niedri-

gere Konzessionsabgaben zu zahlen sind.

(2) Soweilt bei Versorgungsgebieten mit mehreren Gemeinder das Ver-
sorgungsunternehmen und eine Gemeinde vereinbaren, daf fir die
Belieferung von Stromtarifabnehmern keine Konzessionsabgaben oder
niedrigere als die nach den §§ 2 und 10 zulassigen Betrdge grzahlt
werden, sind die allgeneinen Tarifpreise in dieser Gemeinde ent-

sprechend herabzusetzen,

(3) fel Strom gelten die Verpflichtungen nach Abs. 1 und 2 erst
von dem Zeitpunkt an, zu dem eine nach dem 1. Januar 1992 erteilte

Tarifgenehmigung wirksam wird.

§ 6

Abschlagszahlungen, Vorauszahlungen

(1) Abschlagszahlungen auf Konzessionsabgaben sind nur fur abge-
laufene Zeitabschnitte zuldssig. Eine Verzinsung findet auBer im

Fall des Verzuges nicht statt.
(2) Vorauszahlungen diirfen nicht geleistet werden.

§ 7

Aufsichtsrechte und -magnahmen

(1) Die 2ustindige Behdrde kann von Versorgungsunternehmen und
Geme inden die Auskiinfte und Belege verlangen, die zur Uberwachung

der Finhaltung dieser Verordnung erforderlich sind.

(2) § 14 der Bundestarifordnung Elektrizitat findet entgsprechende

Anwendung .
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§ 8

Landkreise

Landkreise koénnen mit Versorgungsunternehmen Konzessionsabgaben
vereinbaren, soweit die Landkreise aufgrund von Absprachen mit den
Gemeinden oder auf sonstiger Rechtsgrundlage die Rechte nach § 1
Abs. 2 zur Verfiigung stellen kdnnen. In diesen Fillen sowie fiir
laufende Vertrage zwischen Landkreisen und Versorgungsunternehmen
finden die Vorschriften dieser Verordnung entsprechend Anwendung.
Fir die Bestimmung der Héchsthetrige nach § 2 Abs. 2 sind die Ein-
wohnerzahlen der jeweiligen Gemeinde des Landkreises mafgebend.
Diese Hochstbetrage sind auch einzuhalten, soweit Konzessionsabga-

ben sowohl mit Landkreisen als auch mit Gemeinden vereinbart sind.

§ 9
Ubergangsvorschrift

(1) Soweit Konzessionsabgaben bereits fiir Lieferungen im Jahre
1990 vereinbart und gezahlt worden sind, sind diese Zahlungen spa-
testens zum 1. Januar 1993 auf Pfennigbetriage je Kilowattstunde
umzustellen. Dabei ist, getrennt fur Strom und Gas sowie fur Ta-
rif- und Sonderabnehmer, zu ermitteln, wie vielen Pfennigen pro
Kilowattstunde die zwischen Versorgungsunternehmen und Gemeinde
vereinbarte Konzessionsabgabe 1990 entsprochen hitte. Dieser Be-
trag 1st, beginnend 1993, jahrlich je Kilowattstunde wie folgt zu

kirzen, bis die Hochstbetrage nach § 2 erreicht sind:

1. bei Strom fiir Lieferungen an Tarifabnehmer um 0,13 Pfenniy, an

Sonderabnehmer um 0,01 Pfennig,

2. bei Gas fiir Lieferungen an Tarifabnehmer um 0,05 Pfennigq.

(2) Fur die Lieferung von Stadtgas diirfen in den Bundeslindern
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thuringen vor dem 1. Januar 1999 keine Konzessionsabgaben verein-

bart oder gezahlt werden.
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§ 10
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1992 in Kraft. Gleichzeatig
treten die Anordnung iber die Zulidssigkeit von Konzessionsabgaben
der Unternehmen und Betriebe zur Versorgung mit Elektrizitat, Gas
und Wasser an Gemeinde und Gemeindeverbdnde (KAE) vom 4. Miarz 1941
{RAn’. Nr. 57 und Nr. 120} in der Fassung vom 7. Marz 1975 (BaAnz.
Nr. 49), die Ausfihrungsanordnung zur Konzessionsabgabenanordnung
(A/KAE) vom 27. Februar 1943 (RAnz. Nr. 75) und die Durchfilhrungs-
bestimmungen zur Konzessionsabgabenanordnung und zu ihrer Ausfiih-
rungsanordnung (D/KAE) vom 27. Februar 1943 (RAnz. Nr. 73) fir
Strom und Gas auBer EKraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den «..esasssas+1991
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Begrindung

1.

Konzesslonsabgaben sind - dariber besteht inzwischen recht-
lich weitgehend Einvernehmen - privatrechtliche Gegen-
leistungen dafir, daR eine Kommune ihre Gffentlichen Ver-
kehrswege fiir die Strom- und Gasversorgung der Letztver-
braucher im Gemeindegebiet zur Verfiiqung stellt. Dabei kann
es sich um einfache Wegerechte oder - soweit von der nach

§ 103 Abs. 1 Nr. 2 GWB zugelassenen Modglichkeit Gebrauch
gemacht wird - um ausschliefliche Wegerechte handeln. Erst
iiber diese Wegerechte ist eine flidchendeckende Versorgung
inshesondere der Tarifabnehmer moglich, Vertragspartner
konnen dabei sowohl Regional- und Verbundunternehmen als
auch Stadtwerke sein. Im wirtschaftlichen Ergebnis wird
jedoch der Energieverbraucher belastet, soweit die Konzes-

sionsahgaben im Preis weitergegeben werden.

Eine Vorschrift wie nach dem Telegraphenwege-Gesetz, dag

die StraBen kostenlos fiir eine Leitungsverlegung zur Verfii-
gung gestellt werden milssen, gibt es fir Strom und Gas
nicht. Giiltig ist nach wie vor die Anordnung tiber die Zulas-
sigkeit von Konzessionsabgaben der Unternehmen und Betriebe
zur Versorgung mit Elektrizitidt, Gas und Wasser an Gemein-
den und Gemeindeverbinde (KAE) vom 04. Mirz 1941

{RAnz Nr. 57 und Nr. 120). Die Anordnung, die auf das Ge-
setz zur Durchfithrung des Vierjahresplanes - Bestellung
eines Reichskommissars fir die Preisbildung - vom

29. Oktober 1936 gestitzt ist, legt Hochstbetridge fir

Tarif- und Sonderabnehmer fest, und éwar als maximal zulids-
sige Prozentsitze der Entgelte aus der Versorgung von Letzt-

verbrauchern. Das Aufkommen der Abgabe diirfte 1589 bei
Strom rd. 3 Mrd., bei Gas etwa 500 Mio DM betragen haben.
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Die KAE von 1941 sah die schrittweise Abschaffung der Kon-
zessionsabgaben vor und enthielt fir alle Gemeinden ein
Neueinfiihrungs- und Erhohungsverbot. Die Bundesliander haben
von der Moglichkeit, neue oder hohere Konzessionsabgaken im
Einzelfall nach § 11 KAE zu genehmigen, in sehr unterschied-
lichem AusmaB Gebrauch gemacht. Diese Einzelgenehmigungen
bezogen sich im wesentlichen auf kleine und mittlere Gemein-
den, wihrend die grofien Stddte in den alten Bundeslandern

traditionell Konzessionsabgaben erhalten haben.

Das Bundesverwaltungsgericht hat in einem Urteil vom Novem-
ber 1990 (BVerwG 1 C 38.89) die Giiltigkeit der KAE und der
differenzierten Hochstsdtze erneut bestdtigt, zugleich aber
hdchstrichterlich festgestellt, dad der prinzipielle Aus-
schluf der Gemeinden von der Abgabe, die 1941 keine derar-
tigen Abgaben erhoben haben, inzwischen unter Gleichbehand-
lungsaspekten nicht mehr zulidssig ist. Damit besteht zu-
gleich auch fiir die Kommunen in den neuen Bundeslandern die
Moglichkeit zur Vereinbarung von Konzessionsabgaben im
Rahmen von Vertragen, durch die - wie im Einigungsvertrag
vorgesehen - gpatestens zum 0l1. Januar 1992 die Rechte zur
Leitungsverlegung auf eine vertragliche Grundlage gestellt

werden.

burch die Bemessung der Konzessionsabgaben als Prozentsatz
der Entgelte hat das Aufkommen in vollem Umfang an den
Preissteigerungen der Vergangenheit fir Strom und Gas teil-
genommen, die zum Teil durch Umwelt- und Sicherheitsauf-
lagen, durch 6ffentliche Abgaben oder auch durch die zeit-
weiligen Olpreiskrisen bedingt waren. Ein weiterer Anstieg
- z. B. durch die geplante CO;-Abgabe - 1ist vorprogram-

miert.

Von besonderem Gewicht ist ferner, daR nach dem Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts vom letzten November nunmehr alle
Gemeinden die Hochstsitze der KAE vereinbaren konnen, das

Neueinfiihrungs- und Erhéhungsverbot der KAE also weggefal-
len ist. Dadurch ist in den alten Bundeslandern bei Strom

eine Steigerung des Aufkommens um iiber 1,1 Mrd. DM, bei Gas
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um bis zu 200 - 400 Mio DM moglich. Dabei wird davon
ausgegangen, daf die Zuordnung der Heizgaskunden zum Tarif-
bzw. Sonderabnehmerbereich wie bisher beibehalten wird. Fiir
die alten Bundeslander konnte sich fiir Strom und Gas eine
Erhdhung der Abgabe von 3,5 auf 5,0 Mrd. DM ergeben.
Zusammen mit einer moglichen Belastung der Strom- und Gas-
verbraucher in den neuen Bundeslindern von 1,5 Mrd. DM pro
Jahr konnte damit die Belastung insgesamt einen Betrag von
rd. 6,5 Mrd. DM pro Jahr erreichen. Jede weitere Ver-
teuerung von Strom und Gas - auch durch Abgaben, Umwelt-
und Sicherheitsauflagen - wiirde diese hohe Belastung weiter

nach oben treiben.

Die Landerwirtschaftsminister fordern bereits seit Jahren
eine Reform des Konzessionsabgabenrechts., Am 21. Mirz 1991
hat die Wirtschaftsministerkonfefenz in Hamburg einstimmig
verlangt, daB es im Interesse der Verbraucher und aus ge-
samtwirtschaftlichen Griinden unverzichtbar sei, "das Volu-
men dieser in der Europiischen Gemeinschaft einmaligen Ab-

gabe zu begrenzen und méglichst zuriickzufiihren."

Der Bundesminister fiir Wirtschaft hat den Liandern eine bal-
dige Reform zugesagt. Das Bundeskabinett hat dem im Jahres-
wirtschaftsbericht 1991 2ugestimmt.

Die Neuregelung soll als Rechtsverordnung erlassen und auf
§ 12 Energiewirtschaftsgesetz gestiitzt werden. Damit sind
zundchst nur Rebelungen fir Sstrom und Gas méglich, wihrend
die KAE von 1941 zusatzlich auch das Wasser umfaft. Es ist
jedoch vorgesehen, die Neuregelung auf Wasser auszudehnen,
sobald die fiir diese Legislaturperiode angekiindigte Novel-
lierung des Energiewirtschaftsgesetzes die Ermiachtigungs-

grundlage eﬁtsprechend erweltert hat.

Das Reformkonzept, das die Wirtschaftsministerkonferenz im
wesentlichen einstimmig gebilligt hat, sieht folgende Eck-
punkte vor:
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Gewiahrleistung des Rechts fiir alle Kommunen, Konzessions-

abgaben fir Strom und Gas zu vereinbaren

Damit wird der Forderung des Bundesverwaltungsgerichts
nach Gleichbehandlung der Kommunen Rechnung getragen.
Allerdings hatte die Gleichbehandlung - wie das Gericht
deutlich gemacht hat - auch durch Abschaffung der Konzes-
sionsabgaben fiir alle Gemeinden verwirklicht werden
kdonnen {(entsprechend der Regelung im Telegraphenwege-
Gesetz). Eine solche Abschaffung hatte sich - wie die
Landerwirtschaftsministerkonferenz bereits 1987 in ihrem
Bericht herausgestellt hat - energiepolitisch auch durch-
aus begriinden lassen (Einstufung der Konzessionsabgaben

als betriebsfremde Belastung).

Es bestand jedoch von Anfang an Einvernehmen, daR eine
Abschaffung der Konzessionsabgaben angesichts ihrer
finanziellen Bedeutung fiir die kommunalen Haushalte nur
bei entsprechendem Ersatz in Betracht gezogen werden
kann. Da konkrete Ersatzl&sungen zumindest kurzfristig
nicht in Sicht sind, muB8 es bei dem Recht fiir alle Ge-
meinden bleiben, Konzessionsabgaben vereinbaren zu

konnen.

Im Hinblick auf die Kommunalfinanzen ist auch darauf
verzichtet wordeq, den von der Linderwirtschaftsminister-
konferenz untersqﬁtzten Vorschlag einer generellen, bhe-
grenzten, stufenﬁeisen Kirzung der hochstzulissigen Abga-

ben zu verwirklichen.

Umstellung dieser Abgaben auf Festbetrige je Kilowatt-

stunde und_damit Abkoppeln von der Preisentwicklung

Dabei handelt es sich um ein Kernstiick der Reform. Die
Umstellung erfolgt dadurch, da8 Pfennigbetrige in Hohe
der jetzt geltenden Prozentsitze, bezogen auf die bundes-
weiten Durchschnittserlése, festgelegt werden. Dann er-
gibt sich fiir Kommunen mit vergleichsweise niedrigen
Strom~ und Gaspreisen ein gewisser Erhdhungsspielraum,
wihrend in Kommunen mit besonders hohen Preisen eine

gewisse Reduzierung vorzunehmen ist {(falls die geltenden
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Hochstsdtze im Einzelfall tatsdchlich voll ausgeschoépft
sind). Zusatzlich fithren die Festbetrige zu einer An-
gleichung der Belastung innerhalb der Abnehmergruppen,
beispielsweise zwischen den Bedarfsarten bei Tarifabneh-
mern. Der Abbau bestehender Verzerrungen in der Preis-
struktur zu Lasten der gewerblichen Tarifabnehmer

~ eines der Ziele der kirzlichen Reform der Bundestarif-
ordnung Elektrizitidt - wird damit fortgefiihrt.

Hauptvorteil der Umstellung ist jedoch, daB der weitere
ungebremste Zuwachs der Abgaben mit den Preisen fiir
Strom und Gas, auch soweit z.B. durch die geplante CO,-
Abgabe, sonstige Steuern und Abgaben oder durch zusitz-
liche Umwelt- und Sicherheitsauflagen verursacht, ge-
stoppt wird. Verdnderungen werden sich nach Umstellung
auf die Festbetrdge nur noch durch eine Zu- oder Abnahme
des Verbrauchs ergeben. Ein Verbrauchszuwachs ist zumin-
dest in den alten Bundeslindern im wesentlichen bei Gas

zu erwarten.

Ohne staatliche Eingriffe ist vor allem bei Strom mittel-
fristig eher mit stabilen bis fallenden Preisen zu rech-
nen - besondere Preisrisiken bestehen allerdings in den
neuen Bundeslandern -, so daB die Kommunen, die jetzt
die Hbchstsétze ausschopfen, in den nichsten Jahren ohne
die Umstellqng allenfalls in begrenztem Umfang mit einem
weiteren Anstieg hidtten rechnen kénnen. Dariiber hinaus
ist vorgeseﬁen, die Auswirkungen der Reform sowohl auf
die Finanzhéushalte der Kommunen als auch auf die Preis-
struktur bei Strom und Gas, die Belastung der einzelnen
Abnehmergruppen sowie im Hinblick auf den gemeinsamen
Binnenmarkt - gemeinsam mit den Bundeslindern - genau zu
beobachten. Dazu soll die statistische Erhebung der Kon-
zessionsabgaben verbessert werden, um Unsicherheiten in
der Datenlage zu beseitigen und ggf. besser korrigierend
eingreifen zu kénnen. Hohe und Struktur der Festbetrige
sollen einer eingehenden tberpriifung unterzogen werden,
sobald ausreichende Daten auf der verbesserten statisti-
schen Grundlage vorliegen. Dabei sind insbesondere der
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Finanzbedarf der Kommunen und die Bedeutung der Konzes-
sionsabgaben fiur die kommunalen Haushalte sowie die um-

weltpolitischen Aspekte zu beriicksichtigen.

Dariiber hinaus wird die Umstellung der Konzessionsabhgabe
auf Kilowattstunden-Betrdge die verbrauchsabhidngigen
Preishestandteile weiter erhohen und damit zusiatzlich

zum Sparen von Strom und Gas anreizen,

Die Umstellung auf Hochsthetrige je Kilowattstunde er-
leichtert auferdem den Ausweis im Tarifblatt und verbes-
sert die Transparenz fir die betroffenen Strom- und Gas-

verbraucher.

Dariiber hinaus wird eine Preisdifferenzierung innerhalb
groRerer Versorgungsgebiete zugunsten der Verbraucher in
den Kommunen erleichtert, die auf Konzessionsabgaben
verzichten oder Betridge unterhalb der Hochstgrenze mit

ihren Versorgungsunternehmen vereinbaren.

¢) Ausweis der Abgabe in den allgemeinen Tarifen

Den Verbrauchern ist weithin unbekannt, daB Konzessions-
abgaben gezahlt werden. Hier soll die Transparenz verbes-
sert werden, indem Konzessionsabgabezahlungen im Tarif-

i
blatt auszuweisedn sind.

5. Die Verordnung hat keine quantifizierbaren Auswirkungen auf
die Einnahmen und iusgaben der offentlichen Haushalte auBer-
halb der Kommunen. Fiir deren Haushalte wird auf die Darle-

gungen zur Entwicklung des Abgabevolumens hingewiesen.

Bei Einfiihrung der Konzessionsabgaben auch in solchen Ge-
meinden, die bisher keine Zahlung erhielten, ist mit ent-
sprechenden Mehrkosten bei der Strom- unéd Gasversorgung zu
rechnen, so daB - im Rahmen der Genehmigung der Strompreise

fir Tarifabnehmer oder soweit auf den Energiemirkten durch-
setzbar - eine Uberwilzung auf die Verbraucher zu erwarten
ist.
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Der Umfang der Preisveranderung im Einzelfall l&ast sich im
Vorhinein nicht quantifizieren. Dies hangt auch davon ab,

in welchem Umfang die Gemeinden und die Versorgungsunterneh-
nen die zugelassenen Hochstbetriage ausschopfen oder auch
unterschreiten. Wegen des relativ hohen Gewichts der Aus-
gaben fiir Energieleistungen sowohl der Haushalte als auch

im gewerblichen Bereich ist jedoch tendenziell mit einem
Anstieg des Preisniveaus, insbesondere des Verbraucherpreis-
niveaus 2u rechnen. Dieser Anstieg ist allerdings nicht
allein Folge dieser Verordnung, sondern wiirde sich auch
ohne die Verordnung nach Wegfall des Neueinfithrungs- und
Erhchungsverbots durch das Urteil des Bundesverwaltungsge-

richts ebenso einstellen konnen.

Die Umstellung auf Hochstbetrige je Kilowattstunde ist als
solche grundsitzlich kostenneutral, so daBR dadurch
- bezogen auf das Bundesgebiet insgesamt - keine preisli-

chen Veridnderungen zu erwarten sind.

Zu den einzelnen Vorschriften

e ————— i — —— . —— - - ——

Zu § 1 (Anwendgngsbereich)

Absatz 1 geht wie die gesamte'Verordnung davon aus, daR die
Konzessionsabg@ben aufgrund privatrechtlicher Vertrige zwi-
schen Energiev%rsorgungsunternehmen und Gemeinde gezahlt wer-
den. Der vertragliche Gestaltungsspielraum der Parteien wird

dabei durch diése Verordnung beschrankt.

Konzessionsabgaben diirfen nur an Gemeinden und Landkreise

(§ 8) gezahlt werden. Fiir die Benutzung von offentlichen Ver-
kehrswegen des Bundes, der Linder, sonstiger offentlich-recht-
licher Korperschaften oder z.B. der Deutschen Bundesbahn dir-
fen Konzessionsabgaben nicht vereinbart oder gezahlt werden,
was § 3 Abs. 1 Satz 2 nochmals ausdriicklich klarstellt.

Nach Absatz 2 sind die Konzessionsabgaben Gegenleistung der
Energieversorgungsunternehmen dafiir, das die Gemeinde ihre

offentlichen Wege zur Leitungsverlegung zur Verfiigung stellt.
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Dies gilt auch, soweit die Gemeinde dle Energieversorgung

selbst durch Eigenbetriebe oder Eigengesellschaften vornimmt.

Die Verordnung begrenzt die zulassigen Entgelte fiir alle Arten
von Wegerechten (alsc auch fir Konzessionsvertrage, in denen

- 1n erster Linie, ausschlieBlich oder zusdtzlich - von einer
Ubertragung der Versorgungszustidndigkeit die Rede ist). Sie
uberlant den Kommunen in den Grenzen dieser Verordnung und im
Rahmen der sonstigen Rechtsordnung die Entscheilidung daruber,
ob und in welcher Hohe sie Konzessionsabgaben mit den Versor-

gungsunternehmen vereinbaren.

Mit Konzessionsabgaben diirfen nur Lieferungen an Letztverbrau-
cher im Gemeindegebiet belastet werden. Ausgenommen sind also
Lieferungen an weiterverteilende Energieversorgungsunter-
nehmen, einschlieBlich ihres Eigenverbrauchs (vgl. § 3 Abs. 1
Satz 2). Keine Konzessionsabgaben sind ferner zulissig, wenn
z.B. eine Gasleitung durch ein Gemeindegebiet zur Belieferung

einer Nachbargemeinde verlegt wird.

Sofern ein Letztverbraucher im Gemeindegebiet durch Dritte

unter Verwendung des Netzes des Versorgungsunternehmens, wel-
ches den Konzessionsvertrag abgeschlossen hat, versorgt wird,
kénnen auch fiir diese Lieferungen Konzessionsabgaben verein-

bart und gezahlt werden.

Zu § 2 (Bemessung un§ zuldssige Hohe der Konzessionsabgaben)

Absatz 1 schreibt vor, daf die Vereinbarung von Konzessionsab-
gaben nur in Form von Pfennigbetrigen je gelieferter Kilowatt-
stunde zuldssig ist. Vereinbarungen in Form von Prozentsitzen
der Entgelte sind damit kinftig ausgeschlossen. Bestehende

Vertrdge sind gemdB § 9 umzustellen.

Absatz 2 legt die zuldssigen Hochstbetrage fiir Tarifkunden
- wilie bisher gestaffelt nach Gemeindegrdfen - bundeseinheit-
lich jeweils fiir Strom und Gas fest. Die Werte sind von den

Durchschnittserlosen der Lieferungen an Tarifkunden fir das
Jahr 1989 abgeleitet, und zwar fir Strom 26,03 Pfennige je

kWh, fir Gas zum Kochen und fiir Warmwasser 10,1 Pfennige je
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kwh, fiir Gas bei sonstigen Tariflieferungen 4,4 Pfennig je
kwWh .

Die Differenzierung nach GemeindegréBen spiegelt die Unter-
schiede im Wert der Wegerechte und der Ertragskraft wider. Bei
Gas ist in Nr. 2 Buchstabe a) der Verbrauch fiir Kochen und
Warmwasser erfaft. Insoweit besteht ein Konkurrenzverhaltnis
zum Strom, so daR die Festlegung der Ho6chstsdtze nach den
gleichen MaBstiben wie bei den Stromtarifkunden folgerichtig
ist. Eine Staffelung nach GemeindegrdfRe soll aber - wie bis-
her - auch gelten, wenn fiir scnstige Zwecke nach allgemeinen

Tarifen geliefert wird (Buchstabe b)).

MaBgeblich fiir die Gemeindegrofienklasse ist die Einwohnerzahl
bei VertragsschluBf, wie sie vom statistischen Landesamt amt-

lich fortgeschrieben ist.

In Absatz 3 sind - nach der gleichen Methode wie in Absatz 2 -
die Hochstsidtze fiir Sondervertragskunden festgelegt. Insoweit
bleibt der Status quo fiir Gemeinden und Sondervertragskunden
erhalten; jedoch wird auch hier - wie bei Tarifkunden - der
Hochstbetrag bundeseinheitlich festgelegt. Der Unterschied in
den hochstzulidssigen Abgabesadtzen zwischen Tarif- und Sonderab-
nehmern bleibt also erhalten. Infolge der Umstellung auf Fest-
betrige wird sich dieser Abstand in absoluten Zahlen gerechnet
aber nicht mehr vergréfern. Die Rechtfertigung der unterschied-
lichen Abgabesitze folgt insbesondere daraus, daB die Sonder-
vertragskunden typischerweise iiber Mittelspannungs- oder Hoch-
spannungsnetze versorgt werden, fir deren Verlegung die offent-
lichen Verkehrswege weniger in Anspruch genommen werden als

fiir das Niederspannungsnetz, iiber das vor allem die Tarifkun-
den versorgt werden. Eine Differenzierung der Abgabe unmittel-
bar nach Spannungsstufen hat sich jedoch als nicht zweckmidBig
erwiesen, zumal sich daraus unerwiinschte wirtschaftliche An-
reize fir eine mit Verlusten verbundene Umspannung ergeben

konnten.

Auch bei Gas ist der Hochstsatz fir Lieferungen an Sonderver-

tragskunden {(in den Bereichen Industrie sowie Haushalt und
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Kleinverbrauch) auf Basis der Durchschnittserldse des Jahres
1989 ermittelt.

Absatz 4 sieht fiir Strom - entsprechend dem bisherigen Recht -
eine Grenzpreis vor, so daR Lieferungen zu niedrigeren Preisen
von Konzessionsabgaben frei bleiben. 1989 lag der Durch-
schnittserlss bei 15,07 Pfennig je Kilowattstunde (fiir 1990
ist mit einer gewissen Absenkung zu rechnen). Lieferungen zu
Preisen unterhalb dieser Betrige werden typischerweise iiber
Hoch- und Hochstspannungsnetze abgewickelt, fiir die die Ver-
kehrsrdume der Gemeinden in aller Regel nicht benutzt werden.
Nach Angaben der Elektrizititswirtschaft fiihet der vorgesehene
Grenzprels dazu, daB von den rund 227.000 gewerhlichen Sonder-
vertragskunden iiber 95 % mit Konzessionsabgabe belastet werden
konnen. Die Regelung entspricht weitgehend der bisherigen
Praxlis in den Gebieten, in denen bereits jetzt Konzessionsab-
gaben gezahlt werden. Soweit Angaben vorliegen - inshesondere
fir Ausnahmegenehmigungen nach § 11 KAE - liegt der aktuelle
Grenzpreis in der GroBenordnung der Durchschnittserlose der
Sondervertragskunden, wobei allerdings kinftig der Grenzpreis

bundeseinheitlich gelten soll.

Absatz 5 enthilt eine entsprechende Regelung fiir Gas. Insoweit
1st die Festlegung von Grenzpreisen durch die starken Preis-
schwankungen erschwert, Es empfiehlt sich daher eine Grenzmen-
ge fiir den Jahresverbrauch festzulegen, bei deren. tiberschrei-
ten die Zahlung von Koﬁzessionsabgaben entfallen soll. Insbe-
sondere um Hirten zu vermeiden, ist jedoch auch ein Grenzpreis
vorgesehen, der sich allerdings mit der Preisgleitklausel des
Gasversorgungsunternehmens verandern soll. Dies entspricht der
geltenden Praxis. Bei Neuvertridgen ist auf den Durchschnitt
der Erlose filir das Jahr des Vertragsschlusses abgestellt, so
daf bis zum Vorliegen der amtlichen Statistik in einzelnen
Grenzfallen eine gewisse Unsicherheit iiber die mégliche Konzes-
sionsabgaben-Pflichtigkeit bestehen kann, die jedoch vertret-
bar ist. Dieser Durchschnittserlss ist dann ebenfalls ent -

sprechend der Entwicklung der Durchschnittserldése des jeweili-
gen Versorgungsunternehmens bei der Belieferung von Sonderver-
tragskunden zu verindern.
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Zu § 3 (andere Leistungen als Konzessionsabgaben)

Absatz 1 Satz | zahlt die Leistungen abschliefend auf, die

susitzlich zu Konzessionsabgaben und ohne Anrechnung auf die

Hochstbetrige gewdhrt werden konnen:

Ner mégliche Preisnachla® nach Nr. 1 fir Tarifverbrauch ent-

spricht einer langen Tradition und geltendem Recht.

Nr. 2 betrifft Mehrkosten (sog. Folgekosten), die der Gemeinde
bei Bau- und UnterhaltungsmaBnahmen an ihren Verkehrswegen
durch die Existenz der Leitungen entstehen. Kosten fiir Lei-
tungsarbeiten, die das Versorgungsunternehmen oder von ihm
Reauft ragte selhst durchfithren, sind von dem Versorgungsunter-
nehmen selbst zu tragen. Auch 1im dbrigen soll durch die Neu-
fassung an den bestehenden Mustervertragen nichts gedndert
werden. Unzulidssig bleibt insbesondere die zusidtzliche Zahlung
von Betrdgen fiir behauptete oder fiktive Wertminderungen der

verkehrswege durch die Leitungsverlegung.

Nr. 3 dient der Klarstellung und entspricht ebenfalls der gel-

tenden Praxis.

Yatz 2 dient ddr Klarstellung und insbesondere der Abgrenzung
der Zulissigkeit von Konzessionsabgaben. Soweit sie nicht zu-
lissig sind, ddrfen nur die Leistungen erbracht werden, die
einer Gemeinde zusitzlich zu Konzessionsabgaben gewdhrt werden

konnen (bis auf den Rabatt auf Tarifpreise).

‘bsatz 2 stellt demgegeniiber beispielhaft klar, welche Leistun-
gen nicht bzw. nur bei Anrechnung auf die Hochstbetridge der

Konzessionsabgaben gewihrt werden dirfen:

Nr. 1 laft allerdings - aus energie- und umweltpolitischen
crinden - ausdriicklich fiir Leistungen bei der Aufstellung
kommunaler Energieversorgungskonzepte und fiir die Einsparbe-

ratung Ausnahmen zu. Dariber hinausgehende Leistungen sind
dagegen, wenn sie Uberhaupt vom Versorgungsunternehmen er-

bracht werden, zu Marktpreisen abzurechnen. Dies dient nicht
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zuletzt dem Schutz privater Anbieter derartiger Leistungen vor

Wettbewerbsverzerrungen zu ihren Lasten.

Nr. 2 schlieBt die Verpflichtung zur Ubertragung von Versor-
gungseinrichtungen inshesondere bei Ablauf eines Konzessions-
vertrages ohne wirtschaftlich angemessenes Entgelt aus. Ab-
schluf und Durchfithrung derartiger Vertrdgqge unterliegen der
besonderen kartellrechtlichen MiBbrauchsaufsicht, so daR sich
auch die Kartellreferenten des Bundes und der Linder wieder-
holt mit der Hohe der Zahlung fiir die Ubernahme der Versor-
gungseinrichtungen durch die Gemeinden befaRt haben. Ziel 1st
es dabei, dan die Moglichkeit des Versorgerwechsels, die der
Gesetzgeber mit der Befristung auf hsdchstens 20 Jahre offen-
halten wellte, nicht durch iiberzogene Entgeltsforderungen der
Versorgungsunternehmen in der Praxis unangemessen erschwert
wird; uUbermafige Bindungen wiirden nicht durch die kartellrecht-
liche Freistellung gedeckt. Umgekehrt soll aber auch die
Anlageniubertragung ohne wirtschaftlich angemessenes Entgelt
ausgeschlossen sein. Entgeltsvereinbarungen, die am Sachzeit-
wert der Anlagen ankniipfen, entsprechen der gegenwidrtigen
Praxis und sind auch in Zukunft - vorbehaltlich anderweitiger
kartellrechtlicher oder preisrechtlicher Entwicklungen - nicht

zu beanstanden.

Zu § 4 (Mindestgewinn}

Auch kinftig soll die Zahlung von Konzessionsabgaben nur bhei
ausreichendem Mindesfgewinn zuldssig sein, der die Lebensfahig-
keit des Versorgungsunternehmens auch langfristig sichert. Die
Neuregelung stellt - wie bereits jetzt die Korperschafts-
steuer-Richtlinien - darauf ab, daB ein Mindestgewinn von

1,6 %2 des Sachanlagevermidgens erreicht wird. MaRgeblich ist

die Bilanz des Unternehmens im Rechtssinne, das die Versorgung
durchfihrt (Gewinnabfithrungen dieses Unternehmens bleiben unhe-
ricksichtigt). Eine Ausnahme ist fiir Unternehmen des Querver-
bunds vorgesechen; damit wird die Notwendigkeit vermieden, z.B.
verlustbringende Verkehrs- oder Versorgungsbetriebe rechtlich

zu verselbstandigen, nur um die Zahlung von Konzessionsabgaben
fiir die gewinnbringenden Sparten zu sichern.
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Soweit der Mindestgewinn nicht erreicht wird, diirfen die ver-
einbarten Konzessionsabgaben nicht gezahlt werden, so dar die
entsprechenden Mittel fiir die Starkung des Unternehmens zur
Verfiigung stehen (bel strom-Tariflieferungen vorbehaltlich der
Ergebnisse der Preispriifung). Eine Nachzahlung kann innerhalb
der nichsten fiinf Jahre erfolgen, sofern trotz dieser Nachzah-
lung und der Konzessionsabgaben-Zahlung fir das jeweilige Jahr
der Mindestgewinn erwirtschaftet wird. Auch diese Regelung

entspricht dem geltenden Recht.

Zu § 5 (Ausweis der Konzessionsabgaben, Tarifgestaltung)
Absatz 1

Mit der Vorschrift soll die Transparenz bei Konzessionsabgabe-
zahlungen verbessert werden. Zu diesem Zweck muB ihre Zahlung
in den allgemeinen Strom- und Gastarifen ausgewiesen werden.
Gilt der Tarif nur fiir eine Gemeinde, so ist der dort pro Kilo-
wattstunde zu zahlende Abgabesatz aufzufiihren. Versorgt das
Versorgungsunternehmen mehrere Gemeinden, so geniigt die Angabe
der fiir die verschiedenen Gemeinden maBgeblichen Hochstsatze.
£s reicht der Hinweis, daBR ggf. keine oder niedrigere Konzes-
sionsabgabesitze zu zahlen sind. Hierdurch wird es den Kunden
insgesamt. erleichtert, sich iber Konzessionsabgabezahlungen zu
informieren und szuschétzen, wie hoch ihr Beitrag zur Finan-

zierung des kommunalen Haushalts auf diesem Wege ist.

Die Verordnung schreibt keinen ausweis der Konzessionsabgaben
auf der jeweiligén Strom- und Gasrechnung vor. Hierdurch ware
die Transparenz zwar weiter verbessert worden, die Rechnung
selbst wiirde aber uniibersichtlicher. Aus Sicht der Kommunen
wird ein Ausweis auf der Rechnung als unangemessene Herausstel -
lung dieser Abgabe empfunden, die zudem Gemeinden mit Stadtwer-
ken benachteilige (hoherer Rechtfertigungsdruck als beim weit

entfernten Regionalversorger).

Absatz 2 soll fiir die preisrechtlich genehmigten Stromtarife
sicherstellen, daB die Entscheidung einer Gemeinde, mit ihrem

Versorgungsunternehmen Konzessionsabgaben unterhalb der Hochst-
sitze zu vereinbaren oder darauf zu verzichten, den Tarifkun-

den dieser Gemeinde auch tatsichlich zugute kommt. Bei kommuna-
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len Unternehmen, die nur eine Gemeinde versorgen, ist dies
durch die Preisaufsicht gewihrleistet. Bei Regionalversorgern
mit einheitlichen preisrechtlich genehmigten Tarifpreisen im
Versorgungsgebiet wiirden die Vorteile dagegen der Gesamtheit
aller Tarifabnehmer zugutekommen und sich daher bei sehr
groRen Elektrizitatsversorgungsunternehmen praktisch nicht

bemerkbar machen.

Wenn beispielsweise eine kleinere Gemeinde auf Konzessionsab-
gaben verzichtet, hat der Regionalversorger fiir Tarifkunden
innerhalb dieser Gemeinde die allgemeinen Tarifpreise um

2,60 Pfennig/kWh niedriger festzusetzen. Eine Genehmigung oder
ein sonstiges Tatigwerden der Energiepreisaufsicht ist dafiir

nicht erforderlich.

Bei Gaspreisen und Strompreisen fiir Sondervertragskunden, die
der kartellrechtlichen Miflbrauchsaufsicht unterliegen, ist
eine entsprechende Preisdifferenzierung grundsitzlich als sach-

lich gerechtfertigt anzusehen.

GemdR Absatz 3 sind der Ausweis in den allgemeinen Tarifen und
die Preisdifferenzierﬁng erstmals nach der nichsten Tarif-
genehmigung vorzunehmen. Die Frage, ob es sich bei den Konzes-
sionsabgaben tarifrechtlich um Kosten handelt oder diese Zah-
lungen bei der Festseizung des kalkulatorischen Gewinns zu
beriicksichtigen sind,\wird derzeit von den Energiepreisreferen-
ten des Bundes und'de% Lander gepriift. Eine Prijudizierung
dieser Priifung ist mit der vorgesehenen Regelung nicht verbun-

den.

Zu § 6 (Abschlagszahlungen, Vorauszahlungen)

Absatz 1 regelt die Zulissigkeit von Abschlagszahlungen und

Verzinsung.,

Absatz 2 schlieBt Vorauszahlungen aus. Nicht ausgeschlossen
sind Darlehen zu marktiiblichen Konditionen (bzw. entsprechend

abgezinste Vorauszahlungen).



_,,. Drucksache 686/91

Zu § 7 (Aufsichtsrechte und -magnahmen)

Absatz 1 verzichtet auf die generelle Verpflichtung der Versor-
gungsunternehmen und der Gemeinden zur Vorlage der Konzessions-
abgaben-Vereinbarungen bei der Energiepreisaufsicht. Die Behor-
de kann jedoch die notwendigen Auskiinfte und Belege fiir eine

Uberpriifung im Einzelfall verlangen.

Nach Absatz 2 kann die Behdrde die gleichen Aufsichtsmalnahmen
treffen, wie sie nach § 14 der Bundestarifordnung Elektrizitat
vorgesehen sind. Dies gilt fiir Konzessionsabgaben fiir die Be-

lieferung von Tarif- und Sondervertragskunden, und zwar sowohl

mit Strom als auch mit Gas.

Zu § 8 (Landkreise)

Soweit derzeit Konzessionsabgaben an Landkreise gezahlt wer-
den, diirfen diese Zahlungen grunasétzlich fir die Dauer der
Vereinbarung weitergezahlt werden; sie sind jedoch - ebenso
wie die Zahlungen an Gemeinden - der neuen Regelung anzupas-
sen; Zahlungen, die bisher auf § 3 Abs. 2 KAE gestiitzt sind,
dirfen jedoch ab 1992 nicht mehr geleistet werden, da das
Kriegsende im Sinne der KAE nach ubereinstimmender Auffassung

des Bundes und der Linder spatestens 1990 eingetreten ist.

Auch die Verlingerung bestehender Vereinbarungen - z.B. iber
den 1. Januar 1995 hinaus - sowie der AbschluB neuer Verein-
barungen mit Landkreisen zur Zahlung von Konzessionsabgaben
bleibt grundsitzlich méglich, soweit die Landkreise iiber die
Recht zur Leitungsverlegung (§ 1 Abs. 2) verfiigen konnen. Dies
kann z.B. auf dér Grundlage einer Vereinbarung mit den Gemein-
den der Fall sein. Inwieweit sich eine solche Rechtsposition
der Landkreise bereits aus geltendem Recht ergibt oder durch
Landesrecht neu begriindet werden konnte, wird von den kommuna-
len Spitzenverbinden unterschiedlich bewertet. Die Verordnung
vermeidet es bewuBt, in dieser Streitfrage Stellung zu bezie-

hen.

Soweit die Konzessionsabgaben an Landkreise gezahlt werden,
ist im Sinne des § 2 Abs. 2 nicht die Einwohnerzahl des Land-

kreises, sondern der jeweiligen Gemeinde maBgebend (jeweils
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fillen - etwa in der Umstellungsphase - Konzessionsabgaben an

Landkreise und Gemeinden gezahlt werden, haben die Beteiligten
und die Aufsichtsbehsrde des Landes darauf zu achten, dag die

Hochstbetrige der Verordnung auch in der Summe nicht iber-

schritten werden.
Im iibrigen stehen den Landkreisen - ebenso wie Bund, Landern,
Post, Bahn usw. - nur die Rechte aus § 3 Abs. 1 Nr. 2 und 3

Zu.

Zu § 9 (Ubergangsvorschrift)

Absatz 1 enthilt die Ubergangsvorschrift fir "Altvertrége”.
Nach Satz 1 sind diese Vertrige erst zum 1. Januar 1993 auf
Pfennigbetrige je Kilowattstunde umzustellen; fir 1992 bleibt

es also bei der Vereinbarung nach altem Recht.

Nach Satz 2 ist anhand der vertraglichen Vereinbarung zu er-
mitteln, welche Konzessionsabgaben - ohne evtl. Kiirzungen
wegen Nichterreichens des Mindestgewinns - jeweils fir die
Belieferung von Tarifkunden und Sondervertragskunden mit Strom
und mit Gas 1990 geschuldet waren. Der jeweilige Betrag ist
dann durch die entsprechende Zahl der gelieferten Kilo-
wattstunden zu dividieren, wobei die nach § 2 Abs. 4 und 5
konzessionsabgabefreien Lieferungen nicht zu beriicksichtigen

sind.

Liegt der sich danach ergebende Betrag je Kilowattstunde nicht
oberhalb der Héchstbétrége nach § 2 Abs. 2 und 3, bleibt er
bis zum Wirksamwerden einer abweichenden Vereinbarung geschul-
det. Liegt der Betrag oberhalb der Hochstbetrige, ist eine
Kiirzung nur stufenweise vorzunehmen, um die Auswirkungen fir
die Gemeinde abzufedern; in diesen Fdllen kann die Regelung
auch bei Anderung, Verlingerung oder Neuabschluf eines Konzes-

sionsvertrages angewendet werden.

Fiir "Neuvertrige" des Jahres 1991 gilt die Ubergangsvorschrift
nicht. Diese Vertridge sind also bereits fiir 1992 auf Festhe-
trige umzustellen. Evtl. notwendige Kiirzungen sind in einem
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Schritt vorzunehmen.

Durch die Freistellung von Stadtgas in den neuen Bundeslandern
von Kounzessionsabgaben (Absatz 2) soll auf die unglinstige
Kostensituation dieser Energieversorgung im Interesse der be-
troffenen Verbraucher Riicksicht genommen werden. Die Vor-
schrift wird in den Mafe an Bedeutung verlieren, in dem in den

neuen Bundesliandern Erdgas neu eingefidhrt wird.

Zu § 10 (Inkrafttreten)

Die Verordnung soll zum 1. Januar 1992 in Kraft treten. Gleich-
7eitig treten die bisherigen Rechtsvorschriften fir Strom und
Gas aufer Krafr. Fiir Wasser bleiben sie zundchst giltig. Es

1st jedoch vorgesehen, Wasser in diese Verordnung einzubezie-
hen, sobald im Rahmen der Novellierung des Energiewirtschafts-
gesetzes die Ermachtigungsgrundlage fir die Regelung von Kon-

zessionsabgaben entsprechend erweitert worden ist.
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BeschiuB

des Bundesrates
zur

Verordnung iiber Konzessionsabgaben fiir Strom und Gas
(Konzessionsabgabenverordnung - KAY)

Der Bundesrat hat in seiner 638. Sitzung am 19. Dezember 1991
beschlossen, der Verordnung gem38 Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes nach MaBgabe der sich aus der Anlage ergebenden
Knderungen zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner die aus der Anlage ersichtliche
EntschlieBung gefaBt.
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Anlage

EKnderungen
und
EntschlieBung

Zur

Verordnung iiber Konzessionsabgaben fiir Strom und Gas
(Konzessionsabgabenverordnung - KAY)

Zu § 1 Abs. 2

In § 1 ist Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Konzessionsabgaben sind Entgelte fir die Einrdumung
des Rechts zur unmittelbaren Versorgung von Letztver-
brauchern mit Strom und Gas im Gemeindegebiet mittels
Benutzung “ffentlicher Verkehrswege fiir die Verlegung und
den Betrieb von Leitungen."”

Begriindung:

Konzessionsabgaben sind Gegenleistungen eines
Versorgungsunternehmens fir die Einrdumung des
Rechts und der Pflicht, im Gemeindegebiet cine
sichere Versorgung zu gewihrleisten. Un Jieses
Ziel zu erreichen, werden die dffentlichen Wege
zur Leitungsverlegung zur Vertiigung gestell:.



Zu §

Abs, 2

In § 2

1.

a)

b)

Abs. 2 Satz 1 ist Nummer 1 wie folgt zu fassen:

Sei Strom, der im Rahmen eines Schwachlast-
tarifes nach § 9 der BSundestarifordnung Elek-
trizitdt oder der dem Schwachlasttarif ent-
sprechenden Zone —eines :eitvariablen Tarifs
(Schwachlaststrom) geliefert wird

1,2 Pfennig

bei Strom, der nicht als Schwachlaststrom
geliefert wird

in Gemeinden

bis 25.000 Einwohner 2,6 Pfennig

bis 100.000 Einwonner 3,12 Pfennig

bis 500.000 Einwohner 3.91 Pfennig

iber 500.000 Einwonner i,69 Pfennig"
Begrindung:

Der Arbeitspreis fir Stromiiefecrungen im Rahmen
des Schwachlasttarifs 1liegt heute bei etwa
12 Pfennig je Kilowattstunde. Die Umstellung
der Konzessionsabgaben auf Festbetrige je
Kilowattstunde wiirde bei undifferenzierter
Erfassung aller Lieferungen den Schwachlast-
strom weit {berdurchschnittlich und deutlich
mehr als bei den heutigen Xonzessionsentgelt-
sdtzen belasten.

Die Wirtschaftlichkeitsschwelle fiir die Inan-
spruchnahme des Schwachlasttarifes wilrde zu
Lasten des Schwachlasttarifes verschoben. Die
erhebliche Verteuerung des Schwachlaststromes
wirde den energie- und umweltpolitisch er-
winschten Anreiz zur Verlagerung von Stroman-
wendungen in lastschwache Zeiten schwerwiegend
behindern.

Zur Vermeidung dieses unerwilnschten Effektes
ist die Festsetzung eines niedrigeren Abgaben-
satzes auf Schwachlastlieferungen geboten.
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Eine Differenzierung der Konzessionsabgaben auf
Schwachlastlieferungen nach GemeindegréBen-
klassen erscheint nicht sachgerecht. Bei Liefe-
rungen nach Grenzkostenkalkulationen, wie sie
Schwachlastlieferungen darstellen, ergeben sich
aus den Extraspielriumen keine solche Mbglich-
keiten der Preisdifferenzierung.

cu § 2 Abs. 2

In § 2 Abs. 2 sind in Satz 2

die Worte '"die vom statistischen Landesamt"

durch die Worte "die jeweils vom statistischen Landesamt"
Zu ersetzen.

Begrundung:

Fir die GrdSenklassenbemessung muB die jeweils ak-
tuvelle Einwohnerzahl wihrend der Vertragslaufzeit
mafgeblich sein. Bs ist unangemessen, eine Gemeinde
angesichts der langfristigen Vertrige am Status quo
cder Einwohnerzahl zum Vertragszeitpunkt festzuhal-
ten, wenn sie aus einer Gr¥Benklasse herauswichst.
Auf eine zu erwartende Neugliederung der Gebietskdr-
perschaften in den neuen Bundeslindern wird in die-
sem Zusammenhang hingewiesen.

- Zu § 3 Abs, 1

In § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 sind die Worte
", der ausschlieBlich aus dem Haushalt der lommune
finanziert wird,"

zu streichen.

Begriindung:

Eigenbetriebe sollten - wie Dbisher - in die
Regelung einbezogen bleiben.



Zu § 3 Abs. 2

In § 3 Abs. 2 Nr. ! ist der zweitc Halbsat:z wie folgt zu
fassen:

"Leistungen der Versorgungsunternchmen bei der Aufstellung
kommunaler oder regionaler Energiekonzepte oder fiir “al-
nahmen, die dem rationellen und sparsamen sowie ressourcen-
schonenden Umgang mit der vertraglich vereinbarten Energie-
art dienen, bleiben unberithrt, soweit sie nicht im
Zusammenhang mit dem Abschlu8 oder der Verlingerung von
Konzessionsabgabevertrigen steheq,"

Begriindung:

Das EVU mufl als langfristig versorgungsberech-
tigtes und versorgungsverpflichtetes Unter-
nehmen neben der KA-Zahlung Leistungen er-
bringen kd#nnen, die 2u einem rationellen,
sparsamen und ressourcenschonenden limgang mit
der vertraglich vereinbarten Energieart hei-
tragen.

6. Zu § 4

§ 4 ist zu streichen.

Begrﬁndung:

Die einseitige Verlagerung des Mindestgewinn-
risikos auf die Gemeinde ist sachlich nicht zu
rechtfertigen. Es sollte der Vertragsfreiheit
ilberlassen bleiben, ob ein Energieversorgungs-
unternehmen auch insoweit ein Konzessionsentgelt
zu erwirtschaften verspricht.

Konzessionsabgaben sind nach § 1 Abs. 2 der
Verordnung und der dazugehdrenden Begrindung
"Gegenleistung for Energieversorgungsunter-
nehmen dafiir, daB die Gemeinde ihre 3ffent-
lichen Wege zur Leitungsverlegung zur Verfilgung
stellt.” Es ist kein Grund dafiir ersichtlich,
daB sich die Kommunen hinsichtlich der ihnen
tustehenden Gegenleistung anders behandeln
lassen miissen als andere Gliubiger der Versor-
gungsunternehmen.
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Pie Energieversorgungsunternechmen setien  in
ihrer Xosten-Erlés-Rechnung die Ken:tessionsab-
gaben (KA) als Kostenbestandteill an. Die
Zinnahmen fir die Zahlung der KA, bezogen auf
den Absatz, sind damit gesichert. So ak:zeptiert
. B. Brandenburg bei der Priifung der Allge-
meinen Tarife fiir Elektrizitdt die KA als
Kostenblock. Es ist nicht vertretbar, dafl diese
Einnahmen zur Deckung anderweitiger Kosten des
Unternehmens verwandt werden. Hirzu kommt der
Gesichtspunkt, daB durch den offenen Ausweis
der KA auf den Tarifblittern die Gemeinden wie
auch die Abnehmer iber den Preisbestandteil KA
Kenntnis erlangen und es vor diesem Hintergrund
nur schwerlich erklidrbar 1ist, warum eine KA
nicht gezahlt wird.

Zu § 7 Abs. 2

In § 7 ist Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) § 3 Energiewirtschaftsgesetz und § 14 Bundestariford-
nung Elektrizitdt finden entsprechende Anwendung.™

Begriindune:

Die vorgesehene Regelung in § 7 Abs. 1 ermog-
licht nach der Begrindung lediglich cine
Oberpriifung im Einzelfall. Eine systematische
Erfassung von KA-Zahlungen, die auch cine
Auswertung unter energicpolitischen Gesichts-
punkten ermdglicht, ist also nicht méglich.
Diese nicht notwendig kontinuierliche, aber
zumindest nach bestimmten leitriumen erforder-
liche Oberprifung mul jedoch gewdhrleistet
sein, um die Aufgaben als Aufsichtsbehdrde
adiquat wahrnechmen zu kénnen.



Zu § 8

In § 8 Satz 1 sind die Worte
"oder auf sonstiger Rechtsgrundlage"
zu streichen.

Begriindung:

Die Landkreise kdénnen gemi Artikel 28 GG nicht
aus eigenem Recht Gebietsversorgungsrechte
vergeben. Diese Rechtskompetenz steht nur
Gemeinden zu.

lu § 9

In § 9 Abs. 1 ist in Satz 1
die Zahl "1990"

durch die Zahl "1991"

Zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Die Ubergangsregelung sollite auch fiir Neu-
abschliisse im Jahre 1991 gelten.



10.
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EntschlieBung:

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, erstmalig im
Jahr 1996 die Entwicklung der Konzessionsabgabenzahlungen
an die Gemeinden zu i{berprifen mit dem Ziel, die in § 2
festgelegten HSchstbetrige der allgemeinen Preisentwicklung
anzupassen, Die Oberprifung soll auch die Auswirkungen der
Konzessionsabgabenzahlungen auf das allgemeine Energie-
preisniveau beriicksichtigen.

Begrundung:

Die Umstellung auf die neue Bemessungsgrundlage
fihrt zu einer Festschreibung der KA-Betrige.
Verdnderungen kdnnen sich lediglich durch
Verbrauchszu- oder -abnahmen ergeben. Auf eine
Dynamisierung der KA wird bewuSSit verzichtet.
Gleichwohl erscheint es erforderlich, nach
einem angemessenen Zeitraum die Konzessionsab-
gaben unter dem Gesichtspunkt der allgemeinen
Preisentwicklung zu {Oberpriifen. Die vorge-
schlagene Oberpridfung im Jahre 1996 findet drei
Jahre nach der generellen Umstellung auf die
neue Bemessungsgrundlage statt.

Zu diesem Zeitpunkt werden die meisten der
aufgrund der Befristungsregelung des
§ 103 a GWB  erforderlich gewordenen Neuab-
schliisse von Konzessionsvertrigen getitigt
worden sein. Auch werden die meisten der von
der Obergangsregelung gemif § 9 KAV betroffenen
Konzessionsabgabenregelungen  angepaft sein.
Insofern bilden die Verhi{ltnisse im Jahre 1996
voraussichtlich eine sinnvolle Basis filr cine
Anpassung der KA-Sitze.



