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Verordnung

des Bundesministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Zweiundzwanzigste Verordnung zur Anderung der Milch-Garantiemengen-

Verordnung

A. Zielsetzung

Die Bundesregierung hat zur Durchfiihrung der EG-Preisbeschlisse fiir
das Wirtschaftsjahr 1991/92 im Bereich Milch eine freiwillige
Herauskaufaktion durchgefithrt. Milchanlieferungen, die auf Refe-
renzmengen hin erfolgten, die im Rahmen dieser Aktion freigesetzt
worden sind, miissen ausgeglichen werden.

Seit Beginn des achten Zwolfmonatszeitraumes ist in bestimmten
Fallen beim Ubergang von Referenzmengen jeweils ein neuer durch-
schnittlich gewogenér Referenzfettgehalt zu bestimmen. Das Beschei-
nigungsverfahren beim Ubergang von Referenzmengen ist daher ent-

Ll

sprechend zu ergdnzen.

Die Zwanzigste und Einundzwanzigste Verordnung zur Anderung der

Milch-Garantiemengen-Verordnung sind als sog. Eilverordnung er-

lassen worden; ihre Geltungsdauer war daher auf sechs Monate be-
grenzt worden.

8. Lﬁsung

Die Verrechnung von Uber- und Unterlieferungen {sog. Saldierung)
wird wihrend des achten Zwolfmonatszeitraumes fir die alten Bundes--
ldander aufjehoben.
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Beim Ubergang von Referenzmengen muB nunmehr auch bescheinigt
werden, welcher Referenzfettgehalt mit iibergegangen ist.

Die Befristung der Zwanzigsten und Einundzwanzigsten Verordnung zur
Anderung der Milch-Garantiemengen-VYerordnung wer-+en aufgehoben.

. Alternativen

Keine

. Kosten

Die Verordnung verursacht keine zusatzlichen Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau sind nicht zu
erwarten.
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A

Verordnung

des Bundesministers fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Zweiundzwanzigste Verordnung zur Anderung der Milch-Garantiemengen-
Yerordnung

Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 8. November 1991

021 (332) - 680 40 - Mi 64/1/91

AN den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von dem Bundesminister fir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten zu erlassende

Zweiundzwanzigste Vercrdnung zur Anderung der
Milch-Garantiemengen-Verordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80
Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

S i

Rudo1f Seiters
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Zweiundzwanzigste Verordnung
zur Anderung der Milch-Garantiemengen-Verordnung

Yom ..

Auf Grund des § 8 Abs. 1 Satz 1, des § 12 Abs. 2 Satz 1 und 2 sowie der §§ 15 und 16

des Gesetzes zur Durchfiihrung der Gemeinsamen Marktorganisationen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 27. August 1986 (BGBI. I S. 1397) verordnet der Bundesminister fiir
Ernihrung. Landwirtschaft und Forsten im Einvernehmen mit den Bundesministern der
Finanzen und fir Wirtschaft:

24,

“
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to

)

Artikel 1

Die Milch-Garantiemengen-Verordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
April 1991 (BGBLI1 S.1034), zuletzt gedndert durch die Verordnung vom

. Oktober 1991 (BGBI. I S. 2043), wird wie folgt geandert:

In § 7 Abs. 1 a. Abs. 3 Satz 4 und Abs. 3 a Satz 3 werden jeweils die Worte "zugunsten
der Gemeinschaftsreserve” durch die Worte "zugunsten der Bundesrepublik Deutsch-
land" ersetzt.

In § 7 b wird nach Satz 1 folgender Satz eingefligt:
"Satz 1 gilt wihrend des achten Zwélfmonatszeitraumes nur fur die in § 16 a genannten
Milcherzeuger.”

In § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr.3und in § 16 h Abs. 2 Nr. 3 werden jeweils nach dem Worn
“Milcherzeuger” die Worte ", mit welchem Referenzfettgehalt” eingefiigt.

§ 11 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1a wird wie folgt gefaBt:
"(1a) Anlicferungen, die auf eine vorldufige Referenzmenge nach §16b Abs. 1
Satz 1 hin erfolgen, sind einschlieBlich des Fettgehaltes fiir jeden Liefermonat ge-
trennt von den iibrigen Lieferungen zu erfassen und nach den insoweit anwend-
baren Yorschriften abzurechnen.”

b) Absatz 1 b wird aufgehoben.
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5. § 12 Abs. 1 Satz 2 wird durch folgende Sitze ersetzt:
"Liefert ein Milcherzeuger auf eine vorlaufige Referenzmenge oder eine andere Refe-
renzmenge hin gleichzeitig an mehrere Kiufer innerhalb und auBerhalb des in Artikel 3
des Einigungsvertrages genannten Gebietes, so darf er
1. bei Anlieferungen auf die vorldufige Referenzmenge hin nur einen Kiufer inner-
halb des in Artike! 3 des Einigungsvertrages genannten Gebietes,
2. bei Anlieferungen auf eine andere Referenzmenge hin nur einen Kiufer auBlerhalb
dieses Gebietes
bestimmen. Der Milcherzeuger hat die Kédufer von der Bestimmung unverziiglich zu un-
terrichten.”
Artikel 2
Es werden aufgehoben:
1. Artikel 2 Satz 2 der Zwanzigsten Verordnung zur Anderung der Milch-Garantiemen-
gen-Verordnung vom 19. Juli 1991 (BGBL 1S. 1597) und
2. Artikel 2 Satz 2 der Einundzwanzigsten Verordnung zur Anderung der Milch-Garan-
tiemengen-Verordnung vomn 28. Oktober 1991 (BGBL. 1 §. 2043).

Artikel 3

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den

Der Bundesminister fir
Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten
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A. ALLGEMEINES

Der Rat der Europiischen Gemeinschaften hat fur das Wirtschaftsjahr 1991/92 im Bereich
Miich eine Riickfilhrung der Garantiemengen um zwei vom Hundert ab 01.04.1991
beschlossen. Zur Durchfithrung dieses Beschlusses hat die Bundesregierung in den alten
Bundeslindern eine freiwillige Herauskaufaktion durchgefihrt. Die im Rahmen dieser
Herauskaufaktion freigesetzten Referenzmengen konnten bis zum Zeitpunkt der Freiset-
zung. d-h. bis zum Ablauf des Monats, in dem der Bewilligungsbescheid bekannigegeben
worden ist, beliefert werden. Zur Vermeidung von Anlastungsrisiken miissen die Milchan-
lieferungen, die auf insoweit freigesetzte Referenzmengen hin erfolgten, ausgeglichen wer-
den. Daher soll in den alten Bundeslandern fir den laufenden Zwolfmonatszeitraum die
Moglichkeit zur Saldierung von Uber- und Unterlieferungen aufgehoben werden.

Nach der bis zum 31. Mirz 1991 geltenden Fettgehaltsregelung blieb beim Ubergang von
Betriebsteilen. die nicht als selbstindige Wirtschaftseinheit weitergefuhrt wurden, der
bereits festgeschriebene Referenzfettgehalt des Ubermnehmers unverandert; dies galt auch,
wenn ein gesamter Betrieb, der nicht als selbstindige Wirtschaftseinheit weitergefihn
wurde. iibergeben oder uiberlassen wurde. Diese Regelung hatte in zunehmenden MaBe zu
MiSbrauchen gefuhrt. Daher ist mit Begino des achten Zwolfmonatszeitraumes die Fetige-
haltsregelung daﬁmgﬂhcnd geandert wordern, daf in den Fallen in denen ein gesamter
Betrieb oder Betriebsteile ubergebcn oder @iberlassen werden und nicht als selbstandige
Wirtschaftseinheit \»energcﬁ}hn werden, nunmehr jeweils ein neuer durchschnittlich gewo-
gener Referenzfetigehalt zu bestimmen ist. Daber muBte das Bescheinigungsverfahren in
den Fallen des Ubergangs van Referenzmengen entsprechend erganzt werden.

SchlieBlich ist die Befristung der Zwanzigsten und Einundzwanzigsten Verordnung zur
Anderung der Miich-Garantiemengen-Verordnung aufzuheben.

Die vorliegende Verordnung verursachi fur Bund, Lander und Gemeinden keine
zusitzlichen Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau sind nicht zu erwarten, insbesondere
da die abgabefrei belieferbare Referenzmenge praktisch nicht davon beeinfluBt wird, daB
die Saldierung von Uber- und 'Unlcrlicfemngen fir Milcherzeuger in den alten
Bundesliandern aufgehoben wird.
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B. IM EINZELNEN

I

Zu Artikel 1
Zu Nummer |

Soweit bei der Ubergabe oder Uberlussung von Betrieben oder Betriebsteilen dar-
auf ruhende spezifische Anlieferungs-Referenzmengen freigesetzt werden, fallen
diese Referenzmengen nuch einer entsprechenden Anderung des zugrunde-
liegenden EG-Rechts nunmehr in die nationale Reserve. Diese Freisetzung zugun-
sten der nationalen Reserve pgilt gleichermaBen fiir sog. SLOM-I-Erzeuger
(Erzeuger, denen bereits vor Inkrafureien der Zwanzigsten Verordnung zur Ande-
rung der Milch-Garantiemengen-Verordnung eine spezifische Anlieferungsrefe-
renzmenge berechnet worden war), wenn die Betriebsibergabe vor dem 1. Apnl
1992 erfolg:, wie auch fiir sog. SLOM-II-Erzeuger (Erzeuger, die nach den neuen
Bestimmungen fiir ehemalige Nichivermarkter erstmals einen Anspruch auf Zutei-
lung spezifischer Anlieferungs-Referenzmengen geltend machen konnen). Fir d.e
letztigenannten Erzeuger erfolgt die Freiserzung zugunsten der nationalen Resene
bei einem Betriebsitbergung vor dem 1. Jul: 1994,

Zu Nummer 2

Mit dieser Regelung wird die Verrechnung von Uber- und Unterlieferungen (sog.
Saldierung) wihrend des achten Zwolfmonatszeitraumes fur die alten Bundeslander
aufgehoben.

Zu Nummer 3

Diese Vorschrift bestimmi, dal beim Ubergang von Referenzmengen nunmehr
auch der ibergegangene Referenzfettgehal: zu bescheinigen ist.

Zu Nummer dund 8

Durch diese Vorschriften werden die Melde- und Abrechnungspflichten bei

Milchlieferungen zwisch=n den alter und neuen Bundeslindern neu gefalt.
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Zu Artikel 2

Die Befristung der Zwanzigsten und Einundzwanzigsten Verordnung zur Anderung
. {
der Milch-Garantiemengen-Verordnung werden aufgehoben.

Zu Artikel 3

Artikel 3 regelt das Inkrafrtreten.
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BeschiuB

des Bundesrates

Zur

Zweiundzwanzigsten Verordnung zur Anderung der Milch-Garantie-
mengen-Verordnung

Der Bundesrat hat in seiner 638. Sitzung am 19. Dezember 1991
beschlossen, der Verordnung gemi3f Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes mit folgenden MaBgaben zuzustimmen:

t. Zu Artikel 1 (vor Nr. 1)

In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 01 einzufiigen:

'01. § 6 Abs. 8 Satz 3 erster Halbsatz wird wie folgt
gefalit:

"Ferner stehen den Lindern zur Verteilung nach MaBgabe
der in Satz 2 genannten Vorschriften die 2y ihren
Gunsten freigesetzten Referenzmengen zur Verfigung;'"'

Begrﬁndung:

Ab 02.04.1990 werden in bestimmten Fillen beim
Obergang von Referenzmengen bestimmte Referen:-
mengenteile zugunsten der Liénder freigesetzt.
Die MGV enthilt bisher keine Bestimmung, die
die Li#nder ermdchtigt, diese freigesetzten
Mengen neu zu verteilen. In § 9 Abs. 2
Nr. 6 MGV wird zwar auf den § 6 Abs. 8 Bezug

Almcrvertnaly Vertag Dr Hans Heger. Postiach 200821 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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genommen, jedoch deckt der jetzige Wortlaut des
§ 6 Abs. 8 den oben erliuterten Sachverhalt
nicht ab. Die Bestimmungen in Artikel 4 Abs. |
Buchst. ¢) der EG-Verordnung Nr. 857/84 allein
reichen ebenfalls nicht aus, um die freigesetz-
ten Referenzmengen durch die Bundeslinder neu
verteilen zu kdnnen, da die MOG-Verordnung
(MGV) die Mdglichkeiten der Verteilung ab-
schlie8end abgrenzt.

Es bedarf daher einer Ergldnzung.

Zu Artikel 1 (Nr. 1)

In Artikel 1 ist Nummer 1 wie folgt Zu fassen:

1.

§ 7 wird wie folgt geindert:

a)

b)

In Absatz la, Absatz 3 Satz 4 und Absatz 3a Satz 3
werden jeweils die Worte ‘'"zugunsten der Gemein-
schaftsreserve” durch die Worte "zugunsten der
Bundesrepublik Deutschland" ersetzt.

In Absatz 2 werden die Worte "der Absidtze 3 und 4"
durch die Worte ''des Absatzes 3" ersetzt.

c¢) Absatz 4 wird aufgehoben.

d)

Absatz 5 wird Absatz 4; in ihm wird die Angabe
"1 bis 4" durch die Angabe "1 bis 3'" ersetzt.'

Als Folge

ist nach Nummer 5 folgende Nummer 6 anzufiigen:

"6.

§ 19 Absatz 2 Nr. 4 wird gestrichen.”

Begriindung:

Die strukturellen Rahmenbedingungen haben sich
seit Einfiigung des § 7 Abs. 4 in die MGV durch
die Erste Verordnung zur Xnderung der MGV vonm
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27.09.1984 (in Kraft seit 02.04.1984) grundle-
gend geldindert. Die Rickfihrung der Garantie-
mengen und damit die Beschneidung der Produk-
tionsbasis einerseits und die gesunkenen Markt-
und Erzeugerpreise andererseits haben dazu
gefihrt, da8 Vollerwerbsbetriebe eine bestimte
Mindestkuhzahl halten milssen, um existens- und
wettbewerbsf8hig zu sein. Die 350.000 kg-Ober-
grenze wird deshalb immer hdufiger als Wachs-
tumsbremse bedeutsam, obwohl gerade die Mig-
lichkeit der Aufstockung oftmals ein "Oberle-
ben"” des Betriebes auf lidngere Sicht gewdhr-
leistet.

Die Garantiemengenregelung wurde seit ihrer
EinfGhrung am 02.04.1984, insbesondere durch
die Sechszehnte Anderungsverordnung vom 03.07.
1990, in wesentlichen Teilen flexibler gestal-
tet (Leasing, Saldierung)}. Damit wurden zwar
gewisse Verbesserungen erzielt, jedoch bedarf
es einer weiteren Liberalisierung. Der Erfolg
der restriktiven Bestimmungen des § 7 Abs. 4
MGV ist bisher ausgeblieben., Die aufgrund
dieser Regelung zugunsten der Bundesrepublik
Deutschland, &b 03.04.1990 zugunsten der Lin-
der, freigesetzten Anlieferungs-Referenzmengen
sind im Verh#iltnis zu dem dafiir erforderlichen
Verwaltungsaufwand nur sehr gering. Landwirte,
Beratungsorganisationen und Verbinde haben es
verstanden, auf legalem Weg die eingehenden
Vorschriften zu umgehen.

Im Hinblick auf die sich auch durch die neuen
Bundeslinder verandernden Strukturen sinkt die
Akzeptanz filr die Beibehaltung dieser Restrik-
tionen in den alten Bundeslindern. Das Unver-
stindnis der Milcherzeuger wird nach Verwirk-
lichung des gemeinsamen Binnenmarktes sicher
noch zunehmen.

Ein ungebremstes Anwachsen der Milcherzeugung
wird ohne die entsprechenden Milcherzeugungs-
flichen nicht mdglich sein. Ein {berhShter
Viehbesatz pro ha LF wird zum einen durch die
Bestimmungen des landwirtschaftlichen Umwelt-
schutzes reglementiert, zum anderen durch die
Festlegung der Gesamt-Garantiemenge unterbun-
den.

Somit liegen ausreichende Grinde vor, die einen
Wegfall der Beschrinkungen des § 7 Abs. 4 MGV
rechtfertigen. Die {brigen Xnderungen ergeben
sich als Folge des Wegfalles des § 7 Abs. 4,



