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KEP-AE-Nr.: 912693

UBermlttelt vom Bundesminister fir ertschaft am 8. Novem-
ber 1991 gem#R Artikel 2 des Gesetzes zur E1nhe1t11chen Euro-
pdischen Akte (BGBl. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist vom Herrn Prisidenten der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften am 15, Oktober 1991 dem Herrn
Prisidenten des Rates der Europidischen Gemeinschaften iiber-
mittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts~ und Sozial-
ausschufl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat im
Midrz 1992 an.
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Einloitung

in ihrem Aktionsprogramm zur Anwendung der Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte der Arbesitnehmer hat die Kommission In Kapitel 10
dbsr den Gesundheitsschutz und die Sicherheit am Arbeitsplatz die
Einrichtung einer Agentur fir Sicherheit, Arbeitshyglene und Gesund-
heltsschutz vorgesehen.

In den begleitenden Eriduterungen zu diesem VYorschlag betont die
Kommission, dag8 der Rat "In seiner EntschliieBung vom 21. Dezember 1887
(...) dieeMittellung der Kommission zu ihrem Programm (ber Sicherheit,
Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz beflrwortet. Die
Kommission soll unter anderem (Uberprlfen, wie der Austausch von Infor-
mationen auf dem Geblet der Sicherhelt und des Gesundheltsschutzes am
Arbasitsplatz verbessert werden kann, insbesondere im Zusammenhang mit
der Sammiung und Verbreitung der Informationen und der DurchflUhrbar-
kelt eines gemeinschaftlichen Verfahrens zur Untersuchung der Auswir-
Kungen von gemeinschaftlichen MaBnahmen In den sinzeinen Staaten.

Der Rat hat In dieser EntschlieBung auBerdem eins verstirkte Zusammen-
arbeit zwischen den Betel|igten empfohien.

Farner hat der Rat darauf hingawlasen, wie wichtig es flir die Arbeit-
nehmer ist, daB sie Uber die Lage Informiert sind und Zugang zu den
Informationen und gegebenenfalls zur Ausbildung haben, falls die iIm
Programm der Kommission empfohlenen MaBnahmen verwirklicht werden
sollten. :

Die Arbeitgsber- und Arbeitnehmerverblinde sind sich darUber .Im Klaren,
dad unterschiedliche Vorschriften (Uber die Sicherheit und den Gesund-
heitsschutz nicht nur die Gesundheit und die Sicherhelt der Arbeit-
nehmer gef¥hrden, sondern auch die wirtschaftiichen Rahmenbedingungen
und das Geschshen am Arbeitsmarkt beelntriichtigen k&nnten. Daher haben
sie die Kommission darauf hingewiesen, daB sie unbedingt flUr eine
ordnungsgemife und vollstiindige Anwendung der Richtiinien sorgen mus.
AuBerdem haben sie eline angemessene Beratung und Unterstitzung der
Unternehmen und Einrichtungen bei der Erfdliung der Pflichten aus den
Richtiinlen der Gemeinsachaft gefordert.

Um dlesen Forderungen nachzukommen und die Anwendung des Gemein-
schaftsrechts zu Uberwachen, wird die Kommission einen Plan flr eine
Agentur fir Sicherheit, Arbeltshygiene und Gesundheltsschutz vorlegen,
welche die Durchfdhrung der Programme Im Zusammenhang mit dem Arbeits-
umfeld unterstitzen, fir dle technische und wissenschaftl|iche Beratung
und Koordinlerung zustindig sein und AusbildungsmaBnahmen durchfdhren
soll.

. Dazu wird sie den Erfahrungen der S$tiftung zur Verbesserung der

Lebens— und Arbeltsbedingungen (Dubliner Stiftung) Rechnung tragen...”
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BRachtlicher Hintergrund

Berelits vor der Durchfihrung der Einheitlichen Akte bsstanden ver-
schiedene Richtiinien fdr den Berelch Gesundheltsschutz und Sicherhelt
am Arbeitsplatz (insbssonders Schutz gegen die Gefihrdung durch
Asbest, Lirm und Blel).

Seit Oktober 1687, dem Zeitpunkt, zu dem die Kommission ihr Programm
fUir Gesundheltsschutz und Sicherhelit am Arbeitsplatz annahm, wurden
zahireiche Vorschllige flr eine Richtiinie verabschiedet, unter anderem
die Richtlinie 89/391 (ber die Verbesserung des Gesundheitsschutzes
und der Sicherheit der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz (Rahmenricht-
linle).

Diese Rahmenrichtiinle solil durch Einzelrichtlinien fir dle Aktijvitl-
ten ergl¥nzt werden, die eine erhthte Gefldhrdung flir den Gesundheits-
schutz und die Sicherheit darstellen. Folgende Richtlinien wurden
berelts vom Rat verabschiedet: Arbeitsstdtten, Arbeltsausristungen,
persdtnliche Schutzausrlstungen, Blldachirmarbeit, Handhabung schwerer
tasten, kKarzinogene und biologische Arbe|tsstoffe.

Was die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Arbeltnshmer angeht,
so verfolgt die Kommission esine Strategie, die e&ine miglichst umfas-
sonde Weiterentwicklung des Gemeinschaftsrechts unter Berlcksichtigung
spezieller Erfordernisse, Insbesondere in den Bereichsn mit hohem
Risiko, gewlhrieistet. Im Hinblick darauf sollen auf der Grundlage der
Rahmenr ichtlinler weltere Einzeirichtlinien srarbeitet werden, dis die
Rahmenrichtlinie in den )Jeweiligen Bereichen erweitern, erginzen und
verstirken. Dle Kommission mu8 auBerdem filr eine Anpassung der
bestehendsn Texte an den technischen Fortschritt sorgen.

Bostehende Situation
Die DurchfUhrung der Rahmenrichtlinie und der zusitziichen Einzel-
richtlinien steiien an sich beéerelts einen arhsblichen Arbeltsaufwand

filr die Mitgliedstaaten und flr die. Kommission dar, dis die Umsetzung
dieser Richtlinien in nationales Recht Uberwachen mus. :

Daridber hinaus mu8 sich die Kommission stindig Uber dle Entwicklung in
den Mitgliedstaaten sowie den technischen und wissenschaft!ichen
Fortschritt in dem Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz auf dem
laufenden halten, um gegebenenfalls neue Richtiinien vorschlagen oder
eino Uberarbeltung und Anpassung beatehender Richtlinien, oftmals in
kilrzester Frist, veranlassen zu kinnen.

Die Kommission kann si¢ch zwar In bestimmten THdtigkeltsberelchen {lber
dis neuesten Entwickiungsh informieren, Wissenschaft und Technik ent-
wickein sich Jedoch s0 rasch, daB8 die Konmission - zumindest nicht mit
den ihr derzelt verflgbaren Mittein - eine kontinuierliche Sammiung
und objektive Analyse simtiicher neuen, oftmals verstrsuten und
unvol istindigen Daten gewldhrleisten kann, anhand derer entsprechend
den festgesteliten neuen Gefdhrdungen zu entscheiden Ist, ob neue
Richt!inlenvorschiige zu erarbeiten sind. Dardber hinaus erfordert
auch dle Uberarbeitung spezifischér Vorschilige einen erheblichen
Arbeltsaufwand von seliten der Kommissalon. Dies Ist 2.B. der Fall bel
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der Sammiung und Analyse der notwendigen Angaben fdr die Festlegung
von Grenzwerten f(lr die Exposition gegeniber chemischen Stoffan durch
die Kommission. Diese- Aufgabe ist sehr umfangreich: die Mitgiied-
staaten haben derartige Grenzwerte fUr etwa 1 000 Stoffa festgalegt,
obwoh| mehr als 110 000 chemische Stoffe in dem Europdischen Ver-
zeichnis der auf dem Markt vorhandenen chemischan Stoffe (EINECS) ver-
zelchnet sind.

Nicht nur die Kommission michte 0(ber objektiv analysierte Daten
verfigen k&énnen. Auch die Mitgliedstaaten, das Europdische Parlament,
die Sozialpartner und die sonstigen betroffenen Stellen wie die Kleln-
und Mittelbetriebe sind an derartigen Informationen Interessiert. Die
Kommission kann dlese Forderungen Jedoch aus den verschiedensten
Gridnden nicht immer eorflllen. Die dynamische Entwicklung des neuen
Geme Inschaftsrechts macht dariber hinaus weiters Informationen
erforderlich, was wiederum zu einer ernsuten Arbeltsbelastung der
Dienststel len der Kommission flhrt.

im Hinblick auf einige dieser Anforderungen hat die Kommission eln
Bulletin Uber ein EG-weltes Informationssystem zur Unterrichtung Uber
Fragen der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz
(JANUS) erarbeitet und eine Sonderausgabe des "Sozialen Europas"
verdffentlicht, dle sich mit der Sicherheit und dem Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz beschiiftigt. Die stelgende Popularit¥t dieser Ver-
dffentlichungen spiegeit das groBe Interesse an diesen Frage wider,
fuhrt Jedoch auch zu elnem weiteren Anstieg der Informationsanfor-
derungen an die Kommission, die als zentrale Informationsstelle Uber
dle Entwicklung in den Mitgliedstaaten angesehen wird.

Tatsdchlich sammelt die Kommission jedoch nur die filr sie notwendigen
Informationen, was nur einen Kkleinen Prozentsatz der derzeit
verflgbaren information darstelit.

Gesetzgebung und Information spielen zwar eine besondere Rolle im
Hinblick auf dei Verbesserung von Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz, nach MWaBgabe der Richtiinie ist es Jedoch ebenso
unabdingbar, eine geeignete Ausbllidung der betroffenen Stellen zu
gewshrieisten. Hler ist es wiederum Aufgabe der Kommission, den
Informationsaustausch zu organisieren, um den betreffenden Stellen im
Bildungsbereich die neussten Entwicklungen, einschlieBlich der Ent-
wicklungen in Berelchen der Gemainschaft, zu Nutze zu machen.

Die Kommission hat nur eins begrenzte Anzahl von Aktionen flUr das
Ausbi ldungspsrsonal veranstaltet, lhr groBer Erfolg hat )Jedoch bereits
zu eoiner Uberschreitung der verfligbaren Ressourcen geflhrt, die
zundichst flr sonstige Aktivititen gedacht waren. Trotzdem bestaht
weiterhin ein Bedarf, und es wird Immer deutiicher, dag dle
betroffensn Stellen - insbesondere Arbeltgeber, Arbeitnehmer sowie dle
Verantwortlichen der Klein- und Mittelbetriebe - ungeachtet des
hochtechnischen Charakters bestimmter Richtiinien fUr deren Einhaltung
sorgen missen.
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im atigemeinen k&nnen nicht alle Anforderungen angemessen von den
verschiedanen nationalen und internationalen Einrichtungen, die in dem
Bereich Gesundheltsschutz und Sicherhelit der Arbeitnehmer Zustindig
sind, erflllt werden; dazu gehdrt auch die europidische Stiftung fir
die Verbesserung der Lebens- und Arbeltsbedingungen. Darldber hinaus
entsprechen deren Arbeltsmethoden nicht immer den kurzfristigen Anfor-
derungen der Kommission; dies giit in gleichem MaBe filr die Fristen,
dle fur den Erhalt der Informationen erforderlich sind (in den meisten
Fillen viel zu lang) oder fUr die Art der durchgefilhrten Arbeiten, die
nlcht der Orientlerung und den Merkmalen der Gemeinschaftsaktionen
entsprechen.

Im Fall der Stiftung von Dublin wird deutllich, daB sie nicht einge-
richtet wurde, um der Kommission “technische Unterstitzung" zu gewdh-
ren; Ihre Arbeltsmethoden (We|tervergabe von Auftrigen) gestatten ihr
nicht die Durchfilhrung soicher Aufgaben. pDarlUber hinaus muB sich die
Stiftung auBer mit Fragen des Gesundhe i tsschutzes und der Sicherheit
auch mit anderen Aspekten der Lebens— und Arbeitsbedingungen befassen.

zur Erfitlung ihrer Aufgaben mut die Kommission daher alle ihr
verfiigbaren und niitzlichen Informationen sammeIn und analysieren. Dle
bestehends Situation sieht dabel wie folgt aus:

- o3 wird der Kommission immer schwieriger, auf die sténdig wachsends
zah! von Anfragen elnzugshen;

- die verfligbaren Informationen sind verstreut und nicht vergleichbar;

- die Dienststellen der Kommission sind bei der Datenerhebung auf
Forschungs— und Informationsprogramme angewiesen, die nicht immer
mit den von den Gemeinschaftsinstanzen vorgegebenen Orientierungen
und Priorititen Ubereinstimnen;

- eg ist der Xommission fast unmiglich, die von Drittsteiien durchge-
funrten Untersuchungen und Forschungsprogramne entsprechend ihren
eigenen Prioritiiten zu besinflussen, da die Kommission nur In ganz
ger ingem MaBe, z.B. im Falle der Dubliner Stiftung, auf die
Or ientisrung von Forschungsprogrammen EinfluB nehmen kann.

Um die ihr obliegenden Aufgaben besser erfilllen zu k3nnen, muB die
Komm|ssion die MS8glichkeit erhatten, auf ein flexibles Instrument
zurQckzugreifen, das auf Grund seines Aufbaus und = seiner
Arbelitsprogramme in der Lage ist, entsprechend den von der Kommission
festgelegten Prirorititen auf deren dienstliche Erfordernisse
einzugehen. Dies Ist das Zlei des vorliegenden Vorschlags.

Nach Auffassung der Kommission ist sine Agentur, die sich von den
bestehenden Einrichtungen sowohl durch ihr Hauptanliegen und i{hre
Ziele als auch durch ihre Arbeitsmethoden unterschelidet, so beschaf-
fen, daB sie den Anforderungen gerecht werden kann, die sich bei der
Verwirk|l ichung der soziaien Komponente des Einheit!ichen Binnenmarktes
durch die Gemeinschaftsinstitutionen in dem Bereich des Gesundhelts-—
schutzes und der Sicherhelit ergeben. pDie Einrichtung einer europdi-
schen Agentur flr Sicherheit und Gesundhelitsschutz am Arbelitsplatz
erfolgt im AnschluB an die von dem Europiischen Rat und 2uletzt von
dem Europdischen Rat in Rom vom 27. und 28. Oktober 1990 festgelegte



3.9

3.10

-5- Drucksache 689/91

Politik, wobei Insbesondere die Notwendigkelt hervorgehoben wurde, bei
dem Aufbau Europas dle sozlalen und wirtschaftllichen Aspekte glelicher-
mnagen zu berlcksichtigen. Der Europdische Rat hat betont, dag dile
varwirklichung des elnheitlichen Blinnenmarktes 2zu einar effsktiven
Verbegserung der Beschiftigung sowle der Lebens- und Arbeitsbedin-
gungan aller Blrger der Geme inschaft fdhren soli. Er hat auBerdem
unterstrichan, wie wichtig eine aktivere verfolgung des AKtlonspro-
gramms zur Anwendung der Geme inschaftscharta ist, Insbesondere Im
Hinblick auf die Vorschidge In dem Bereich Gesundheitsschutz und
Sicherhelt am Arbeitsplatz; diese vorschl¥ge solliten unverzlglich
verabschiedet werden, damit die Gemelnschaft Uber eln vollsténdiges
Regeiwerk in dlesem grundiegenden Berelch des Sozialschutzes verfugt.

Die Einrichtung der Agentur entspricht auBardem einer Forderung des
Europiischen Pariaments (EntschilieBung vom 17. Midrz 1989 (ber die
Sicherhsit an Bord von Schiffen), In der die Kommission ersucht wurde,
einen Vorschlag fUr die Schaffung einer europ¥ischen Agentur fur die
Sicherheit an Bord von Schiffen zu erarbeiten, da dieses spezifische
Problem in den aligemeinen Aufgabenbereich der zu schaffenden Agentur
fallt.

Was schileBiich dle entsprechenden Mitte! anbetrifft, so Ist gegen-
wirtig eine Eintragung z. E. fUr 1991 vorgesehen. Es (st klar, daB dle
Agentur ihre Arbeit nur aufnehmen kann, wenn die entsprechenden Mitte!
zur Verflgung stehen; wenn ndtig, sind zu diesem Iweck Einsparungen
bei anderen Haushaltslinlen innerhalb des Titels B 3-4 des Haushalts
vorzunshmen.

Aufgaben der Agentur

Hauptaufgabe der Agentur wire es, der Kommission sinen direkten Iugang
7u  Informationsen und Fachwlssen, insbesondere auf dem Geblet der
Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitspiatz, zu
verschaffen und die Kommission bei der Durchflhrung weiterer Aktions-
programme zu unterstitzen. Als eine Einrichtung von hervorragender
OQualitit solite sich die Agentur (Innerhaib der Gemeinschaft zum
Brennpunkt flr wissenschaftiiche und technische Fragen aus dem Bereich
Gesundhe|tgschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz, nicht nur fdr die
Kommission, sondern auch flr alle sonstigen Interassierten Stellen,
entwickeln. Ferner sollte sie der Kommission boel sntsprechenden
internationalen Kontakten zur Seite stehen.

Koordinierung fachspezifischer Aktivititen

Die Agentur soll die stindige Verfigbarkeit ihrer Fachleute gewdhr-
laisten, um die Kommission in technischen, wissenschaftlichen und
Juristischen Fragen beraten zu k&nnen, die zur Ausarbeitung und
Durchfihrung gemeinschatiicher Rechtsvorschriften erforderlich sind;
im esinzelnen helBt dies:

i. Sile sollte der Kommigsion die fir die Festlegung und Bewer tung
von MaBnahmen In diesem Bereich erforderliche technische und
wissenschaftliche Unterstidtzung gewdihren.

il Sie sollte Iin der Lage sein, der Xommission die flr die Aus-
arbeitung von Richtlinien und sonstigen Rechtsinstrumenten
erforder|ichen Informationen zu 1lafern.
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i, Sie solite die wahrscheinliche Auswirkung der auf dem Geblet
von Arbeitssicherheit und Gesundheltsschutz erlassenen Rechts-
vorschriften der Gemalinschaft, Insbesondere auf Klein- und
Mitteibetriebs, bewerten.

Iv, Sie solite Innovative und neuartige Technologlen unter dem
Gesichtspunkt der Sicherheit und des Gesundhelitsschutzes am
Arbeitsplatz wie auch der Sicherheit von Ersatzstoffen begut-
achten, und auf Gemeinschaftsebens die Erprobung neuer Ver-
fahren organisieren.

Aufgabe der Agentur wird es sein, eingehende Untersuchungen (ber
geplante MaBnahmen der Gemeinschaft durchzufiihren. Sie sollte
Untersuchungen (Uber Themen, die fUr die Gemeinschaft von besonderem
Interesse sind, untarstitzen.

Sie sollte die in 2Zusammenarbelt von verschiedenen Instituten in der
Geme nachaftt druchgeflhrten Projekte unterstltzen, damit ain
angestrebtes Zlel wirtschaftiicher und effektiver errelicht und
Doppelarbeit vermieden werden kann.

Netzwerk

Die Agentur solite In Zusammenarbe!t mit den Mitgiiedstaaten ein
Netzwerk schaffen und koordinieren, das sich aus den wichtigsten
Elementen der einzelstaat!ichen Informationsnetze, den nationalen Ver-
bindungsste! len und den Fachzentren zusammensetzt.

Die Agentur sollte sowohi als Zentrum wie auch als "“zentrale Aus-
tauschstelle” flUr dlie Informationsibermittiung Im Berelch von
Arbeltssicherheit und Gesundheltsschutz fungieren. Sie sollte Insbe-
sondere Imatande sein, Anfragen der Kommission im Hinblick aur dle
DurchflUhrung spezifischer Aktionen rasch zu beantworten. Sle scllte
auBerdsm enge Verblndungen zu den bestehenden Instlituten und Ein-
richtungen der Mitgliedstaaten untsrhaiten.

Die Agentur sollte auf das Bestehen und die Erfahrung vorhandener
Einrichtungen, insbesondere auf die der Europdischen Stiftung flr dle
Verbesserung der Lebens- und Arbeltsbedingungsn, zurlckgreifen. Durch
oeine direkte Auswahl und Verarbeitung der Jewelligen Informationen Je
nach den Erfordernissen der Kommission k&nnte sie die Verwertbarkelit
der jeweiligen Arbeiten noch verbessern.

Aufgrund ihrer Kenntnisse (iber bereits anderweltig durchgeflhrte
Arbeiten und die flr die Arbeiten der Kommission geltenden Prioritdten
wire die Agentur In der Lage, elne U(berschneidung ihrer eigenen
Aktivititen mit denen Dritter zu vermeiden. Sie sollte Verzeichnlisse
simtlicher Forschungsarbeiten anlegen, an denen Innerhalb der
Gemesinschaft gearbeltet wird.
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Sie solite ein Netz von Datenbanken schaffen, dle fur ihre eigene
Arbeit esrforder!ichan Datenbanken erstellen, gleichzelitig Jedoch mit
bestshandan Datenbanken zusammenarbeiten, wo dies erforderlich Ist.
Die bel Lhrer t¥glichen Arbeit anfallenden Dzten soiiten in einer
patenbani gespsichert werden.

Sie solite mit andesren Organen und Gemeinschaftsprogrammen zusammen-—
arbeiten, die Aktionen Im Bereich Sicherheit und Gesundheltsschutz am
Arbeitsplatz durchflhren, sowle insbesondere mit dem Statistischen Amt
und den gemeinschaftlichen Forschungsprogrammen, ainschlieBlich dem
Referanzbliro deir Gemeinschaft (BCR), sowie gegebenenfalls mit den
Einrichtungen von Dritti¥ndern, elnschlieBlich den internationalen

 Organisationen wie WGO, IAA und iNO.

Die Agentur Ubernimmt zwar keins Aufgaben im Bereich der Normung Im
Hinbllick auf den Einheltlichen Binnenmarkt, sie soilte jedoch Uber die
lautenden Arbelten auf diesem Geblet, Insbesonderes von CEN und
CENELEC, auf dem Laufenden sein.

Information

Sis sollte erkunden, ob es méglich ist, eln System elnzurichten, das
den raschen Austausch von Informationen (lber neuwertige und gebrauchte
Arbeltsausristungen, Erzeugnisse, stoffe und Zubereitungen sicher-
stellt, dle von den Rechtavorschriften der Gemeinschaft erfadt werden,
damit Schutz- und VerhltungsmaSnahmen rasch durchgefilhrt werden
knnen. Sie sollte der Kommission auBerdem dle fir die Behandlung von
Beschwarden und die Beilegung von Streltigkeiten erforderlichen
informat ionen beschaffen.

Sie sollte auf der Grundlage der Ihr verfigbaren Informationen
Verdffent|ichungen (ber Sicherheit und Gesundheltsschutz veraniassen,
deren Zielgruppen sowohl die Allgemeinbevélikerung als auch die
Betriebe, vornehmlich Jadoch Klein- und Mittelbetriebe sein sollten.

Aushildung

Um die Anforderungen insbesondere der Soziaipartner zu erfillen,
solite die Agantur Ausblildungsveranstaitungen zu bestimmten Themen wie
den Richtlinien der Gemeinschaft und sonstigen Rechtsinstrumenten
organisleren, und zwar fdr Arbeltgeber, Arbeitnehmer, Arbeitnshmer—
vertreter und verschledenste Fachieuts auf dem Geblet von Gesundhelts-
schutz und Sicherheit, einschlieBiich des Ausbildungspersonals.

Sie sollte auBerdem Fachseminare organisieren, auf denen speziell
interessierende Themen behandelt werden, sowie regelmdlige Sachver-
stindigensitzungen einberufen. Gegebenenfalls kdnnte sie auch den
Austausch von Sachverstindigen der verschiedenen Mitgliedstaaten
organisieren.



Yorwaltungarat

Der Verwaltungsrat der Agentur setzt sich aus vier Partelen zusammen.

Wie bereits erwihnt, Ist es wichtig, die Sozialpartner an der Leitung
der Agentur und der Auswahl des Arbelitsprogramms zu beteiligen. Bsl
der Erarbeitung und Durchfdhrung der jewelligen Politik im Bereich des
Gesundheitsschutzes und der Sicherheit am Arbeitsplatz spielen dle
sozialpartner eine wichtige Rolle. Es besteht bereits ein Beratender
Ausschu8 fir die Sicherhelt, Arbeitshygiene und Gesundheltsschutz am
Arbeitsplatz, der zu den in diesem Bereich vorbereiteten Rechts-
instrumenten Stellung nimmt.

Um die erforderiiche Kohirenz zwischen allen Beteiligten In diesem
Bereich zu gewshr lsisten, wird vorgeschiagen, die Sozialpartner in den
Verwal tungsausschu8 aufzunehmen.

Im Hinbilck auf eben diese Ubereinstimmung sollen der Vorsitzende des
Verwaltungsrats und der Direktor der Europdischen Stiftung als
Beobachter an den Arbelten des Verwaltungsrats der Agentur teilnehmen.
Den Vorsitz im Verwaltungsrat fihrt ein Vertreter der Kommission,

Konsultationen

Der Beratende Ausschus fUr Sicherheit, Arbeitshygiens und Gesundheits-
schutz am Arbeltsplatz hat auf seiner Sitzung vom 29. und 30. Mal 1990
oine befllrwortende Stellungnahme zu der Elnrichtung dleser Agentur
abgegeben.

Gem3B Artikel 235 des EWG-Vertrags mus das Europdische Parlament
konsultlert werden. Es wird vorgeschlagen, in gieicher Weise den
Wirtschafts- und SozlialausschuB zu konsultieren.
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Vorschlag fiir cine Verordnung (EWG) des Rates zur Schaffung einer Europiiischen Agentur fiir
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz

(91/C 271/03)

KOM(90} 564 endg, \

(Von der Kommission vorgelegt am 30. September 1991)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestltzt auf den Vertrag zur Grindung der Europii-
schen Wirtschafisgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
235,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europlischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstchender Grinde:

Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz gehdren zu den vorrangigen Zielen einer
wirklich sozialen Politik. ‘

Die Kommission hat die von ihr geplanten Initativen in
diesen Bereichen in ihrem Aktionsprogramm fur Sicher-
heit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeits-
platz (*), sowie in ihrem Aktionsprogramm zur Anwen-
dung der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte
der Arbeitnehmer (*) vorgelege.

In seiner Entschliefung vom 21. Dezember 1987 (°) hat
der Rat die Miteilung der Kommission fiber ihr Pro-
gramm fur Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheits-
schutz am Arbeitsplatz begrifit und die Kommission un-
ter anderem ersucht zu priiffen, wie der Austausch von
Informationen und Erfahrungen in dem Bereich der Si-
cherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz
insbesondere hinsichtlich der Sammlung und Verbreitung
von Daten verbessert werden kann, sowie auflerdem zu
pritfen, ob es zweckmiflig ist, einen gemeinschaftlichen
Mechanismus zur Untersuchung der sich auf einzelstaat-
licher Ebene ergebenden Auswirkungen der Gemein-
schaftsmafinahmen in diesem Bereich zu schaffen.

() ABL Nr. C 28 vom 3. 2. 1988, S. 3.
(") KOM(89) 568 endg. vom 29. 11. 1989,
() ABL Nr. C 28 vom 3. 2. 1988, S. 1.

In dieser EntschlieBung wird eine Verstirkung der Zu-
sammenarbeit mit und zwischen den Stellen befiirwortet,
die Aufgaben in dem unter diese EntschlieBung fallenden
Bereich wahmehmen. '

Der Rat hat ferner darauf hingewiesen, wie wichtig es

_ fur die Arbeitnehmer ist, die Zusammenhinge zu kennen

und Zugang zu Informationen sowie gegebenenfalls zu
AusbildungsmaBnahmen zu haben, falls die in dem Pro-
gramm der Kommission empfohlenen Mafinahmen ver-
wirklicht werden sollten,

Die umfassende, zuverlissige und objektive Sammlung,
Verarbeitung und Analyse wissenschaftlicher, technischer
und wirtschaftlicher Daten ist unerlifilich, um der Kom-
mission und den Mitgliedstaaten die Informationen zur
Verfiigung stellen zu kdnnen, die sie bendtigen, um den
an sie gerichteten Anforderungen gerecht werden, die er-
forderlichen MaBnahmen zum Schutz der Sicherheit und
der Gesundheit der Arbeitnehmer ergreifen und eine an-
gemessene Unterrichtung der betroffenen Stellen ge-
wihrleisten zu kénnen.

In der Gemeinschaft und in den Mitgliedstaaten bestehen
bereits Einrichtungen, die Informationen und Dienstlei-
stungen dieser Art liefern.

Um die von diesen Einrichtungen geleistete Arbeit soweit
wie irgend moglich auf gemeinschaftlicher Ebene nutzen
zu konnen, sollte ein europiisches Netz zur Beobach-
tung und zur Sammlung von Informationen in dem Be-
reich Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz geschaf-
fen werden, fiur dessen Koordinierung auf europiischer
Ebene eine Europiische Agentur fiir Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz zustindig wire.

Um die an sie gerichteten Anforderungen effektiver er-
fillen und die Anwendung des Gemeinschaftsrechts
tiberwachen zu kénnen, mufl die Kommission auf ein
flexibles Instrument zur Informationserfassung und
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-verarbeitung zurilckgreifen konnen, dessen Aufbau und
Arbeitsprogramm ihren dienstlichen Erfordernissen und
jeweiligen Priorititen entspricht.

Es empfiehlt sich daher die Schaffung einer Europiii-
schen Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz, die die Kommission bei der Durchfithrung
der beschriebenen Aufgaben unterstiltzen soll.

Das Statut und der Aufbau einer solchen Agentur mis-
sen der Objektivitit der zu erwartenden Ergebnisse ent-
sprechen und es ihr erméglichen, ihre Aufgaben in Zu-
sammenarbeit mit den bestechenden nationalen und inter-
nationalen Einrichtungen wahrzunehmen.

Die Agentur mufl die Mdglichkeit haben, Vertreter aus
Drittlindern sowie von internationalen Organisationen,
die die Interessen der Gemeinschaft und der Mitglied-
staaten filr die von der Agentur verfolgten Ziele teilen,
als Beobachter einzuladen.

Die Agentur mufl rechtlich unabhiingig sein, dabei je-
doch in engem Kontakt zu den Institutionen der Ge-
meinschaft stehen. ‘

Der Vertrag sieht fir die Verabschiedung der vorliegen-
den Verordnung keine anderen als die in Artikel 235 ge-
nannten Befugnisse vor —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Es wird eine Europiische Agentur fiir Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, nachstehend ,,Agen-
tur genannt, geschaffen.

Sitz der Agentur ist ... in ...

Artikel 2

Im Hinblick auf eine Verbesserung inshesondere der Ar-
beitsbedingungen zum Schutz der Sicherheit und der Ge-
sundheit der Arbeitnehmer gemifi dem Vertrag und den
verschiedenen Aktionsprogrammen im Zusammenhang
mit der-Sicherheit und dem Gesundheitsschutz am Ar-
beitsplaiz ist es Aufgabe der Agentur, der Gemeinschaft
und allen Mitgliedstaaten alle sachdienlichen techni-
schen, wissenschaftlichen und wirtschaftlichen Informa-
tionen auf dem Gebiet des Gesundheitsschutzes und der
Sicherheit am Arbeitsplatz zu beschaffen.

-Artikel 3

Im Hinblick auf die in Artikel 2 genannten Ziele hat die
Agentur folgende Aufgaben:

a) Sie gewiihrt der Kommission die erforderliche techni-
sche und wissenschaftliche Unterstiitzung fur die Aus-
arbeitung und Bewertung von Initiativen in diesem
Bereich;

b) sie schafft in Zusammenarbeit mit den Mirgliedstaaten
das in Artikel 4 vorgesehene Informationsnetz, dessen
Koordinierung sie gleichzeitig Ubernimmt, um einen
entsprechenden Informations- und Erfahrungsaus-
tausch sicherzustellen, sowie gegebenenfalls die Akei-
vititen dieser Einrichtungen auf europiiischer Ebene
aufeinander abzustimmen;

c) sie fordert den Informationsaustausch und die Wei-
terleitung der Informationen an die betroffenen Stel-
len;

d} sie organisiert Ausbildungsveranstalungen fiir Fach-
leute einschlieBlich Ausbildungspersonal sowie erfor-
derlichenfails den Austausch von Fachleuten zwischen
den einzelnen Mitgliedstaaten;

¢) sie fordert die Vergleichbarkeit der einzelstaatlichen
Angaben aus dem Bereich Sicherheit und Gesund-
heitsschutz am Arbeitsplatz und bestimmt die zu har-
monisierenden Daten;

f) sie fordert die Zusammenarbeit im Hinblick auf eine
Uberwachung der Durchfthrung von Mafinahmen im
Zusammenhang mit der Sicherheit und dem Gesund-
heitsschutz am Arbeitsplatz;

g} sie arbeitet mit den anderen Gemeinschaftsprogram-
men sowie insbesondere mit dem Statistischen Amt
und den gemeinschafilichen Forschungsprogrammen
im Hinblick auf die Bestimmung von Forschungszie-
len und die Auswertung von Forschungsergebnissen
auf dem Gebiet von Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz zusammen;

h) sie arbeitet mit anderen internationalen Einrichtungen
wie der Weligesundheitsorganisation und dem Inter-
nationalen Arbeitsamt sowie sonstigen Instituten und
Einrichtungen in Drittlindern zusammen;

i) sie filhrt sonstige, von der Kommission in Uberein-

stimmung mit dem Verwaltungsrat festgelegte Aufga-
ben durch. :

Artikel 4

(1)  Die Agentur soll ein Netz aufbauen, das sich zu-

sammensetzt aus

— den wichtigsten Elementen der nationalen Informa-
tionsnetze,

— den nationalen Verbindungsstellen,

— den Fachzentren.

{2) Im Hinblick auf eine moglichst rasche und effi-
ziente Emtwicklung dieses Netzes haben die Mitglied-
staaten innerhalb von sechs Monaten nach Inkraftrreten
dieser Verordnung der Agentur die wichtigsten Elemente
ihrer nationalen Informationsnetze in dem Bereich 5i-
cherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz zu nen-
nen; dazu gehdren auch alle Institutionen, die ihrer An-
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sicht nach an den Arbeiten der Agentur beteiligt werden
konnen, wobei das jeweilige Staatsgebiet flichenmifig
méglichst umfassend abzudecken ist.

(3) Die Migliedstaaten kénnen insbesondere eine ih-
rer Institutionen oder Einrichtungen nach Absatz 2 als
s»nationale Verbindungsstelle” benennen, deren Aufgabe
es sein wird, die Koordinierung und/oder Weiterleitung
von Informationen auf nationaler Ebene an die Agentur
sowie an Einrichtungen oder Organisationen einschlief3-
lich der genannten Fachzentren zu tibernehmen, die dem
in Absatz 4 genannten Netz angehoren.

(4) Die Miugliedstaaten kdnnen auflerdem innerhalb
der in Absatz 2 genannten Frist die Institutionen oder

\

sonstigen Organisationen innerhalb ihres Staatsgebiets .

benennen, die speziell damit beaufiragt werden, mit der
Agentur in bestimmten, besonders interessanten Fachge-
bieten zusammenzuarbeiten. Die so benannte Institution
mufl mit der Agentur ein Abkommen schlieflen, um in-
nerhalb eines fest umrissenen geographischen Bereichs
als Fachzentrum dieses MNetzes bestimmte Aufgaben
wahrnehmen zu kdnnen. Diese Zentren arbeiten inner-
halb des Netzes mit den anderen Institutionen zusam-
men.

(5) Innerhalb von sechs Monaten nach Erhalt der In-
formationen gemiB den oben genannten Absitzen 2 und
3 bestitigt die Agenwr auf der Grundlage einer Ent-

scheidung des Verwaltungsrats und der in Artikel 5 ge-

nannten Vereinbarungen die wichtigsten Elemente des
Netzes.

Die Fachzentren werden vom Verwaltungsrat einstimmig
fir einen Zeitraum von nicht mehr als drei Jahren be-
nannt. Eine Wiederbenennung ist jedoch zulissig.

(6) Die Ubertragung besonderer Aufgaben auf die
einzelnen Fachzentren ist in dem in Artikel 10 Absatz 1
genannten jihrlichen Arbeitsprogramm der Agentur an-
zugeben.

(7)  Entsprechend ihrer Erfahrung ttberpriift die Agen-
tur regelmifig die wichtigsten Elemente des in Absatz 2
dieses Artikels genannten Netzes und nimmt gegebenen-
falls die vom Verwaltungsrat beschlossenen Anderungen
vor, wobei emtsprechend die von den Mitgliedstaaten
vorgenommenen Neubenennungen beriicksichtigt wer-
den.

Artikel 5

Die Agentur kann mit den Institutionen oder Organisa-
tionen, die zu dem in Artike! 4 vorgesehenen Netz gehs-
ren, zur Erledigung der ihnen zu tibertragenden Aufga-
ben entsprechende Vereinbarungen treffen und insbeson-
dere Vertrige abschlieflen. Die Mitgliedstaaten kénnen
bestimmen, daf} die in ihrem Staatsgebiet ansissigen na-
tionalen Institutionen oder Organisationen derartige
Vereinbarungen mit der Agentur in Ubereinstimmung
mit der nationalen Verbindungsstelle treffen.
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Artikel 6

Die der Agentur ibermittelten oder von ihr verbreiteten
Informationen und Daten kénnen verdffentlicht und der
Bevalkerung zuginglich gemacht werden, wenn dies den
Vorschriften der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten
betreffend die Verbreitung von Informationen und insbe-
sondere deren Vertraulichkeit entspricht.

Artikel 7

Die Agentur besitzt Rechtspersdnlichkeit. Sie besitze in
jedem Mitgliedstaat die weitestgehende Rechts- und Ge-
schiftsfihigkeit, die juristischen Personen nach dessen
Rechtsvorschriften zuerkannt ist.

Artikel 8

(1) Die Agentur verfiigt iber einen Verwaltungsrat,
bestehend aus:

a) je einem Verireter der Mitgliedstaaten;

b) zwdlf Vertretern der Sozialpartner der einzelnen Mit-
gliedstaaten, davon jeweils sechs Vertretern der Ar-
beitnehmerverbinde und sechs Vertretern der Arbeit-
geberverbinde;

¢} drei Vertretern der Kommission.

(2)  Die unter Absatz 1 Buchstaben a} und b) genann-
ten Mitglieder werden nach Anhdrung der Mitgliedstaa-
ten von der Kommission ernannt. Die in Absatz 1 Buch-
stabe b) genannten Mitglieder werden von der Kommis-
sion aus den Mitgliedern des Beratenden Ausschusses fiir
Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz ausgewshlt.

Gleichzeitig mit den ordentlichen Migliedern benennt
die Kommission nach dem gleichen Verfahren einen
Stellvertreter, der bei Abwesenheit des ordentlichen Mit-
glieds an den entsprechenden Sitzungen teilnimme.

Die Kommission benennt die sie vertretenden ordendli-
chen Mitglieder und Stellvertreter.

(3)  Das Mandat der Mitglieder des Verwaltungsrats
dauert drei Jahre. Dieses Mandat ist erneuerbar. Die
Mitglieder bleiben nach Ablauf ihres Mandats oder im
Falle einer Mandatsniederlegung so lange im Amt, bis
fur eine Erneucrung ihres Mandats oder eine Stellvertre-
tung gesorgt ist.

(4)  Den Vorsitz im Verwaltungsrat fithrt ein Vertreter
der Kommission.

Jedes Mitglied im Verwaltungsrat verfiigt iiber eine
Stimme,

(5}  Der Vorsitzende beruft den Verwaltungsrat min-
destens zweimal jihrlich sowie auf Verlangen von min-
destens einem Driutel seiner Mitglieder ein.
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(6) Der Verwaltungsrat fafit seine Beschliisse mit einer
Zweidrittelmehrheit, unbeschadet der Bestimmungen aus
Artikel 4 Absatz 5

(7}  Der Vorsitzende des Verwaltungsrats und der Di-
rektor der Euvropdischen Stiftung zur Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen nehmen als Beobachter
an den Arbeiten des Verwaltungsrats teil.

Artikel 9

Der Verwaltungsrat kann in Abstimmung mit der Kom-
mission Vertreter aus Drittlindern und von internationa-
len Organisationen als Beobachter -einladen.

- Artikel 10

(1)  Der Verwaltungsrat verabschiedet auf der Grund-
lage eines von dem Direktor vorgelegten Entwurfs und
im Einvernehmen mit der Kommission das jihrliche Az-
beitsprogramm der Agentur.

Das Programm kann im Laufe des Jahres auf die gleiche
Weise angepafit werden.

(2) Der Verwaltungsrat nimmt jihrlich zum 31. Ja-
nuar einen Jahresbericht tiber die Titigkeiten der Agen-
tur an. Der Direktor ibermittelt diesen dem Europii-
schen Parlament, dem Rart, der Kommission, dem Win-
schafts- und Sozialausschuf und den Mitgliedstaaten.

Artikel 11

(1)  Dic Agentur wird von einem Direktor geleiter, der
auf Vorschlag der Kommission von dem Verwaltungsrat
filr einen Zeitraum von fiinf Jahren ernannt wird, wobei
eine Wiederernennung zulissig ist.

(2) Die Agentur wird durch den Direktor vertreten.
Thm obliegen

— die zweckmiflige Ausarbeitung und Durchfithrung
des Arbeitsprogramms und der vom Verwaltungsrat
gefafiten Beschliisse,

— die laufende Verwaltung der Agentur;

— die Ausarbeitung und Veréffcmllchung der in Artikel
10 vorgeschenen Berichte,

— die Durchfithrung der vorgesehenen Aufgaben,
— alle Entscheidungen in Personalfragen,

— die Vorbereitung der Sitzungen des Verwaltungsrats.

(3) Der Direktor legt dem Verwalungsrat Rechen-
schaft uber seine Titigkeit ab.

Artikel 12

(1)  Simtliche: Einkiinfte und Ausgaben der Agentur
missen in einem Voranschlag far das ganze Rechnungs-
jahr, das dem Kalenderjahr entspricht, aufgefiihrt und im
Haushalisplan der Agentur enthalten sein.

(2) Die Einkinfte und Ausgaben des Haushaltsplans
mussen ausgeglichen sein.

- (3) Die Einkiinfte der Agentur umfassen ungeachtet

sonstiger Einnahmen aus maglichen Zahlungen fiir gelei-
stete Dienste der Agentur einen Beitrag der Gemein-
schaft, der im allgemeinen Haushaltsplan der Europii-
schen Gemeinschaften vorgesehen ist.

Die Ausgaben der Agentur umfassen insbesondere die
Personal-, Verwaltungs-, Infrastruktur- und Betriebsauf-
wendungen sowie die Ausgaben fur Vertrige, die zur
Durchfithrung des Arbeitsprogramms mit Einrichtungen
und Organisationen abgeschlossen wurden.

Artikel 13

(1) Nach Anhdrung des Verwaltungsrats erstellt der
Direktor jihrlich zum 15. Februar ecinen Entwurf des
Voranschlags ober Einkiinfte und Ausgaben der Agentur
fiir das folgende Jahr sowie eine Aufstellung des Perso-
nalbestands.

(2) Der Direktor tbermittelt den Haushaltsentwurf
der Kommission, die auf dieser Grundlage tber die ein-
zusetzenden Mittel fir den Haushaltsvorentwurf ent-
scheidet, den sie dem Rat gemifl Artikel 203 des EWG-
Vertrags vorlegt.

(3) Der Verwalmngsrat bewilligt den Haushalt vor
Beginn des Haushaltsjahres und nimmt gegebenenfalls
unter Berticksichtigung der Subventionen der Gemein-
schaft und sonstiger Einkommensquellen der Agentur
entsprechende Anderungen vor.

Artikel 14

3
(1}  Der Direktor fuhrt den Haushaltsplan der Agentur
aus.

(2) Die Kontrolle der Verpflichtungen und der Be-
zahlung simtlicher Ausgaben der Agenwr sowie die
Uberwachung der Feststellung und der Einziehung simt-
licher Einnahmen obliegt dem von der Kommission be-
nannten Finanzkontrolleur,

(3) Der Direktor legt jihrlich zum 31. Mirz der
Kommission, dem Verwaltungsrat und dem Rechnungs-
hof die Jahresrechnung mit similichen Einnahmen und
Ausgaben der Agentur fiir das vergangene Rechnungs-
jahr vor. Der Rechnungshof priift diese }ahrcsrcchnung
gemif Artikel 206a des EWG-Vertrags.

(4)  Der Verwaltungsrat entlastet den Dircktor fir die
Durchfiihrung des Haushalis.
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Artikel 15

Der Verwaltungsrat legt nach Annahme durch die Kom-
mission die Haushaltsordnung der Agentur insbesondere

hinsichtlich der Modalititen zur Aufstellung und Durch- -

fuhrung ihres Haushalts fest.

Artikel 16

Das Protokoll iiber die Vorrechte und Befreiungen der
Europiischen Gemeinschaften gilt auch fur die Agentur.

Artikel 17

(1) For das Personal der Agentur gelten die Verord-
nungen und Regelungen fiir die Beamten und sonstigen
Bediensteten bei den Europiischen Gemeinschaften.

(2)  Die Agentr uibt gegenaber ihren Bediensteten dic
ihr von der Anstellungsbehtrde tibertragenen Befugnisse
aus,

(3) Der Verwaltungsrat erlifit im Einvernehmen mit
der Kommission die entsprechenden Durchfhrungsbe-
stimmungen.

Drucksache 689/91

Artikel 18

(1)  Die vertragliche Haftung der Agentur bestimme
sich nach dem Recht, das auf den betreffenden Vertrag
anzuwenden ist. In Streitfillen entscheidet der Gerichts-
hof der Europiischen Gemeinschaften aufgrund der in
den von der Agentur abgeschlossenen Vertrigen enthal-
tenen Schiedsklauseln.

(2)  Im Bereich der auflervertraglichen Haftung ersetzt
die Agentur den von ihr oder ihren Bediensteten in Aus-
Obung ihrer Amtstitigkeit verursachten Schaden nach
den allgemeinen Rechtsgrundsitzen, die den Rechtsord-
nungen der Mitgliedstaaten gemeinsam sind.

Der Gerichtshof entscheidet in allen Streitsachen iiber
die Hohe solcher Ersatzanspriiche.

(3)  Die persénliche Haftung der Bediensteten gegen-
iiber der Agentur bestimmt sich nach den fir das Perso-

nal der Agentur geltenden Vorschriften.

Artikel 19

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer
Verstfentichung im Amtsblatt der Europdischen Gemein-
schaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich
und gilt unmitelbar in jedem Mitgliedstaar.
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Haushaltsiinle

Kapitel B 3-43, Posten 3-4311 "Europliiische Agentur fUr Sicherhait und
Gesundhe | tsschutz”. .

Einatufung

Nichtobl igator ische Ausgaben.
Nicht aufgeteilite Mittel.

Rochtsgrundlage

Verordnung des Rates vom ... tlber dls Einrichtung elner Europalschen
Agentur fdr Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz.

Beschreibung und Begrindung des Yorhabens

In seiner EntschiieBung vom 21. Dezember 1987 forderte der Rat dle
Kommission auf, die Zusammenarbeit und den Austausch von Iinformatlonen
und Erfahrungen in dem Bereich des Gesundhe | tsschutzes und der Sicherheit
am Arbeltspiatz zu férdern und zu Intensivieren. Der Rat ersuchte die
Kommission In seiner EntschlleBung auBerdem, zu prifen, ob es migllch
gsei, die sich auf sinzeistaatlicher Ebene ergebenden Auswirkungen der
Geme Inschaftsmasnahmen Im Berelch des Gesundheltsschutzes und der
Sicherheit am Arbeltsplatz zu untersuchen.

Hauptaufgabe der Agentur st es, der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten
Informationen und Fachwissen, insbesondere auf dem Gebiet der
Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes am .Arbeitsptatz, zu
beschaffen und dile Kommission bel der Durchfilhrung welterer
Akt lonsprogramme zu unterstldtzen, um 80 die soziale Dimension des
Binnenmarktes zu stiirken und auszuweiten. Als eine Einrichtung von
hervorragender Qualitiit sollte sich die Agentur innerhaldb der
Geme inschaft zum Brennpunkt fdr wissenschaftliiche und technische Fragen
aus dem Bereich Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz
entwickeln.

Spezifische Aufgaben der Agentur:

a) Sie gewdhrt der Kommission die erforder|lche technische und
wissenschaft!iche Unterstldtzung fUr die Ausarbeitung und Bewsrtung
von initiativen In diesem Bereich; :

b) Sie schafft in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten ein Netz von
nationaten Einrichtungen und koordiniert dieses Netz, um einen
entsprechendan Informations- und Er fahrungsaustausch
sicherzustelien, sowies gegebenenfalls die Aktivitiiten dleser
Einrichtungen auf europdischer Ebens, Insbesondere (m Beraich der
Forschung, zu koordinieren;

c) Sle férdert den Informationsaustausch und die Weiterieltung der
Informationen an die betroffenen Stellen;
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d) Sie organisiert Ausbiidungsveranstaltungen fiir Fachleute sinschlieB-
tich Ausbildungspersonal sowie erforder!ichenfails don Austausch von
Fachleuten zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten;

e) Sle fdrdert die Vergleichbarkelt der einzelstaatilichen Angaben aus
dem Bereich Sicherheit und Gesundheltsschutz am Arbeitsplatz und
bestimmt die zu harmonisierenden Angaben;

L} Sie unterstdtzt die Zusammenarbeit im Hinblick auf eine Oberwachung
der MaBnahmen Im Zusammenhang mit der Sicherheit und dem Gesund-
heltsschutz am Arbeitsplatz; '

g) Sie arbeitet mit den anderen Gemeinschaftsprogrammen sowie insbeson-
dere mit dem Statistischen Amt und den gemeinschaftiichen For-
schungsprogrammen Im Hinblick auf dle Bestimmung von Forschungs-
zielen und die Auswertung von Forschungsergebnissen auf dem Gebiet
von Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeltsplatz zusammen;

h) Sie arbeitet mit anderen internationalen Einrichtungen wie der

Weltgesundheitsorganisation und dem Internationalen Arbejitsamt sowle
sonstigen Instituten oder Organen in Drittifindern zusammen:

i) Sie sonstige, von der Kommission In Ubereinstimmung mit dem
Verwaltungsrat festgelegte Aufgaben durch.
5. Ar A

Im Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemelnschaften eingesstzter und
der Agerlir ausbezahiter Beltrag.

6. Erforderliche Mittel

Folgende Mittel sind flr ein ganzes Betriebsjahr erforderlich:

1. Personal _ 2,2 Milllonen ECU

2. Betriebsablauf 1,0 Mitlionen ECU

3. Organisation und Infor- 2,8 Mitlionsn ECU
mationsverbrslitung

6,0 Milllonen ECU

1. Die Personalkosten umfassen simtliche Ausgaben flr Elinstellung,
Entiohnung, Ausbildung, Versicherung und dem Personal gewihrte
Yerglitungen.

Der Haushaitsplan sieht 40 Stdllon vor:

Personal der Laufbahn A oder LA

- 1 Direktor

- 9 Ubersetzer/-innen

- 10 Forschungs- und Verwaltungsbedienstete (Datenverarbeitung,
Vertffenttichung, Verwaltung)
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Laufbahn B
- § Assistenten/-innen

Laufbahn C
- 12 Sekretiire/-innen

Laufbahn P
- 3 Amtsboten/~innen und Fahrer

2. Die Betriebskosten umfassen:

= Gebludeausgaben (evt). Miete, Elnrlchtund);
- Dokumentat ionskosten (Bibllothek, Datenbank);
- Yerschiedene Ausgaben flUr Anschaffungen und Gerite.

3. Die Kosten flUr Organisation und Informationsverbreitung umfassen:

- Ausgaben fﬂr Ver&ffent | ichungen und sonstige Informationsverbreitun-
gen;

- Ausgaben fir die Veranstaltung von Sltzungen, Seminaren usw,;

- Beihilifen fUr durchgefihrte Forschungs- und Studienarbeiten,

Einanzlelle Auswjrkungen

Der Belitrag der Kommission wird gemi8 Punkt 3--4311 finanziert. Der finan-
zielle Beitrag der Kommission wurde auf der Grundiage eines ganzen
Betriebs)ahres berechnet. :

Je nach dem Zeitpunkt der Entscheldung des Rates kann dleser Beitrag
erneut Uberprlft und entsprechend dom Zelitpunkt der Arbeitsaufnahme der
Agentur angepaBt werden.

Der Ji¥hriiche Beitrag der Genelncchlft zur Finanzlierung der Agentur wird
von der HaushaitsbehSrde im Rahmen des JiEhrlichen Haushaltsverfahrens
festgelegt.
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Formblatt
zu den Auswirkungen auf Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung

VORSCHLAG FUR EINE VERORDNUNG DES RATES
ZUR SCHAFFUNG EINER EUROPXISCHEN AGENTUR
FUOR SICHERHEIT UND GESUNDHEITSSCHUTZ
AM ARBE | TSPLATZ

HAUPTBEGRUNDUNG DES VERORDNUNGYORSCHLAGS

Der wichtigste Grund filr dle Vorlage des obengenannten Verordnung-
vorschlags erglbt sich aus der Notwendigkelt, der Kommisslion sinen
direkten Zugang zu Informationen und Expertenwissen [nsbesondere auf dem
Gebiet des Gesundheltsschutzes und der Sicherheit am Arbeitsplatz
sicherzustellen und sie bei der Durchflhrung ihrer aufeinanderfolgenden
Akt ionsprogramme zu unterstltzen. Bewirken dirfte der Vorschlag auBerdem
eine Unterstltzung der Kommlission bel l|hren Kontakten auf dem Gebist der
Sicherhelt und des Gasundheitsschutzes, sel es auf regionaler, seil es auf
nationaler, sel &s auf Internationaler Ebene.

MERKMALE DER BETROFFENEN UNTERNEHMEN
a) Sind dle Kleinbetrlebe betroffen?

Soweit die Unternehmen (berhaupt betroffen sind, glit dies fir alle
Unternehmenstypen glelcharmafBsn.

b) Besteht eine Konzentration auf Regionen:

) dle fir reglonale Beihilfen der Mitgliedstaaten In Frage kommen?
i} die fdir MaBnahmen des EFRE In Frage kommen?

Nein.

WELCHE VERPFLICHTUNGEN WERDEN DEN UNTERNEHMEN DIREKY AUFERLEGT?

Der Vorschlag tur etne Verordnung enthidlt keineritel direkte
Verpflichtungen fUr dle Unternehmen. Dle Agentur soll der Gemelinschaft
und den Mitglledstaaten lediglich - Iinformationen Iieafern und wird

keiner lel Rechtsetzungsbefugnis haben.

WELCHE VERPFLICHTUNGEN KONNEN DEN UNTERNEHMEN MOGL ICHERWEISE INDIREKT
UBER DIE KOMMUNALBEHORDEN AUFERLEGT WERDEN? '

Der Vorschliag beinhaltet keinerlei VYerpflichtungen, die den Unternehmen
indirekt Uber die Kommunaibehdrden auferlegt werden kdnnten. Es sei
darauf hingewiesen, daB dle Unternshmen von einigen der vorgesehenen
MaBnahmen profitiersen werden, Insbesondere auf dem Geblet dar Ausbl ldung
und der Information.
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Nein

- WELCHE AUSWIRKUNGEN SIND VORAUSZUSEHEN:
a) auf dle Wettbewerbafihigkeit der Unternehlmen?

Da mit dem Verordnungsvorschiag eln Belitrag zur Verbesserung der
Information simtlicher betroffenen Partelen, zur Koordinlerung der In den
verschledensn Kontexten zum Thema Sicherheit und Gesundheltsschutz am
Arbeitsplatz durchgefilhrten Arbeiten, zum Erfahrungsaustausch und zur
Durchfihrung etinschliligiger Untersuchungen und Forschungen geleistet und
die Organisation von AusbildungsmaBnahmen ermiglicht werden soll, dirfte
er letztendiich auch zur Verbesserung der Sicherhelt und des
Gesundhe|tsgchutzes an den Arbeltspiditzen der Unternehmen beitragen. Die
Verringerung der Ausfallzeliten aufgrund von Unfillen und berufsbedingten
Erkrankungen miSta 2u einer ErhShung der Wettbewerbsfihigkelt der
Unternsehmen ohne negative Auswirkungen auf dle Beschiftigung fithren.

b} auf die Beschiftigung?

Da mit dem Verordnungsvorschlag eln Beltrag zur Anhebung des Sicherheits-
und Gesundheitsschutzniveaus an den Arbelitspléitzen der Unternehmen

geleistet wird, durfte es ietzteren auch mdglich sein, ihre
Lelstungsfihigkeit zu erhéhen - Verrlingerung der Ausfalizelten aufgrund
von Unféilen und berufsbedingten Erkrankungen - und damit auch ihre

Wettbewerbsflihigkelt ohne negative Auswirkungen auf die Beschiftigung zu
verbessern.

WURDEN DRLE SOZIALPARTNER ANGEHORT?
WELCHE STELLUNGNAHMEN HABEN SIE ABGEGEBEN?
Die Sozialpartner wurden Im Rahmen des Beratenden Ausschusses fir

Sicherhelt, Arbeltshygliens und Gesundheltsschutz am Arbeitsplatz
angehtrt. )

Auf seiner Sitzung am 29. und 30. Mal 1990 hat dieser Beratende Ausschus
olne Insgesamt positive Stellungnahme zum Verordnungsvorschlag abgegeben.

v



Bundesrat prucksache 689791 (BeschluR)
14.02.92
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des Bundesrates

zZum

KOM(90) 564 endg.; Ratsdok. 8498/91

Der Bundesrat hat in seiner 639. Sitzung am 14. Februar 1992 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriiBt die Schaffung einer Europédischen

Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeits-
platz. : ,
Die Aufgaben der Agentur, der Gemeinschaft und den Mit-
gliedstaaten Informationen und Fachwissen auf dem Gebiet
des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit am Arbeitsplatz
zu beschaffen, stellt eine gute Ergdnzung zu den nationa-
len Einrichtungen dar.
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Der Bundesrat vertritt die Auffassung, daB hinsichtlich

der Benennung

- eines Vertreters der Bundesrepublik in den Verwal-
tungsrat der Agentur,

- der nationalen Verbindungsstelle zur Agentur sowie

- der Institutionen, die mit der Agentur zusammenarbei-

ten,

es im Hinblick auf ein Europa mit starken Regionen
unverzichtbar ist, daf fiir diese Aufgaben
Lianderbeauftragte bzw. Linderinstitutionen vorgeschlagen
werden. Diese Auffassung ergibt sich zwingend aus der
Linderzustidndigkeit fiir den Gesundheitsschutz und die
Sicherheit am Arbeitsplatz,



