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Das Eurogﬁische Parlament,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 22. November 1990, in der eine
vorlaufige Bewertung in der Frage der Verstidrkung der Haushaltskontrollbe-
fugnisse des Europidischen Parlaments im Rahmen der Strategie des Parlaments
fiir die BEuropidische Union vorgenommen wurde!,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 22. November 1990 zu den Regie-
rungskonferenzen im Rahmen der Strategie des Parlaments im Hinblick auf die
Europdische Union sowie die unter Ziffer 1 dieser Entschliefung aufgefilhr-
ten Vorschldge zur Anderung des EWG-Vertrags?,

unter Hinweis auf Artikel 121 seiner Gegchaftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusaes fiir Haushaltskontrolle
(A3-0253/91),

in der Erwidgung, daf das Demokratiedefizit in der Gemeinschaft nur dadurch
verringert werden kann, daf ihm weiterreichende Befugnisse erteilt werden,
und zwar nicht nur im legislativen Bereich, sondern auch in bezug auf die
Hauahaltskontrolle,

unter Hinweis darauf, daf es bereits seine Haltung zu den zwecks Verstir-
kung der Funktion der Haushaltskontrolle vorzunehmenden Vertragsinderungen
(insbesondere betreffend die Artikel 206 b und 143 a des EWG-Vertrags) dar-
gelegt hat, und zwar in den Vorschligen, die unter Ziffer 1 der genannten
Entschliefung vom 22. November 1990 aufgefilhrt werden,

mit der Feststellung, dag die bisher im Rahmen der Regierungskonferenz zur
Politischen Union gefiihrten Verhandlungen bereits die Anerkennung von Neue-
rungen im Hinblick auf die Punktion der Haushaltskontrolle bewirkt haben,
ohne daf man jedoch zur Festlegung einer vollstdndigen Aufstellung von Be-
fugnissen gekommen ist, die Teil des gemeinschaftlichen Systems der Finanz-
kontrolle aind,

stellt mit Genugtuung fest, daB im Rahmen der Regierungskonferenz zur Poli-~

‘tischen Union iiber Vertragszusitze bzw. Anderungen diskutiert wird, die ein

Beleg fiir eine neue Sensibilitit im Hinblick auf den Schutz der finan-
ziellen Interessen der Gemeinschaft und die 'Bereitschaft zu einem energi-
scheren Vorgehen gegen Betriigereien sind, was insbesondere in dem Vorschlag
zum Ausdruck kommt, eine gpezifische Verpflichtung der Mitgliedstaaten zum
ErlaB geeigneter Mafnahmen zur Bekdmpfung von Betriigereien festzuschreiben
und die Zusammenarbeit zwischen den Gerichtsbehdrden der einzelnen Mit-
gliedstaaten zur Vorbeugung und Ermittlung von Versttfen zu Lasten der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft vorzusehen;

s
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dupert seine Befriedigung dariber, dap diese veridnderte Sengibilitdt nach
und nach zur Annahme einiger Vorschlige zur Enderung des EWG-Vertrags im
Bereich der Haushaltskontrolle durch das Parlament fihrt, wobei vor allem
folgende punkte Erwihnung verdienen:

a) die Verpflichtung des Rechnungshofes, dem Rat und dem Eurcopiaischen

parlament eine Erkldrung uber die Zuverlidssigkeit der Rechnungsfiihrung

sowie die Rechtmipigkeit und ordnungsmidpfigkeit der zugrunde liegenden
vorginge vorzulegen;

b) die Anerkennung der besonderen Funktion der Sonderberichte des Rech-
nungshofes;

c) die verpflichtung der Kommission, die notwendigen Mafnahmen zu ergrei-
fen, um den zusammen mit dem Entlastungsbeschluf vorgetragenen Bemer-
kungen und den ibrigen Anmerkungen des Europdischen Parlaments zur Aus=
fithrung des Haushaltsplans Folge zu leisten;

d) die Anerkennung des dem Parlament zustehenden Rechts auf eine vorheri-
ge und auch nachherige Unterrichtung im gZusammenhang mit dem Beschlup
iiber die Gewdhrung der Entlastung und den ibrigen gntachliepungen im
Bereich der Finanzen;

e) die ausdriickliche Anerkennung des dem Parlament zustehenden Rechts
(wie es der Gerichtshof bereits anerkannt hat), den Gerichtshof immer
dann anzurufen, wenn die Vorrechte des parlaments gefdhrdet sind;

gstellt jedoch fest, dap diese im Entwurf zur Anderung dea EWG-Vertrages
enthaltenen Neuerungen das Risiko bergen, dap sie sich nur geringfiigig auf
das Kontrollsystem auswirken, wenn der Geltungsbereich dieser Artikel durch
eine minimalistische Auslegung beschrankt wird;

ist der Ansicht, dap die Haushaltskontrollbefugnisse des Parlaments sowohl
durch die Bewilligung neuer Befugnisse als auch durch die ausdriickliche
vertragliche Verankerung bereits vorhandener Befugnisse, die zum gegenwir-
tigen Zeitpunkt nur implizit bestehen oder in nachgeordneten Texten ent-
halten sind, verstirkt werden sollten. Die Vertrige sollten daher folgendes
enthalten: ‘

a) die verstirkung der Kontrollbefugnis mup gegeniiber gamtlichen Gemein-
gchaftsinstitutionen und den nationalen Verwaltungen in dem Mape zum
Ausdruck kommen, wie sie in Erfiillung dezentralisierter pufgaben der

Gemeinschaft titig werden;

b} die Bestimmung, dap sich die Finanzkontrolle nicht nur auf die Oord-
nungsmifigkeit und Rechtmipigkeit der in Ausfilhrung des Haushaltsgplans
ergriffenen Mapnahmen peschrinken darf, sondern gich auch auf die
Wwirtechaftlichkeit der Haushaltsfiihrung sowie die Wirksamkeit und die
pDauerhaftigkeit ihrer Auswirkungen beziehen muf;

c)} die Bestimmung, dap die Haushaltskontrolle nicht nur im nachhinein,
‘gsondern auch im verlauf der Ausfiithrung des Haushaltsplans erfolgt;

d) die Haughaltskontrolle und das entsprechende verfahren miissen fir die
Gesamtheit der Finanzvorgange einheitlich sein (daher ist es erforder-

_lich, die Anleihe- und Darlehenstransaktionen, die Europidischen Ent~
wicklungsfonds und die Haushaltsfiihrung der Europiischen cemeinschaft
fiir Xohle und Stahl in das Entlastungsverfahren einzubeziehen);

e) der rechtsverbindliche Charakter der verpflichtungen, die sich aus den
vom Europaischen Parlament vorgenocmmenen Kontrollen ergeben, miifte aus-
driicklich anerkannt werden;

£y 4in den vertrigen muf der Grundsatz verankert werden, dap die Kommission
oder ihre auf hochster Ebene spezifisch zustindigen Mitglieder in dem
Beschlup iiber die Entlastung verantwortlich gemacht werden und dag die
Verweigerung der Entlastung politisch einer Versagung des Vertrauens
gleichkommt;
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g) das Auskunftsrecht des Parlaments dlirfte sich nicht nur auf die Kom-
mission beschrinken, sondern miite auch die ibrigen Institutionen und
die nationalen Verwaltungen einbeziehen, und zwar in dem MaPe, wie sie
mittelbar oder unmittelbar an der Ausfilhrung des Gemeinschaftshaushalts
beteiligt sind;

h) die Beziehung zum Rechnungshof mipfte auf der institutionellen Ebene
konsequenter gestaltet werden, und dem Parlament miiBte das Recht zuer-
kannt werden, vom Rechnungshof die Durchfiihrung von Untersuchungen und
die Vorlage von Berichten zu verlangen und seine Zustimmung zur Benen-
nung der Mitglieder des Rechnungshofes zu erteilen;

i) es wird ein uneingeschrinktes parlamentarisches Untersuchungsrecht ein-
gefilhrt, wonach das Parlament mit Mehrheit die Einsetzung eines parla-
mentarischen Untersuchungsausschusses beschliepen kann, der die Gemein-
schaft, die Mitgliedstaaten und deren Biirger zu jeder Mitwirkung ver-
pflichten kann, die notwendig ist, um der Arbeit eines solchen parla-
mentarischen Untersuchungsausschusses zum Erfolg zu verhelfen;

ist jedoch der Ansicht, dap das Parlament auch dann, wenn diese Punkte
nicht in den neuen Vertrag einbezogen werden, aufgrund des geltenden
Artikels 206 b der einzige Teil der Haushaltsbehdrde mit Kontrollbefugnis
ist und diese Befugnis so definiert, wie es in Ziffer 4 Buchstaben a bis i
dargelegt wird;

ist ferner der Ansicht, dap eine wesentliche Verstdrkung der Befugnisse im
Bereich der Haushaltskontrolle auch im derzeitigen, von den Vertrdgen vor-
gegebenen institutionellen Rahmen m&glich ist, und beschlieBt, eine ent-
sprechende Initiative zu ergreifen;

. beschliept zu diesem Zweck!:

a) seinem Ausschuff fiir Haushaltskontrolle den Auftrag zu erteilen, Ver-
einbarungen mit dem Rechnungshof abzuschliefen mit dem Ziel, das Ar-
beitsprogramm des Parlaments und des Rechnungshofes aufeinander abzu-
stimmen und ein Verfahren fir die rasche {ibermittlung von Informationen
und Bewertungen durch den Rechnungshof festzulegen, welches dann wirk-
sam wird, wenn das Parlament in Fragen der Ausfihrung des Haushalts-
plans rasch tiatig werden muf;

b) seine zustindigen Ausschiisse zu beauftragen, eine Verbesserung des
Systems fiir die Erstellung und die Verwaltung des Haushalts und der
Kontrolle dieses Systems seitens des Parlaments durch folgendes anzu-
streben:

- die Einfithrung eines Kapitaldienstes, bei dem zwischen operationellen
und Investitionsausgaben unterschieden wird,

- eine Verbesserung des bestehenden Early Warning-Systems fur die
Agrarausgaben, -

- die Ausdehnung des Early Warning-Systems auf andere Bereiche der
Gemeinschaftspolitik;

c) seine Befugnisse in den angemessenen Fallen wahrzunehmen, um die Ent-
lastung fiir die Betrige zu erteilen, die seiner  Ansicht nach den
ordnungsgemifen Ausgaben fiir das betreffende Jahr entsprechen;

d) Haushaltsartikel mit sehr hoher Mittelausstattung in den Fallen zu un-
terteilen, in denen verschiedenartige Tétigkeiten derzeit von einer
einzigen Haushaltslinie abgedeckt werden;

e) die Kommission zu ersuchen, ihren Bedarf f£iir den Haushaltsplan des
darauffolgenden Jahres im Lichte der Mittelverwendung jedes Jahres zu
{iberpriifen und beide Teile der Haushaltsbehdrde konsequent und insbe-
sondere in Form einer schriftlichen Zusammenfassung vor der =zweiten
Lesung des Rates auf die F&lle aufmerksam zu machen, in denen die
Gefahr besteht, daf im Haushaltsplan:
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zu wenig Mittel fiir Zahlungen zur Deckung der Verpflichtungen der
Gemeinschaft bereitstehen,

iberschiissige Mittel vorhanden sind, die bei einer ordnungsgemifen
Haushaltsfiihrung der Kommission nicht verwendet werden kénnen;

8. beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung der Kommission, dem
Rat, dem Gerichtshof, dem Rechnungshof, sowie der Regierungskonferenz zur
Politischen Union und den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.

Enrico VINCI Nicole FONTAINE

Generalsekretar Vizeprasident



