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PUroDii o ,
in Kenntnis des von der Kommission vorgelegten Entwurfs fiir einen Vertrag:

I. zur Anderung der Vertridge zur Griindung der Europiischen Gemeinschaften
zwecks ErlaP einer gemeinsamen Regelung zum strafrechtlichen Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaften sowie zur Ahndung von Zuwi-
derhandlungen gegen die Vorschriften genannter Vertrige,

1I. zur Anderung des Vertrages zur Einsetzung eines gemeinsamen Rates und
einer gemeinsamen Kommission der Europdischen Gemeinschaften zwecks
geneinsamer Regelung der Verantwortlichkeit und des Schutzes der Be-
amten umd sonstigen Bediensteten der Europidischen Gemeinschaften auf
dem Gebiet des Strafrechts‘,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. Februar 1977 zu dem Ver-
hidltnis zwischen Gemeinschaftsrecht und Strafrechtz,

in Kenntnis des Urteils des Gerichtshofs der Europidischen Gemeinschaften in
der Rechtssache 68/88 (Kommission der Europidischen Gemeinschaften gegen
Griechische Republik),

unter Hinweis auf Artikel 121 seiner Geschiftsordnung,
in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Haushaltskontrolle sowie der

Stellungnahmen des Ausschusses fiir Recht und Biirgerrechte und des Institu-
tionellen Ausschusses (A3-0250/91),

- unter Hinweis darauf, dap der Ministerrat der Europidischen Gemeinschaften

den von der Kommission vorgelegten Entwurf fiir einen Vertrag iiber eine Re-
gelung zum strafrechtlichen Schutz der finanziellen Interessen der Gemein-
schaft bisher in keiner Weise aufgegriffen hat,

. mit der Feststellung, daP der rechtliche Schutz der finamziellen Interessen

der Gemeinschaft infolgedessen nur mit Hilfe zusammenhangloser und bruch-
stuckhafter Rechtsvorschriften der Gemeinschaft - die zudem einen rein ad-
ministrativen Charakter haben - gewahrt werden kann, wihrend gleichzeitig
der in den Mitgliedstaaten bestehende strafrechtliche’ Schutz erhebliche
Unterschiede und groPe Licken aufweist,

. mit der Feststellung, daPp gemidP dem vom Gerichtshof am 2%1. September 1989

in der Rechtssache 68/88 verkiindeten Urteil Artikel 5 des EWG-Vertrags den
Mitgliedstaaten die Verpflichtung auferlegt, alle gee;g’xeten MaPnahmen zu
treffen, um die Geltung und die Wirksamkeit des Gemeins¢haftsrechts zu ge-
wahrleisten und im Falle von Verstdpen Sanktionen zu Verhdngen, die zu-
gleich wirksam, verhidltnismdBig und abschreckend sein miigsen,

-
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. in der Erwigung, dap die Gemeinschaft gehalten ist, die Erfiillung der aus
Artikel 5 des Vertrags erwachsenden Verpflichtung mittels der Setzung kla-
rer Rechtsnormen sicherzustelien,

. in dem BewuPtsein, dap die gegenwdrtige Phase der Reflexion iber die Zu-
kunft' der Gemeinschaft und ihre verfassungsmifigen Strukturen den geeigne-
ten Rahmen fiir die Vorlage konkreter emschlaglger Vorschlige darstellt,

. ist der Ansicht, dap die wahrnehmung der normativen Funktion im Bereich des
Strafrechts bei der gegenwirtigen Struktur der Vertrige keine ausreichenden
Garantiem im Hinblick auf die demckratische Legalitit bietet und wie in
simtlichen Rechtsstaaten der demokratisch gewihlten Instanz ubertragen
werden miifite;

. empfiehlt deshalb der Kommission und dem Rat, im Zuge der Reform der
Vertrige fiir die Politische Union auch eine strafrechtliche Regelung der
Gemeinschaft zum Schutz ihrer finanziellen Interessen aufzustellen, die
sich auf folgende Grundsitze stiitzt:

a) eine mit Hilfe von Verordnungen und Richtlinien wahrzunehmende norma-
tive Befugnis der Gemeinschaft im Bereich des Strafrechts zwecks Har-
monisiexung des Strafrechts der Mitgliedstaaten und Verhingung von
Sanktiomen zum Schutz der haushaltsspezifischen Interessen der Euro-
piaischen Gemeinschaft;

b) eine Mitentscheidungsbefugnis des Europdischen Parlaments bei der Aus-
ilbung edner sclchen normativen Funktion im Bereich des Strafrechts, um
die Achtung des Legalitdtsgrundsatzes, wie er im modernen Strafrecht
verankext ist, zu gewihrleisten;

c) eine Befugnis des Gerichtshofes, Klagen zu priifen, die wegen Nichtan-
wendung der von der Gemeinschaft erlassenen Rechtsakte mit strafrecht-
lichem Charakter durch die 2zustindigen Behérden der Mitgliedstaaten
erhoben werden;

d) eine Regelung der gerichtlichen Zusammenarbeit zwischen den Mitglied-
staaten sowie zwischen diesen und der Gemeinschaft, insbesondere im
Hinblick auf gegenseitige Amtshilfe, Auslieferung, Ermittlungsbefug-
nisse der Gemeinschaftsinspektoren, die Nachpriifungen vor Ort vorneh-
men, sowie Beweiskraft des von den Inspektoren im Verlauf der Nach-
prifungen gesammelten Materials;

e) eine Regelung des Schutzes und der strafrechtlichem Verantwortlichkeit
der Beamten der Gemeinschaft im Falle wvon Zuwiderhandlungen, die sie
bei der Wahrnehmung ihrer Punktionen begehen;

. unterstreicht, daf ein Vertrag mit expliziten Vorschriften iiber normative
Befugnisse der Gemeinschaft im Bereich des Strafrechts eine Ldsung der
Probleme in Verbindung mit der Koordinierung und Harmonisierung der Gesetz-
gebung der Mitgliedstaaten sowie die Erfiillung der in Art:.kel 5 des Ver-
trags verankerten Verpflichtung gestatten wiirde;

. ersucht die Kommission, an dem Vertragsentwurf von 1976 nicht in seiner
urspringlichen Fassung festzuhalten, da das Verfahren der Gleichstellung
der Gemeingchaftsinteressen mit den einzelstaatlichen Belangen, auf das
sich der Vertragsentwurf stiitzte, zur Folge hitte, dap die Unterschiede bei
den strafrechtlichen Bestimmungen der Mitgliedstaaten unveridndert bestehen
bleiben wirden und so ein einheitlicher und effektiver Schutz der finan-
ziellen Interessen der Gemeinschaft in sidmtlichen betroffenen Rechtsord-
nungen nicht gewdhrleistet werden konnte; '

. vertritt die Auffassung, dap die Vertrdge der Europdischen Gemeinschaft in
den in ihre Zustidndigkeit fallenden Bereichen bereits eine Befugnis zur
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Setzung strafrechtlicher Normen zuerkennen und dap diese Befugnis mittels
Richtlinien (Artikel 100 des EWG-Vertrags) und Verordnungen (Artikel 235
des EWG-Vertrags) wahrgenommen werden kdnnte mit dem 2iel, den strafrecht-
lichen Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft 1nnerha1b der
e1nzelstaat11chen Rechtsordnungen zu harmonisieren;

. fordert die Kommission deshalb auf, Vorschlige fiir die Wahrnehmung dzeser
normativ-t Funktion im Bereich des Strafrechts zu unterbreiten;

. fordert die Kommission auf, bei sdmtlichen neuen Vorschl&gen fiir Rechtsakte
mit Auswirkungen auf den Gemeinschaftshaushalt systematisch administrative
Sanktionen (Beispiel: Anwendung von Zwangsgeldern, Verzugszinsen, Ausschlup
von weiterem FPinanzierungen usw.) vorzusehen;

. vertritt allerdings die Auffassung, dap der Vertrag ausdriicklich eine Vor-
schrift enthalten miifte, wonach bei der Wahrnehmung der normativen Funktion
hinsichtlich der Verhingung administrativer Sanktionen folgendes gewdhr-
leistet sein wmuf:

a) die legislative Mitentscheidungsbefugnis fiir das Europiische Parlament;

b) die Befugnis des Gerichtshofes, Klagen gegen die von der Kommission
verhingten administrativen Sanktionen zu priifen, welche von den Adres-
saten der Sanktionen, betroffenen Dritten oder Gemeinschaftsinstitu-
tionen exbhoben werden;

. beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung und den dazugehdSrigen
Bericht dem Mat, der Kommission, dem Gerichtshof der Europdischen Gemein-
schaften, den tir die Regierungskonferenz zur Politischen Union verantwort-
lichen Gremieni sowie den naticnalen Parlamenten und den Justizministern der
Mitgliedstaat#m zu i{ibermitteln.

Enrico VEINC! Hicole FONTAINE
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