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Punkt der 639. Sitzung des Bundesrates am l4. Februar 1992

Der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Europdischen Gemein-
schaften (EG),

der Finanzausschuf3 (Fz),

der Ausschuf#i fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)
und

der WirtschaftsausschuBl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu

nehmen:

1. Der Bundesrat begriift, daB die Europaische Gemeinschaft
den Schutz der Erdatmosphire zu einem ihrer zentralen An-
liegen erklart hat. Die Begrenzung klimarelevanter Spuren-
gasemissionen erfordert nicht nur nationale, sondern auch
international abgestimmte Anstrengungen. Die Bereitschaft
zur Ubernahme einer Vorreiterrolle steigert die Glaubwilir-
digkeit der Politik der Gemeinschaft und wirkt auch posi-
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tiv auf die derzeit laufernden Vverhandlungen iber den Ab-
schluB einer Weltklimakonventicn. Uberdies vermeidet eine
EG-weite Koordination und Harmonisierung von Klimaschutz-
mafnahmen Wettbewerbsverzerrungen im innergemeinschaftli-

chen Handel cder begrenzt diese zumindest.

Der Bundesrat mift der Bewdltigung der globalen Heraus-
forderung durch die drohenden Klimaverdnderungen aufleror-
dentliche politische Bedeutung bei. Vor dem Hintergrund
weltweit zunehmender Klimagefdhrdungen miissen nach Auf-
fassung des Bundesrates umgehend und einschneidend die
Weichen zum Schutz der Erdatmosphére vor COz-Emissionen
gestellt werden. Die notwendige Wende in der Energiepoli-
tik gebietet es, in der Gemeinschaft nicht nur eine Stabi-
lisierung der COj;-Emissionen bis zum Jahr 2000 auf dem

Niveau von 1990 anzustreben, sondern eine Minderung der
COp-Bmissionen um mindestens 20 % bis zum Jahre 2005
(bezogen auf das Jahr 1987) zu bewirken. Dieses Reduk-
tionsziel wird von der Enquete-Kommission "Vorsorge zum
Schutz der Erdatmosphdre” des Deutschen Bundestages mit
Nachdruck gefordert. Der Bundesrat bekrdftigt insoweit
seinen Beschluf} vom 1. Marz 1991, Drucksache 881/S%0
(BeschlufB3), Nr. 5 bis 7.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daf im Hinblick auf Um-
welt- und Ressourcenschonung sowie Schutz und Erhaltung
des Klimas alle Anstrengungen auf die Erhdhung der
Energieeffizienz und die Energieeinsparung gerichtet
werden miissen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daf die Uberlegungen der
Kommission in die richtige Richtung weisen. Léngerfristig
notwendig ist eine grundsdtzliche Umgestaltung des gemein-
schaftlichen Energieversorgungssystems dahingehend, daf
die bendtigten Energiedienstleistungen mit einem geringe-
ren Einsatz von insbesondere fossilen Energietr#gern
erbracht werden kdnnen. Deshalb ist vorrangig eine Steige-

rung der Effizienz durch Innovationen in der Energiever-
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sorqung und der Energieverwendung erforderlich. Zusdtzlich
muf in 2ukunft ein wesentlicher Teil des Energiebedarfs

mit unerschépflichen Energien gedeckt werden.

dafj
neben ordnungsrechtlichen Regelungen und FdrdermafBnahmen

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission,

auch steuerliche Instrumente zur Verringerung der Umwelt-
Er erinnert insoweit
1990 (BR-Druck-

belastung eingesetzt werden kdnnen.
an seinen Beschluf
sache 238/89 - Beschlul}).

vom 6. April

Der Bundesrat stimmt daher mit der EG-Kommission iiberein,
daf der Energiepreis durch eine Besteuerung des Primir-

energieverbrauchs kiinstlich angehoben werden mufi.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommissicn, dafB in

dem erforderlichen Bilndel von MafBnahmen eilne Steuer
besonders geeignet ist, in einem marktwirtschaftlichen
Sinn die Anderung wirtschaftlichen Verhaltens
herbeizufiihren.

Die wvon der EG-Rommission vorgeschlagene spezifische
Steuer, bestehend aus einer Energie- und einer Kohlen-

dioxydkomponente, begiinstigt CO2-freie Energletrager.

Die Steuer fithrt in der vorgeschlagenen Form zur Beglinsti-
gung einzelner Energietrdger.

Der Bundesrat hidlt dies aus unterschiedlichen Erwagungen
fiir nicht gerechtfertigt:

Durch die Besteuerung des Kohlenstoffgehalts wird nur
eines der energiebedingten Klima- und Umweltprobleme her-

ausgegriffen.

Mit der Xonzentration auf den Kohlenstoffgehalt wird le-
diglich eines der energiebedingten Klima- und Umweltpro-
bleme herausgegriffen.
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Eine COj-Abgabe, die COj-freie bzw. COj-arme Energietrager

bevorzugen wiirde, beeintrdchtigt das energiepolitische
Ziel der méglichst breiten Diversifizierung des Ener-
gietragerangebots.

Eine Herausnahme des Urans aus der Besteuerung wiirde eine
Bevorzugung der Kernenergie bedeuten, die
sich - unabhidngig von der politischen Bewertung der Kern-
energie - aufgrund der vorhandenen Gefahren und unab-
schidtzbaren langfristigen Umweltbelastungen nicht recht-
fertigen 1lant.

Die mit der vorgeschlagenen Steuer einhergehende Bevorzu-
gung der Kernenergie 1&8t sich aufgrund der vorhandenen
Gefahren und unabschatzbaren langfristigen Umweltbelastun-
gen nicht rechtfertigen.

Neben einer CO;~Besteuerung miiBte daher eine Besteuerung
der Rernkraft eingefiihrt werden.

Da Erdgas unter den fossilen Energietrigern den geringsten
Kohlenstoffgehalt aufweist, von einer COp-Steuer demnach
geringer belastet werden wiirde als andere Primdrenergie-
trdger, wiirden Kohle und 01 vorrangig durch Erdgas substi-
tuiert werden. Eine derartige Entwicklung, die zu einer
schnelleren Erschdpfung dieses ohnehin knappen Energie-
trdgers fihren wiirde, kann - unabhdngiqg von der Klimawirk-
samkeit von Methanemissionen - nicht Ziel einer langfri-
stig angelegten Energiepolitik sein. Notwendig ist statt-
dessen eine Forcierung der rationellen Energlieverwendung

und Energieeinsparung.

Eine Kohlendioxydbesteuerung ergiabe zudem nur dann einen
Sinn, wenn durch technische Umriistungen der Kohlendioxyd-
ausstoff verringerbar wire, wenn also das Verhalten der

Verbraucher insofern lenkbar wire. Die XKommission verneint
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jedoch selbst im kurz- und mittelfristigen Zeitbereich
solche Lésungen. Die einzigen Mdéglichkeiten werden in der
Energieeffizienz und in dem Wechsel der Energietr¥ger ge-
sehen.

Angesichts dessen hdlt der Bundesrat eine gleichgewichtige
Bnergiesteuer auf sdmtliche nicht-erneuerbaren Primar-
energietrdger fiir zielfilhrender als die von der Kommission
vorgeschlagene kombinierte Energie-COp-Steuer. Eine
Primdrenergiesteuer wilrde Einspar~- und Effizienzimpulse
auf breiter Front geben, statt zum Austausch von Brenn-
stoffen aufzufordern.

Angesichts dieser Ausgangslage h&alt der Bundesrat eine
Energiesteuer auf samtliche nicht erneuerbaren Primar-
energietréger fiir zielfilhrender als die von der Kommission
vorgeschlagene kombinierte Energie-C02-Steuer. Eine
Primdrenergiesteuer wiirde Einspar- und Effizienzimpulse
auf breiter Front geben, statt zum Ausweichen in problema-
tische oder nur begrenzt vorhandene Brennstoffe aufzufor-

dern.

Nur sie erfaft auch die Energiemengen, die im Umwand-
lungsbereich (z. B. Raffinerien, Kraftwerke) bendtigt
werden, und wilirde dadurch die rationelle Energieverwendung

in allen Umwandlungsstufen férdern.

Bemessungsgrundlage der Besteuerung sollte der jeweilige
Heizwert der Primidrenergietréger (bder die produzierte

Energie) sein.

Sollte die Entscheidung auf BG-Ebene gleichwohl in Rich-
tung der vorgeschlagenen kombinierten Steuer gehen, bittet
der Bundesrat die Bundesregierung, auf eine moéglichst hohe
Bemessung nach dem Energiegehalt hinzuwirken.
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Zugleich sind in diesem Fall geeignete Maflnahmen zu er-
greifen, um eine Begiinstigung der Kernenergienutzung aus-
zuschlieBen. Auf EG-Ebene sollte deshalb darauf hingewirkt
werden, dafi die Mitgliedslinder die Moglichkeit erhalten,
Kernenergie voll nach dem Energiegehalt zu besteuern.

Eine Freistellung energieintensiver und exportorientierter
Branchen wiirde den Zielsetzungen einer Energiesteuer zu-
widerlaufen. Es sind daher Wege zu suchen, die einen effi-
zlenzorientierten Strukturwandel (der Energieverwendung)
innerhalb dieser Wirtschaftsbereiche stimulieren, ohne

ihre internationale Konkurrenzfiahigkeit zu gefdhrden.

Der Bundesrat begriift d_.e Forderung der Kommission, daB
die Mehreinnahmen aus der Steuer durch Steuersenkungen
und -anreize zuriickgefiihrt werden sollen und damit eine
Mehrbelastung der Wirtschaft und der Biirger vermieden
wird.

Der Bundesrat begriiit, daB der Vorschlag der Kommission
eine aufkommensneutrale Gestaltung der Energiesteuer vor-
sieht.

Durch die Rlickgabe des Steueraufkommens 148t sich ein zur
wirksamen Beeinflussung notwendiger hoher Steuersatz ohne
wesentliche negative Auswirkungen auf die Einkommens-
verteilung einfilhren. Die Steuer miilte daher als auf
Gemeinschaftsebene harmonisierte nationale Steuer
ausgestaltet werden. Das schlieflt eine dem EG-Haushalt zu-
flieflende Gemeinschaftssteuer aus.

Der Bundesrat weist vorsorglich darauf hin, daB fiir eine
Tdtigwerden der Xommission im Bereich der ZuschuBgewidhrung
und der steuerlichen Beqglinstigung von nicht harmonisierten
Steuern eine Rechtsgrundlage fehlt. Die Entscheidung iber
die Verwendung der Steuereinnahmen der Mitgliedstaaten ob-
liegt den nationalen Parlamenten.
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Der Bundesrat wird nur solchen innerstaatlichen Regelungen
zustimmen konnen, die eine an der Aufgaben- und Ausgaben-
belastung orientierte gerechte Aufteilung des Aufkommens
aus der Energiesteuver auf die staatlichen Ebenen sicher-
stellen.

Der Schutz der Erdatmosphdre kann nicht allein durch die
Industrieldnder gewdhrleistet werden. Der Bundesrat bittet
deshalb die Bundesregierung, sich verstidrkt dafilr ein-
zusetzen, daf auf der UN-Konferenz {iiber Umwelt und Ent-
wicklung im Juni 1992 in Brasilien eine Internationale
Klimakonvention mit verbindlichen Mafnahmen zur Begrenzung

und Reduzierung von klimarelevanten Emissionen, insbe-
sondere von COj-Emissionen gezeichnet werden kann.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, seine Anregun-
gen und Bedenken bei den weiteren Beratungen innerhalb der
Gremien der Europidischen Gemeinschaft zu vertreten.

Der Auschufi fiir Kulturfragen,

der AuschupB fir Verkehr und Post und

der Ausschuf} fiir Stddtebau, Wohnungswesen und Raumordnung
empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu
nehmen.



