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Elne globale Herausforderung

1990 legte der Zwischenstaatliche AusschuB fir K1 imainderungen (I1PCC)
elnen umfassenden Berlicht vor, in dem er Ursachen und Wlrkungen der
globalen K| imaerwirmung analysiert. Die Wlissenschaftler gelangten
darin erstmals zu einem Konsens iber dile m&glichen Auswirkungen und
Gefahren des Trelbhauseffektes. Da Anderungen Im globalen Klimasystem
nur sehr tangsam eintreten, werden einige SofortmaBnahmen empfohlen.
Dabei Ist eine Entscheidung Ober dle Stablllsterung der COp-
Emissionen ein erster wichtiger Schritt.

Dle CO,-Emissionen tragen anerkanntermaBen am melsten zum Treib-
hauseffekt bei (siehe Anhang 1). Sie entstehen vor allem durch die
vaerbrennung fossiler Brennstoffe. Elne Beseltigung von CO, aus den
Emissionen Ist derzelt nicht nur unwirtschaft!lich, sondern auch tech-
nisch schwierlg, wall es noch kelne befriedigenden Verfahren dafir
gibt. Daher glbt es kurz- und mitte!fristlig kelne andere L&sung, als
den Verbrauch fossiler Brennstoffe zu senken. Das kann iber eline bes-
sere Energleeffizienz und Uber den Ersatz durch andere Energietridger,
die weniger oder {berhaupt keln COg emittieren, erreicht werden.

Der Trelbhauseffekt Ist naturgemis ein globales Problem. Die CO3-
Emissionen beeinflussen das gesamte K1 Imasystem unabhdnglg davon, wo
sie entstehen, und wirken sich global aus, obwohl slch die wirt-
schaftllichen und sozlalen Foligen Je nach den geographlschen

~ Gegebenheiten unterschelden. Auch wenn die Industr lestaaten bisher

dle gréBdten CO,~Emittenten sind, dirften die Entwick lungsldnder in
den nichsten Jahren dle gristen Zuwachsraten aufweisen. Auserst wich-
tig Ist daher eine umfassends L&sung, an der alle Linder der Welt,
Industrlestaaten wie Entwicklungsldnder, mitarbelten.

MiIt der Vollendung des Binnenmarktes wird dle Europiische Gemein-
schaft zum weltweit griBte Wirtschafts- und Hande Ispartner, der
dadurch ein groBes Gewicht erhidlt und so eln hohes MaB an morali-
schem, wirtschaftiichem und politischem EinfiuB ausiben kann. Daher
Ist es dle Gemelnschaft Ihren heutigen und kiinftigen Generationen
schuldig, ihr eigenes Haus in Ordnung zu bringen und Industriestaaten
und Entwicklungsl|indern belm Umweltschutz und der nachhaltigen Nut-
zung der natlrllichen Ressourcen mit gutem Beisplel voranzugehen. Dle
Staate- und Reglerungschefs der Gemeinschaft haben diese Varantwor-
tung auf Ihrer Tagung vom Juni 1890 in Dubllin anerkannt und gind In
der Erkl¥rung zur “Notwendigkelt des Schutzes der uUmwelt" elne
polltische Verpflichtung eingegangen. Dle Bereltschaft der Geme in-
schaft, thre Verpflichtungen.zu erfiilen, bletet elne gute Gelegen-
heit, das derzeitige Vakuum [n der globalen AuBenpolltik zu filllen
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und beim Zustandekommen des globalen KI imadberelnkommens, das auf der
UN-Gipfelkonferenz iiber Umwelt und Entwick lung im Juni 1992 verab-
schledet werden sol!, eine Katalysatorrolte zu Ubernehmen.

Berelts Iin Artike! 130 r deos Vertrags, der 1986 mit der Elnheltl!chen
Europdlischen Akte esingefigt wurde, wird die Gemelinschaft aufgefor-
dert, "eine umsichtigé und ratione!le Vérwendung der natirlichen
Ressourcen zu gewdhrleisten", "Umwe|tbeeintrichtigungen vorzubeugen
und sle nach Mbg!ichkelit an threm Ursprung zu beék&mpfen®, zum
"Verursacherpr inzip" Uberzugéhen und dié Vorteélié und die Belastung
aufgrund der MaBnahmen bzw. Ihrer Unteriassung” zu bérickslichtigen.
Dieser vertragsartikel stimmt mit dér wirtschaftiichen Theorie ilber-
oln, dile sine Interndlisldrung voh externen Kostén wie Umwe)tschiden
durch Energienutzung, fordert, um die gesamtwirtschaftlliche Effizienz
Zu verbessern. :

Dsr Rat beschlol auf der gemeinsamen Tagung der Energlé- und Umwe | t—
minister vom 29.10.1990, die CO,-Emlssioneén In der Geiheinschaft Im
Jahre 2000 auf dem Stand von 1990 zu stablilslieren. In dieser Mittei-
lung wird eine Gesamtstrategle skizziert, mit der diese Verpf!ichtung
im Sinne der bisherigen Bsratungen auf der geme|nsamen Tagung der
Energle~ und Umwelitminigter erreicht werden kann, und der Rat zu
elner Aussage dazu aufgefordert, ob diése Strategle jetzt entwickelt
und gegsebenenfalis In konkrete Vorschlige umgeseizt werdsn soll.
Diese Strategle beruht auf einem Ausbau steuerfrémder MaBnahmen,
elnem steueriichen Teil mit elner Steuer, die z2u Energiééd insparungen
und elner Verringerung der von Enérgletrigern  ausgehenden
Umwe | tverschmutzung: fdhren, aber kelne  hohere Steuerbelastung zur
Folge haben soll, und auf erginzendsnh MaBnahmen der Mitgliedstaaten.
Wenn der Rat dlesen Weg beschreiten will, kdnnte dle Gemeinschaft
Ihren wichtigsten Handelspartnern zeigen, daB sie bereslt wire, auf
diese Weige dle CO,-Umweltverschmutzung zu' verringern, und sie zu
elner Aussage dazu aufforderri, ob sie zu &hnlichen MaBnahmén bereit
sind. Es versteht sich, daf der BeschiuB efhier sSichen Strategie die
Glaubwilrdigkelt der GemeinsthaTt bel deh lalfendsn Ihternationalen
Verhandiungen erhdhen und wirde deén Zuswimmerhalt des Binnemiarktes
gewdhrisistet wird: ’ ‘ R :

Die Probiemstel lung

Mit durchschhittiich 2,2 TonWen Kohlen&toff Je Elnwohnér entfalien
auf dle Gemeinschaft 13: X aller' COs-Emissionenh, dagegen 23 X auf
die USA, § X' auf Japan upd 25 X auf Osteurvpa und die' Ud$SR. In der
Gemsinschaft sind vor alleimr vier Bételiche fllr disse Ewissionen ver-
antwortllch: Elektriritdtserzeugurig: (31°X), Vetkehr (26 %), Industrie
(20" %) und Helzung von Wohn- und Geschiftsgebliden (20° X) (siehe
Anhinge 2 - 4). I dér Zelt ven 1970 bis' 1985 haden sich die
Emissionen nahezu stabilisisrt. in der 2eit vor 1988 bis 1090 hat
sich diess positive Tendéhz mit um 4° X hoheiFen Emlssionen Jedoch
umgekehrt. Die positiven Auswirkungeh aut dis COp-Ewisslonen durch
eine stindige Verbesserung der Erergieeffizienz und eine Substitution
durch weniger CO, edilttierands” Enbrgietriges hdrten praktisch auf,
als die Energiepreise dragtisch zurlickgtngern und lmmer weniger in die
Nuk learstromerzeugung Investisrt wiurde. in der Zelt von 1990 bis zum
Jahre' 2000 dilrften dle COp-Emissionen um welitere 11 % zunehmen
(slehe Anhang 5).
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{11. Auf der Suche nach L&sungen

8.

10.

Die COp-Emissionen hdngen damlt zusammen, daB Millionen Verbraucher
und Unternehmen fosslle Brennstoffe In sehr unterschliedlicher Weise
nutzen. Efflziente Nutzung ist In vielen Fillen aus mehreren Grinden
nicht die Regel: Mangel an Informationen, gewohnte Verhattenswelsen,
Widerstreben gegen investitlionen, auch wenn sie elne wirtschaft!lich
vertretbare Amortisatlonszelt (z.B. von drel bls finf Jahren) haben,
In entgegengesetztem Sinne wirkende Prelsbremsen, Kapitaimangel,
kurzfristige Interessen der Energielleferanten, fehlende Atternatliven
und ungewisse Energiepreise. Elne effizlente und wirkungsvolile Poli-
tik muB daher aus elnem Bilnde! von ordnungsrechtlichen, freiwtlligen
und steuer!lichen MaBnahmen bestehen, dle sich gegenseitig verstirken.
Auf der Grundiage des Subsidiar|tétsprinzips muB dieses 8Bindel elner-
saits aus MaBnahmen bestehen, die eln bestimmtes MaB an Koordinlerung
oder Harmonislerung unter den Mitgliedstaaten erfordern, und anderer-
seits aus MaBnahmen, die am besten auf natlonaler, reglionaler oder
lokaler Ebene durchgefiihrt werden.

Ein erster Schritt zur Eindimmung der COo,-Emissionen missen MaBnah-

“men sein, dle mit den wirtschaftlich geringsten Kosten verbunden sind

und glelchzeitlg zu Vortelien In anderen Berelchen der Politik flh-
ren. in dleser Hinslcht verdlent die Ausnutzung kostengiinstiger tech-
nischer M&gllichkelten zur Verbesserung der Energieeffizienz in der
Gemeinschaft dle melste Aufmerksamkelt. Solche M&gllichksiten bestehen
in allen Berealchen und fiir alle Energletriger. Abgesehen von -der Sen-
kung der coa-Emlsslonen wird eln ehrgelziges Programm zur Verbesse-
rung der Energieeffizienz die Sicherheit der Energlieversorgung ver-
grégern, dle Leistungsféhigkelit des Verkehrssystems steigern, andere
energlebedingte Emisslionen als C0p begrenzen und vielieicht dle
Wettbewerbsfihigkelit der Industrie stirken. Ein solches Programm wird
den verschledenen EnerglesparmaBnahmen, die ‘als Folge der selt 1986
rick15uf igen Energlepreise nachgelassen haben, neuen Schwung veriel-
hen. ‘ :

Auch dle Umstellung auf andere Energletriger kann zur Stabilislerung
bis zum Jahre 2000 beltragen, obwohl dieses Zlel aus technischen,
politischen und wirtschaftiichen Grinden vlelleicht nicht voll
arrelcht werden kann. Im Verkehrswesen glbt es innerhaib des geplan-
ten Zeitraums elndeutig keine Moglichkelten elner tmsteliung auf
andere Energletriger. Bei der Elektrizitdtserzeugung ist der Splel-
raum etwas gréBer. Nach den heutlgeén Trends In Wirtschaft und Politik
ist damlt zu rechnen, daB feste Brennstoffe durch Gas ersetzt werden.
Inwiewelt elne COp-bedingte Umstellung der Energleversorgung auf
elnen gréBeren Beltrag von Erdgas auf Kostenh der Kohle und mégl icher-
welse des Ois dle heute recht sichere und prelsginstige Energiever-
sorgung beeintrichtigen kann, héngt von dem Tempo solcher Entwickliun-
gen und von der Geopolitik ab. Die heute bekannten Gasvorkommen Euro-
pas und der Nachbarregionen wilrden, Insbesondere Im Rahmen eliner
Europiischen Energlecharta, erhebilch hdhere Gaselnfuhren ermogli-
chen. Es ist Jedoch nicht sicher, ob dle Infrastrukturinvestitionen
bis zum Jahre 2000 finanziert und vorgenommen werden kdénnen und wie
dann dle Prelse aussehen, Es |lagt auf der Hand, da8 die Umstel!ung
auf andere- Energietriiger ein poiltisch wichtiger Faktor wird, wenn es
darum geht, dle COp-Emissionen nach dem Jahr 2000 zu senken. Die
richtigen Signale milssen daher schon heute gegebsn werden.
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Erneuerbare'Energloquellen kénnen In allen Wirtschaftsbereichen eine
Rolle splelen. Sle kénnten bis zum Jahre 2000 bls zu 5 X des gesamten
Energleverbrauchs und bis zum Jahre 2010 {ber 8 X ausmachen. Sle

~kdnnten daher erhebllch zur Stabilislerung der COp-Emissionen bei-

tragen, was Jedoch nur dann der Fal! sein wird, wenn es gelingt, Ihre

"Marktstellung zu verbessern und dle laufenden FuE-Programme ausiu-
bauen. So kann die Blomasse, insbesondere Im Rahmen elner Xnderung
. der Gemeinsamen Agrarpolltik, an Bedeutung gewinnen, wenn grofie Fli-
chen filr neus Verwendungszwecke frel werden. Bestimmte Formen
_erneusrbarer Energle werden In zunshmendem Mase mit Energle-

effizienzmaBnahmen (z.B. Passive Nutzung der Solarenergle) verknUpft;
auch die Wind- und Wasserkraftenergle wird weliterhin verstlrkt

'_genutzt. Zu solchen Entwicklungen wird es jedoch nur dann kommen,
. wennh es gelingt, einige technische Hindernlisse zu (berwinden und dle
"wirtschaftiiche Stellung dleser Energietriger zu verbesseérn.

Zu verfolgendes Konzept: ein Bﬂndql‘von MaBnahmen

‘Die Kommission Ist sich dardber Im kiaren, daB es mehrere Problem-

I6sungen glbt. Bel der Festlegung der zu wihlenden Strategie hat dle

. Kommission berlcksichtigt, daB sle ihr Konzept auf MaBnahmen griinden

mus, dle nicht nur mit méglichst geringen wirtschaftiichen Kosten
verbunden sind, sondern auch umweltpolitische Vortelie mit sich brin-

_gen, dle eindeutig auch anderen Gebieten zugute kommen. Das vorge-
schiagene BlUnde! beruht auf dreleriel MaBnahmen: '

- speziflsche MaBnahmen, zu denen FUE-Programme, sektorale MaBnahmen

.sowle andere ordnungsrachtiiche und frelwl!llga MaBnahmen gehéren

" - steuer | iche MaBnahmen,

- ergﬂnzendo Programme der einzeinen Mltglledstaaten

_ Forschungs— und Entwick lungsprogramme

Lﬁngorfrlstlg missen FutE-Programme (berpriift und verstédrkt sowie Pro-
gramme fUr die Verbreltung elner bestimmten Technologie wle THERMIE

_erweltert werden. Dle Gemeinschaft und ‘lhre Mitglledstaaten missen
, thre Anstrengungen auf dem Geblet der Energistechnologien und der
wiTtschaft!|chen Magnahmen zur Eindimmung der COp-Emissiohen umge-
stalten und’ varstlrkon Das dritte Rahmenprogramm fir Forschung und

technische Entwicklung der Gemeinschaft (1990-1994) enth¥it berelts
FuE-Aktlonen auf diesen Gebleten. Inabesondere das spez!fische Pro-
gramm auf dem Geblet der nlchtnuklearen Energlon (1991-1984), elne
Weiterentwicklung und Erwelterung des JOULE-Programms, wird mit der

‘ ”_Eloktr!zltatsarzouaunq aus fossllien Bronnstoffon unter mdg!ichst
- ger Ingen Emissionen und der Entwicklung von kohlenstoffsenkenden
_Techno!oglon, srneusrbaren Energietriligern sowie Energienutzung und

-einsparung einschije8lich energleeffizienter Verkehr fortgesstzt.

~ Besandere Boachtung wird dem Transfer von umwaltfreunﬁllchen Techno-
logien und entsprochondom Know~how an die Entwicklungsldnder
~geschenkt.
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Sektorale MaBnahwen

In den vler Berelchen, die welter oben als die groSten Emittenten
genannt worden sind, mug elne Relhe von ordnungsrechtiichen und freli-

willigen MaBnahmen entwickelt werden. Viele davon, die in dlesem

Abschnitt behandeit werden, gehren bis zu einem gewissen Grade zu
den Kommlsslonsvorschligen wle das SAVE-Programm, werden aber welter-
entwickelt werden missen.

- Elektrizititserzeugung

Neue und besonders wlichtlge MaBnahmen flr die Zukunft betreffen
das Altener-Programm fur erneusrbare Energie und elnen Yvorschlag

fir die kostenglnstige Planung. Der letztere wird Anreize fur

Energlevorsorgungsunternehmen schaffen, mit Ihren Kunden Uber M&g-

lichkelten zu Energlesinsparungen ebenso nachzudenken wle ber dle

Erwelterung der Produkt ionskapazitit. Die Us-Erfahrung lehrt, daB

dleses Instrument die Energleeffizienz arhebl ich verbessern kann.

Dle Verbraucher milssen mit gezlelten MaBnahmen veraniaBt werden,
verstirkt zu umwe | t freund! Ichen und lelstungsfdhigen Technologlen
(Kraft-Wirme-Kopp tung} iUberzugehen. Dle Elektrizitidtswirtschaft
diirfte In zunehmendem MaBe zu erneusrbaren Energletrigern und
Bilomasseprodukten Ubergehen (kommunale Abfdlle).

- Industrie

Fur die meisten Unternehmen macht Energie nur einen xielnen Tell
der gesamten Produkt ionskosten aus. pennoch bestehen In diesen
Unternehmen erhebiiche Msgllchkelten, dle Ensrgleeffizienz Zu ver-
bessern, weshalb In grofiem Magstab zur Energleblianzierung tberge-
gangen werden mus8. Obwoh! dlese Mdglichkelten bei #uBerst energle-
Intensiven Industrlezwelgen (z.8. Eisen- und stahl Industrie, che-
mische Industrie, NE-Metattindustrle, Paplerlndustrle,'Glas—,und
Zement industrie) kleiner Ist, tassen slch durch freiwillige Ver—
einbarungen oder auf anderem Wege doch erhebliche E Insparungen
erzilelsn. Hier missen die MSg!lichkslten der Kraft-wirme-Kopplung
sorgfiditig genutzt werden. AuBerdem k&nnen hier wie In anderen
Berelichen Drittfinanzierungssysteme geschaffen werden, um den gro-
gen Flnanz}erungsbedarf fdr Investitionen In Energieeinsparungen
zu decken.

- Verkehr

Auf den Verkehr entfallen derzelt rund 25 % der COp-Emissionen
in der Gemelnschaft. vor allem wagen des erwarteten Anstiegs des
StraBenverkehrsaufkommens dirfte dieser Anteil klnftig zunshmen.
Da der Strasenverkehr erhebliche externe Kosten (saurer Regen,
Ober jastung des Verkehrsnetzes usw.) verursacht, pedarf{ es drin-
gend strukturpol ttischer MaBnahmen der Gemelnschaft und der MIt-
glledstaaten, um elne umwelitfreundlichere Einsteliung  Zur
Mobl!1t¥t zu férdern. Um dle externen Kosten zu verringern oder
zumindest Elnzuddmmen, werden eine Relhe von Magnahmen vor allem
auf drei Gebleten zu treffen sein:

- Nutzung:ddr besten Technlk, um die Abgasemisslonen zu senken und
die Kraftstoffeffizienz zu verbessern;



- verbrauchspoiitische MaBnahmen, mit denen die Energieseffizienz
Innerhalb ' Jedes Verkehrszwelgs verbessert werden kann, und
systematische Férderung des umweltfreundlichsten Verkehrstri-
gers. Dles dilrfte zu elner Verlagerung vom StraBen- zum Elsen-

_bahn—-, Binnenschiffs- und kombinlerten Verkehr sowle vom
individualverkehr zum 8ffentlichen Verkehr flUhren;

- Umdenken der Verkehrsteiinehmer. EIn geringersr Individual-
verkehr muB unter anderem durch Erziehung und Aufkidrungs-
kampagnen gefdrdert werden. AuBerdem missen strengere Geschwin-
digkeltsbagrenzungen atligemein eingefilhrt und konsequent durch-

- gesstzt werden.

Die erforderlichen Strukturverdnderungen im Verkehr sind flr dle
Gemeinschaft natlrlich sine groBe Herausforderung. Daher wird die
Kommission bils Ende dieses Jahres elne Mitteliung Uber Verkehr und
Unmwelt vorlegen.

Private Haushalte und Handel

:.'Orahungsrechtllche:MaBnahmén missen auf der Grundlage strengerer Nor-

' _men. und Anforderungen fir Elektrogerite (Gefrlertruhen, Kihlschrinke,

15,

Helzkessel usw.), Beleuchtungskérper, siner besseren Wirmeddmmung vor

adl'tem von bestehenden Gebiuden und besseren Informationen (z.B.
Etikettierung) entwickelt werden. Dle Verabschliedung neuer Normen st
ein ProzeB, der viel Zeit und Arbeit erfordert. AuBerdem nimmt der
Bestand an neuen energleeffizienten Gerldten nur ilangsam 2zu, da

..Gebrauchsgilter eine lange Lebensdauer hatien.
 Weltere ordnungsrechtliche und freiwi|iige MaBnahmen

~AuBer den vier oben erwihnten Bereichen missen ais Tell elner umfas-
_senden COp-Pollitlk weltere MaBnahmen entwickeit werden. Die Ruck-
_fdnhrung von Abfal! In den Produktionskrelslauf, Aufforstungsprogramme
.. und Programme zur Verbesserung der Lebensquailt#t In Ballungsgebieten
.’8Ilnd hler Beispiele fUr MaBnahmen, die zu dieser Strategle beltragen
“kénnten. Elnige MaBnahmen dieser Art, die -bereits gemeinschaftswelt

“”ji;b]ﬁgeleltet worden sind, werden kinftig verstiirkt werden milssen.

16.

VI

17,

LI
v

All dlese ordnungsrechtlichen und freiwllliigen MaBnahmen dirften
setbst dann, wenn sle iberall erhebiich schneller eingefidhrt wirden,
woh! kaum ausreichen, das Stabllislerungsziel zu erreichen. Die Kom-
mission hat In |hrer Analyse festgestellt, dad mit diesen Magnahmen

) 'zuaammon mit den Ergebnissen des tochnlochon Fortschritts, der bei
“"Ersatzinvestitionen und anderen Marktentwick lungen ohnehin eingetre-
. ten wlre, rund die Hilfte des Ziels srreicht werden kann (slehe
'\Anhang .8). Daher sind zusitziiche MaBnahmen notwendig, damit dle
~ Einfdhrung neuer enorgloofflzlonter Einrichtungen durch Anreilze
'jboschlounlgt werden kann.

Steuer | iche MaSnahmen

Der Rat, das Europiische Pariament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuB8 sowie Internationale Gremien wle dle OECD und Forscher
bezeichnen steusriiche Ma8nahmen ais ein zuockmaslgos Instrument zur
Verringerung der COp,-Emisaionen. Angesichts der Besonderheiten der
Kohilendioxidemisslionen (globale Emissionen ohne unmitteibare gesund-
heltsschiddlichen Auswirkungen) sind marktwirtschaftliche Instrumente
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als Anrelze zur Verringerung der Em!ssionen nach Ansicht der Kommis-
sion kostenginstliger ais nur ordnungsrechtliiche instrumente. Vor-
schriften sind wirtschaftllich oft wirkungslos, da sle die Grenzkosten
der Ausarbeltung von Normen und Standards nicht berilckslichtigen und
keinen stindigen wirtschaftlichen Anrelz zur Entwicklung und Anwen-
dung von technischen Verbesserungen bleten, dle Uber dle bisherigen
Normen hlnausgehen. Soiche Instrumente erlauben auch dle !nternali-
sierung von externen Kosten und entsprechend dem Verursacherprinzip.
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Bestehande steuer!liche Anrelze

18. Einlge der blsherigen steuer 1 ichen Vorschldge koénnten elnen groBen
Beltrag zur Strategie leisten, werden aber welterentwickelt werden
missen. Das gllt insbesondere filr die internalisierung der Umwelt-
kosten bel der Kraftfahrzeugsteuer fUr Lastkraftwagen{1) oder fir
eine stirkere Steuerdifferenzierung und mus auf Personenkraftwagen
ausgedshnt werden. Nach der Erfahrung mit steuer!lchen Anrelzen fur
bieifreles Benzin und Personenkraftwagen mit Drel-Wege-Katalysator
hat die Kommission beschlossen, einem neuartigen Rechtskonzept zZu
folgen, das flUr elne ordnungsgemiBe Inanspruchnahme steuerlicher
Anrelze durch die Mitg!iedstaaten Im Binnenmarkt sorgt. Dieses
Modell Ist fiir Mitglledstaaten vor atlem dann wichtlg, wenn sle elne
al lgemeine Anwendung oder strengere Normen flUr neue energleeffiziente
Anlagen Innarhalb der Geme inschaft beschleunigen wolien.

Elne heus stsuerliche Inlitiative

19. MIt den weliter oben beschrlebenen Vorschlagen kann das In Ziffer 17
dargelegte wirtschaftliche Zlel nicht erreicht werden. Daher Ist dle
Kommlsslon zu dem SchluB geiangt, daB neben den anderen MaBnahmen
des Blndeis auch an eine spezlfischere Steuer gedacht werden muB,
damit das Stablltslerungsziel effizient und kostenginstig erreicht
werden kann. im Grunde dilrfte es schwierig seln, dle Wirtschaft zur
Verbesserung lhrer Energleeffizienz zu motivieren, wenn die
Energlepreise so niedrig sind. AuBerdem werden sich einige
Energietriger, Insbesondere erneuerbare Energletriger, dle sowohl zum
Stabiilsierungsziel als auch zur gesamten Umweitqualltdt beltragen
kénnen, nicht ausrelichend durchsetzen kénnen, wenn lhre Marktstellung
nicht durch die Internalisierung I(hrer komparativen Umwe | tvortelle
iiber den Prels verbessert wird. Eine neus spezifische Steuer glit als
das geeignetste instrument fdr eln langfristiges Prelssignal und eine
indarung des wirtschaftlichen Verhaltens von 340 Millionen Energle-
verbrauchern. Sle wiirde die Ubrigen MaBnahmen des ordnungsrechtlléhen
Biindels unterstiltzen und lhnen zu grdBerer Wirkung verheifen., Elne
Gemeinschaftsinitlative wiirde elne Vielzaht getrennter MaBgnahmen der
sinzelnen MItg!ledstaaten vermesiden, dle zu Wettbewerbsverzarrungen
und Stérungen des Binnenmarktes filhren kénnten. Sie wilrde natilrtichen
Ressourcen, die nur in begrenztem Umfang vorhanden sind und flr
kiinftige Generatlonen geschiitzt werden miissen, einen Wert zuzuordnen.

20. Dle neus Steuer muB #uBerst sorgfditig konzlplert werden, wenn sle
zugleich negative wirtschaftiiche Auswlirkungen auf dle Wettbewerbs-
stellung der Industrle in der Gemelnschaft und auf dle gesamte Wirt-
schaft In Grenzen halten, die mbglichen Vortelle In Form ger Ingerer
COp-Emissionen maximleren und Vortelle In anderen Politikberelchen
berdcksichtigen soli. Insbesondere mud daflr gesorgt werden, daB dle
Sicherhelt der Energleversorgung nicht beeintr&chtigt wird und der
Gesamtwlirtschaft keine unverhiltnismidBigen Schwler Igkelten entstahen.

(1) KOM(S80) 540 vom 8.2.1990
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Ein entscheldendes Merkma! der neuen Steuer wird Ihre steuerliche
Neutralitit sein. Das bedeutet, daB sie das bisherige Steuer- und
Abgabenaufkommen nicht erhdhen darf. Der neuen Steusr missen Steuer-
anreize und -senkungen fir Unternehmen und Einzelpersonen gegeniber-—
stehen. Nach Ansicht der Kommission scoll dles die Steuerlast nicht
erhbhen, sondern das Steuersystem mit Hilfe elner schrittweisen
Reform umweltfreundlicher machen. AuBerdem werden solche Anrelze
duBerst sorgfiltlig eingefdhrt werden missen, um dle Entstehung
neuerwettbewerbsverzerrungen zu vermelden.

Da eine soiche Steuer zunidchst wohl nur in der Gemelnschaft angewandt
wird, milssen ausgepridgtere wirtschaftiiché Kosten Iinsbesondere fir
Industr lezwelge vermieden werden, die mit energieintensiven Produk-
tionsverfahren arbeiten und einen groden AuBenhandelsanteil haben
(Eisen- und Stahlindustrie, chemische Industrie, Zement-, Glas- und
Papler- und Kartonindustrie) (slehe Anhang C.2). Solange die wichtlig-
sten Wettbewerber der Gemelinschaft kelne #hnlichen MaBnahmen treffen,
muB an eine besondere Behandlung gedacht werden. Fir diese besondere
Behandiung, die den melsten der In Frage kommenden Industr lezweige
fiilr Verelnbarungen Uber eine Senkung Ilhrer COo-Emlssionen gewdhrt
werden kénnte, wiren folgende Formen denkbar:

"~ tellweise oder volistindige Befreiung;

— Anwendung eines Nullsatzes;
- Einfihrung von steuer!ichen Anrelzen, Steuer- oder Abgabenermdi i-
gungen filr Arbeltgeber. o

Dle Wahl zwlschen diesen verschliedenen Konzepten, dle auf keinen Fall
ausschiiedlich sind — steusrliche Anrelize ktnnten mit einer der bei-
den ersten Ldsungsmbgllchkelten kombinlert werden -, bedarf welterer
Analysen. Vorerst dirfte die Anwendung eines Nullsatzes dle beste L&~
sung seln. Weltere Uberlegungen {ber dlese Lésungsmiglichkelten mis-
sen mit den in Betracht kommenden Industriezweigen erdrtert werden.

AuBerdem mu8 dafir gesorgt werden, daB dis Schaffung elner -nsuen
Steuar nlcht zu eliner hdheren Besteuerung von Einzelpersonen flhrt.
Als Ausgleich flr die Auswirkungen der neuen Steuer milssen Steuer-
ermiB Igungen oder steuer|iche Anreize filr Programme zur Verbesserung
des Umweltschutzes oder zur Stelgerung der Energleefflzienz gewdhrt
werden. Bel der Entscheldung flr die endglltige Ldsung werden die
Besonderhelten Jedes Mitglledstaates zu berlicksichtigen sein. Bel der
Einfdhrung wird dafdr zu sorgen sein, daB elne soiche Steuer voriber-
gehend ausgesetzt oder der Steuersatz gedndert werden kann, wenn dle
wirtschaftlilchen Entwicklungen dles erforderlich machen oder dle
Erfolge auf dem Wege zum Stabllisierungsziei dies rechtfertigen.
AuBerdem Ist ss notwendig, dle Leistungsfihigkeit der Steuer und die
Verwirkllchung der grundsitziichen Einnahmenneutralitdt regelminig
und grdndlich zu beurtellen.

Iweler lel Steuern sind denkbar: elne Energlesteuer, die gleichermaien
fir altle Energletriger gilt, oder eine COp,-Steuer, die nach dem
Kohienstoffgehait dlifferenziert wird. Eine Energiesteuer wilrde dle
Energleeffizienz wirkungsvoller férdern; elne Kohlenstoffsteuer wirde
gezieltere Anreize zur Senkung der COp-Emissionen bleten. Die zwel-

‘te LBsungsm&glichkeit wilrde die Kohle, welche dle gréBte Versorgungs-

sicherheit bletet, verhditnismiBig stark belasten. AuBerdem wirde sle.
die Kernenergle férdern, was sich auf die Senkung der COp-
Emissionen ginstig auswirken, aber eigene Probleme mit sich bringen
wirde. AuBerdem wiirde sich eine 100 Xlge Kohienstoffsteuer aufgrund
Ihrer Energlestruktur in ganz unterschiedlicher Welise auf die Wettbe-
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werbsstellung der Industrle der einzelnen Mitg!ledstaaten auswir-ken.
Ferner kénnte wegen der technischen, wirtschaftilchen und politischen
Grenzen des Brennstoffersatzes nur elne nennenswerte Verbesserung der
Energieeffizienz elnen erheblichen Beltrag zum Stabllislerungszisl
2000 lelsten.

-9 -

Angesichts dleser Analyse widre nach Ansicht der Kommlssion die beste
Lésung elne Steuer, die auf elner Energlekomponente und auf einer
Kohlenstoffgeha!t-Komponente beruht. Um Alternative Energietriger zu
férdern, muB dle Energlekomponente erneuerbare Energlietriager, nicht

“Jedoch groBe Wasserkraftwerke, ausschllieflen. AuBerdem muB sie

Energletridger ausschillieBen, dle als Rohstoffe verwendet werden. Die
Energiekomponente der vorgeschliagenen Steuer soll .50 X nicht
(lbersteigen. Der MIx k&nnte zu elnem spiteren Zeitpunkt aufgrund
neusr technischer Entwicklungen oder besonderer Entwlcklungen auf dem
Geblet der Energiesicherheit Uberprift werden.

Der Steuersatz, mit dem das Stabillslerungsziel der Gemelnschaft bis
zum Jahr 2000 orreicht werden kanr., hiangt elnerseits von der Entwick-
lung elner Reihe von Schlilsselvariablen (Insbesondere vom Wirt-
schaftswachstum, von den Weltmarktprelisen fir Energle und von der
Verbreitung des technischen Fortschritts) und andererselts von der
Reaktlon der Wirtschaft auf die beabslichtigten MaBnahmen ab. Beide
Yarlablen sind mit elnem erheblichen Unsicherheltsfaktor behaftet,
der dle etwas unterschiedlichen Ergebnisse der einzelnen Studien
teilwelse erkidrt. Dlese Studien stimmen darin Uberein, daB ein
Steuerersatz von 10 USD Je Barrel! {I In Verbindung mit den anderen
Faktoren der Strategle und den MaBnahmen der einzelnen Mitglied-
staaten ausrelchen dirfte, um der Gesamtstrategie der angestrebten
Stabllisierung der COo-Emissionen nahezukommen (slehe Anhang 7).

Eine frilhzeltige Ankilndigung soll dazu beltragen, daB die aufgrund
einer solchen Steuer h&heren Energleprelse schrittwelse und relbungs-
los eingefdhrt werden kénnen und daB slch der Gesamtkosteneffekt fir
Verbraucher und Industrie In Grenzen hdlt. Angeslichts der verschlede-
nen MSgllichkelten (sliehe Anhang 8) und unter Bericksichtigung der
Notwendigkelt, den Zusammenhalt des Binnenmarktes zu gewidhrleisten,
wire es denkbar, am 1.1.1993 elne Steuer von 3 USD )e Barrel einzu-
fihren und in den folgenden Jahren bis zum Jahre 2000 jewells um
1 USD zu erhdhen. Wegen der begrenzten Zeit, die zur Erreichung des
Stabllisierungszlels zur Verfldgung steht, ist elne frilhzeltige Ein-
filhrung dleser Regelung gerechtfertigt. ElIn spiterer Beginn wilrde
hdhere Stelgerungen Innerhalb eines kilrzeren Zeltraums bedeuten ‘und
kénnte Anreize der einzelnen Mitglledstaaten zur Folge haben, dle den
Zusammenhalt der Gemeinschaft gefihrden. Der genaue Zeltplan konnte
Jedoch im Rahmen des Beobachtungssystems aufgrund von wirtschaft-
lichen Entwickliungen geidndert werden.

Die genauen Einzelhelten der Steuer missen zusammen mit den
Mitgl ledstaaten entsprechend den Erfordernissen ausgearbeitet werden,
dis sich aus dem Binnenmarkt und den internationalen Verpf!ichtungen
ergeben, Dabel wird berdcksichtigt werden miissen, daB mit der Eln-
fihrung elner soichen Steuer das Verhalten der (Iwischen~ oder End-)
Verbraucher geindert werden solil. Um die Verwaltungskosten méglichst
niedrig zu halten, wird es notwendig sein, dle bestehenden Steuer-
Instrumente so weit wie mbglich zu benutzen. Bel Kohlenwassarstoffen
wire es daher angebracht, den bestehenden Steuerrahmen zu benutzen.
Bei’ Kohle wund Elektrizitidt bedarf der bestehende Steuerrahmen
welterer Uberlegungen. Zum Steuersatz sel gesagt, daB eln Mengen-
steuersatz einem Wertsteuersatz vorzuzlehen wirs. '
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Viit. !lrtschaftlléhe Auswirkungen

29.

Vitl.

30.

31.

32.

Nach den Analysen der Kommisslion wilrde die Einflhrung des weltsr oben
beschr |ebenen MaBnahmenbiindeis nur ger Inge gesamtwlrtschaftllche
Mehrkosten zur Folge haben. Das ist im wesent | Ichen auf dle Steuer-
neutral |tit der neuen Steuer (dle Einnahmen dilr ften rund 50 Mitilar-
den ECU betragen) und auf deren schrittweise und vorhersehbare Ein-
fihrung zurilckzufilhren sein. Elne Analyse des gesamten Masnahmenbiin-
dels |¥8t erkennen, dag die j#hriiche Wachstumsrate [(n der gesamten
Gemeinschaft-gerlngfﬁglg unter dem Wert idge, der im Berichtszeitraum
sonst erzielt werden kdnnte (0,05 bls 0,1 Prozentpunkte), und dle
J&hrliche Infiationsrate voribergehend (0,3 bis 0,5 Prozentpunkte)
astlege (siehe Anhinge 9 - 10). Bel dleser Analyse der Auswlirkungen
sind dle positiven Auswirkungen In anderen Politikbereichen, insbe-
sondere dle unmittelbaren wirtschaftlichen Vorteile aus der
rationel len Energlenutzung nicht pberiickslichtigt. AuBerdem wirde ein
Nlchttdt igwerden erhebliche, wenn auch schwlerlg meBbare, Kosten mit
slch bringen.

Erginzpnde Programme der Mitglledstaaten

pDle vorgeschlageno Gemelnschaftsstrategie erfordert Aktlonen der Mit-
gllbdstaaten Im Sinne des Subsidlarltatsprlnzlps. Bel den MaBnahmen
der Gemeinschaft handeit es sich um die gamelnschaftswelte
Koordinlerung oder Harmonlslerung vonh Aktlonen, wenn das Programm
affizient durchgefihrt und optimal In die gemelnschaftswolten MaB-
nahmen elngefligt werden soll, dle ‘insbesondere den Binnenmarkt, den
Wettbewerb, den wirtschaftiichen und soztalen Zusammenhait und das
gesamtwlrtschaftliche Zusammenwachsen petreffen. Die Mitgliedstaaten
werden das MaBnahmenbinde| der Geme inschaft um MaBnahmen ergdnzen
missen, dle auf lhre elgenen wirtschafttichen, kulturellen und geo-
graphischen Gegebenhel ten wie auch auf dle unterschied!iche Zusammen-—
setzung und Hbhe ihrer Coz-Emlsslonon zugeschnitten sind.

MaBnahmen milssen unter anderem auf folgenden Gebieten getroffén wer-—
den:

- FuE, z.B. zur Fbrderung.umweltfroundlibhor Technoioglen, erneuer-
parer Energien und der Energieeffizient;
- steuerllche Anrelze, z.8. fUr Wirmedimmung von Hiusern;

" = Kohlensgtoffsenken, z.B. Aufforstung, schaffung von mehr Grin-

fi4chen In Bai lungsgebleten:

- {nformatlions- und Blldungsprdgramme auf dem Gablet der Energle-
effizienz; .

- Verkehrslnfrastruktur und umwe | tfreundi iche verkehrsmittel.

" Die Kommission nimmt zdr Kenntnis, dad einige Mitgliedstaaten wie

Belgien und die Nlederlande, deren coz—EmIsslonen Je Elnwohner tber
dem Gemelnschaftsdurchschnltt jlegen, lhre Emissionen bIs zum Jahre
2000 um 5 ¥ senken wol len. Dinemark und die Bundesrepub | Ik Deutsch-
land haben beschlossen, jhre Emissionen bls zum Jahre 2005 um 20 %
bzw. um 25 % zu senken. Die Kommission verwelst auf die schlunfolge—
rungen der geme i nsamen Tagung des Rates der Energle- und Umwe | tmini—
ster vom 29. Oktober 1990, wonach Mitg!ledstaaten mit elnem bisher
verhiltnismifig gerlngen Energlebedarf Im Zuge |Ihrer Entwlckiung
wachsen werden und viellelcht Zielvorgaben und Strategien brauchen,
die dlese Entwickiung zulassen, aber gleichzeltig die Energle-
affizlenz |hrefr Wirtschaft verbessern milssen. Dle Kommisslon betrach-
tet dle Verwlirkllichung der welter oben baschr isbensan Gems Inschafts-
maBnahmen auf jeden Fall ais eln Mindesterfordernis.
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Dié Toilnng der Lasten

Um dle voriibergehenden Lasten bestimmter Mitgliledstaaten zu verrin-
gern, die In lhrer wirtschaftlichen Entwicktung bisher hinter der der
Ubrigen Gemeinschaft zurllckgeblleben Ist, sollite dle Gemeinschaft

. grunds¥tzllch berelt seln, sinen Tell der Umstel lungskosten 2u Uber-

nehinen. AuBerdem k&nnte der Zeltplan der schrittweisen Einfihrung der

. GemeInschaftsstrategie entsprechend dsn besonderen Bedilrfnissen ein-
.zelner Mitglledstaaten gedndert werden.

 pabei muB dariber nachgedacht werden, mit welchem (welchen) Finanzin-

strument(en) elnschliedlich der Strukturfonds diese Hllfe geboten

“ werden kdnnte, sofern die erforder!ichen MaBnahmen mit den Zielen der

Fonds In Einklang stehen. Bestimmte MaBnahmen, dle zu dieser Umstel-
lung beitragen und mit der Strukturpol Itk der Gemelnschaft v§llig im
EInklang stehen, werden berelts Im Rahmen der gemelnschaftilchen
Férderkonzepte und der Gemeinschaftsinitiativen aus den Fonds unter-
stitzt. Eine Verpfllichtung zu welteren MaBnahmen, dle vielleicht
alnen viel gréBeren Umfang annehmen, dilrfen durch dle kiinftigen Prio-

“ . fitdten flUr dle Strukturhilfe In der Zelt nach 1993 nicht beelntrich-

35.

Xi.

36.

. tlgt werden. Auch wenn dle Strukturfonds einen Beitrag leisten kdnn-

ten, wenn dle betreffenden MaBnahmen férderwirdig sind, muBd der
F inanz lerungsbedarf doch bel der Festlegung des gesamten Finanzvolu-
mens flir 1994-1989 beriicksichtigt werden.

Bsobachtungssystem

MIt einem Beobachtungssystem sollte verfoigt werden, ob das COo-
Stablilislerungsztel erreicht wird. Dle Mitglledstaatsan werden Ihre
Programme und weltere Informationsn der Kommisslon zur Beurtellung
vorlegen. Die Kommisslon wird prifen und den Rat davon unterrichten,
ob dle elnzelstaat!lchen Pldne mit den dbrigen Geme inschaftsvor-
schriften In EInklang stehen und ob weltere Anstrengungen erforder—
lich sind, damlt das COp-Stabllislerungszie! erreicht werden kann,
in diesem letzteren Falle wird es vielleicht notwendig sein, die
geme Insame Strategle zu intenslvieren oder von alnigen Mitgiledstaa-
ten weiteres Ma3nahmen zu ver langen.

internationaler Rahmen

Diese Iin sich geschlossene Gesamtstrategie kann der Gemeinschaft Vor-
telle bleten. Angesichts der Notwendigkelt, das Problem der globalen
K! Imaerwidrmung anzupacken, muB sich das Handeln der Gemelinschaft In
die weltwelten Bemithungen elinfilgen, die COp-Emissionen zu stablili-
gleren. Dle Gemeinschaft wird ailles unternehmen milssen, damit Ihre
partner verglelchbare MaBnahmen treffen. Alle Industriestaaten (auBer
den USA) oilrften bereit sein, Ihre COp-Emissionen bls zum Jahre
2000 auf dem Stand voh 1990 zu stabllisleren. Die melsten EFTA-Ldnder
wenden bereits stseuer!iche MaBnahmen von der Art an, wle sis In
dleser Mitteliung vorgeschiagen werden, oder haben dle Absicht dazu.
Dle USA und dle Japan setzen bisher auf ordnungsréchtliche Instru-
ments. Bel den Entwicklungsisndern wird erwartet, dad Ihre bisher
begrenzten CO,-Emissionen In den nichsten Jahren rasch zunehmen
woerden. Dle Industriestaaten milssen ein Beisplel geben, wenn sie
woilen, daB slch dl!e Entwlcklungsiinder an der Ausarbeltung elner
Gesamtstrategle beteillgen. Desgleichen kommt es darauf an, daid dle
mittel- und osteuropdischen Linder sowle die UdSSR, «auf dle ein
groBer Tell der COz-Emissionsn entfdilt, In diesem Stadium Ihrer
Entwickiung bereit sind, dle gebctensn MaBnahmen zlis kostenwirk-
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samen Tell Ihrer wirtschaftiichen Neuordnung zu treffen. Zu dlesem
ProzeB lelstet dle Gemeinschaft bereits elnen erheblichen Finanz-

beltrag.
SchiuBfolgerungen

Die welter oben dargelegte Gemeinschaftsstrategle wird einen erhebl |-
chen Beltrag dazu lelisten, das der BeschluB des Rates, dle COp-
Emissionen In der Gemeinschaft bls zum Jahre 2000 auf dem Stand von
1990 zu stabillisleren, verwlrklicht werden kann. Da elne giobale
K1 imaerwirmung wissenschaftlich noch ungesichert ist und mit polliti-
schen MaBnahmen langfristige Ergebnisse angestrebt werden, kommen
grundsitzlich nur sciche MaBnahmen In Betracht, die mit den gering-
sten Kosten verbunden sind und auch auf anderen Gebleten elindeutige
Vortelle bleten. Das Bindel von ordnungsrechtllichen, frelwllligen und
steuer ! lchen MaBnahmen wird dle Energieeffizienz erheblich verbessern
und auch Anrelze dazu bieten, ldngerfristig zu Energletrigern
{iberzugehen, die wenlger oder Uberhaupt kein CO; emittieren.

Der Rat wird gebeten, Im Lichte dieser Mitteilung zu der von dor Kom-
mission vorgeschlagenen Strategle Ste!lung zu nehmen. Die Xommission
wird dle ertorder|ichen Vorschllige fir Rechtsvorschriften unterbrel-

“ten.
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KOHLENSTOFFEMISSION INSGESAMT UND JE EINWOHNER (1989)

Land Mlo.T  Antell X der weltwelten T Kohienstoff
Kohlenstoft Gesamtmenge je Elnwohner
Ingesamt
B 20.1 0.5 2.93
DK 13.8 0.2 2.69
P 186.1 3.2 3.02 )
GR 18.6 0.3 1.86
E 55.0 | 0.9 1.42
F : 97.5 1.7 1.74 )
IRL 8.0 0.1 2.27 o
I 102.8 1.7 1.79
L 3.3 0.1 8.83
NL 38.7 0.7 2.61
P 10.3 0.2 1.00 )
UK 154.0 2.6 2.69
EUR 12° 760.9 12.9 2.34
USA 1352.7 : 23.0 5.45
JAPAN 296.5 5.0 2.40
UdSSR und 1463.2 24.9 3.63
Osteuropa
Rest der 2011.9 34.2 0.49
Welt ;
welt 5885.2 100.0 1.13
Insgesamt .

Quelle : Dienstelien der Kommisslion

* Der EUR-12-Wert enthdit (dle in den Zahien der Mitgliedstaaten nicht
enthaitsnen) Bunkerdlemissionen und deckt sich wegen statistischer
Unterschliede nicht mit der Summe der Emissionen der Mitgliedstaaten.
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1990-2000 (EUR-12)
Emissionen Menge Uber dem

MII1lonen Stabillislerungsziet

Tonnen CO4 (%)
COp—Emlsslonen 2738
COo-Emisslonen 2000
(chne Efflzlenzgewinne
nach den heutigen Trends) 3264 19
COo-Emissionen 2000
unter Berlckslichtigung
der Markt- und “Normal-
politik"-Gewinne (1) 3032 11
CO,-Emissionen 2000
unter Beriicksichtigung der
aus dem SAVE-Programm (2)
ZUu erwartenden Gewinne 2955 8

Zunahme doppelt so groB.

(1) Nach dem Szenarlio 1, Energie In Europa, Sonderausgabe, Juli 1990,
Fortschrelbung bis Jull 1991; bel einem gréBeren Wirtschaftswachs—

Bel elnem Szenario mit elnem gréBeren Wirtschaftswachstum widre die

tum konntendle COy-Emisslionen doppelt so hoch sein.

(2) SAVE-Programm, KOM(90) 365 endg.; die Auswirkungen elniger SAVE-
Magnahmen sind berslts im Szenarlo 1 *Markt- und Poiitik-Gewinne"

enthalten.
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industrie

Stelnkohle . 58

schweres Helzdl 45

Erdgas ) 34

Brivate Haushaite

lelchtos Helz51 16

Erdgas | 14

Yarkehr |
Benzin 8
Dieseikrafttstoff 11

Quelle: Dienststelien der Kommission.

(1) ~ Preise und Wechseikurse von 1990;
= unter der Annahme einsr kombinierten Kohlenstoff- und Energiesteuer
im Vérh¥itnis 80 : 50 x: _ ‘ "
_ - unter der Annalme, da8 die Steuer volistindig an den Energie-

verbraucher weltergegeden wird (Erstrundeneffekt).
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Fur die Anwendung der Steuer gibt es verschledene MSglichkeiten mit
unterschiedlich groBer verbindlichkeit fir dle Mitglledstaaten. In der

Reihenfoige Zunehmender Verblind!lichkelt fur die MIitglledstaaten sind
folgende M3glichkelten denkbar :

- Zlels#tze (2elthorlizont 2000), freie Progression, keln Mindestsatz;

- Ziels¥tze mit einem festen Mindestsatz bei der Einfithrung und freie
Progression; : :

- Zlelsdtze mit einem festen Mindestsatz und wingend vorgeschr febener
Progression:

- endglitige Sitze, dle von vornherein festgesetzt werden.

Der Zlelsatz entspricht dem gomeinsamen Wert, den dle Mitgliedstaaten
mittelfristig nach Ihren elgenen Entsche ldungen erreichen sollten,
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Dle volkswirtschaftiichen Auswirkungen des vorgeschlagenen MaBnahmenblndels
sind der Nettoeffekt positiver und negativer Impuise, die ihrerselts
Indirekte Effekte erzeugen. Investitionen zur Verbesserung der Energie-
effizienz erzeugen positive Nachfrageeffekte, wihrend Kosten- und
Prelssteigerungen aufgrund der kombinierten Kohlenstoff- und Energlesteuer
negative Kosteneffekte verursachen. Da die Elnnahmen aus der kombinierten
Kohlenstoff- und Energlesteusr daru verwsndet werden sollen, paralle! dazu
andere Steuern zu senken, wirden zusitzliche positive Nachfrageimpuise
verursacht.

Die wahrscheinlichen mengenmiiBigen Auswirkungen auf dle wichtigsten
volkswirtschaft!lichen Gesamtgrinen beruhen auf drei varschledenen
Stmulationsergebnissen, und zwar auf dem HERMES-Model| flr dle vier grégten
Mitg!ledstaaten, auf &konometrischen DRi-Modellen fir acht Mitg!ledstaaten
(D, E, F, GR, IRL, I, P und UK) und auf dem QUEST-Modell fdr alle
Mitglledstaaten, Japan und dle Vereinigten Staaten.

Ihnen allen Ilegt die Annahme zugrunde, daB eine komblinlerte Kohienstoff-
und Energlesteuer In H&he von rund 10 USD je Barre! Oi elingsfihrt wird,
auch wenn sie sich In den Elnzeihelten etwas unterscheiden. Das DRI~
Szenarlo enthilt nicht nur steuerfrémde MaBnahmen, sondern geht auch von
elner Verschirfung der blsherigen StéusrmaBnahmen beispleiswelse Im Verkehr
aus. .

Bel der Ausiegung dieser Ergebnisse Ist zu berlcksichtigen, daB8 die
Simulationen wegen eines systematischen Fehlers eher positiv ausfallen
kénnen, da sle stilischweigend davon ausgehen, daB dis Steuer wirt-
schaftlich sinnvoli festgelegt und durchgefihrt wird und Wirtschaft und
Staat so reagleren, daB volkswirtschaftliliche StSrungen vermlsden werden.
Solite dles nicht der Fall sein, kbnnton die wirtschaftlichen Auswlirkungen
erheblich anders ausfallen.

Wichtig Ist die aligemeine SchiuBfolgerung, das dle Ergebnisse der dre)
Simulationen In bemerkenswerter Welse (bersinstimmen und die empir!schen
Ergebnisse die wlrtschaftllchen Leltllnlen bost&tlgen

i

a) Bruttoiniandsprodukt (BI!P)

Dle VYerwendung der Steuereinnahmen gehdrt zu den Faktoren, von denen
die BiP-Effekte am melsten abhdngen. Unter der Annahme einer strengen
Steuerneutralitét Ist der 'BIP-Effekt nach dem HERMES—Mode! |
voraussicht!ich gering und | legen die mdglichen Auswirkungen auf das
durchschnittiliche }¥hriiche Wachstum im Bereich von - 0,2 X bis +
0,04 (oder - 1 X bls 0,2 X des BIP nach § Jahren). Bel
Steusrerhdhungen ist der negative Effekt erheblich gréfer (- 1,6 %
auf das BIP nach § Jahren).
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Dle DRi-Analyse, die auch steuerfremde MaBnahmen enthilt und nicht
von elner vélligen Steusrneutrai!tit ausgeht (85 X), erglbt elne
durchschnitt!iche Verringerung der J4ihr!ichen Wachstumsrate um 0,06 %
und bestdtigt somit weltgehend die HERMES-Analyse.

b) Verbraucher- und Erzeugerprelse

Alle drel Simulatlonen lassen eindeutlig erkennen, dasd dle
Verbraucher- und Erzeugerpreise durch die Einfdhrung elner
kombinlerten Kohlenstoff- und Energiesteuer stelgen wiirden. Das
genaue AusmaB h#ngt davon ab, ob die Steusreinnahmen dazu verwendet
werden, andere Indirekte Steuern (z.B, Mehrwertsteuer) oder Abgaben
(z.B. Sozlalversicherungsbeltrige der Arbeltgeber) zu senken, oder ob
dle Steuereinnahmen nicht weltergegeben oder zur Senkung direkter
Steuern verwendet werden, im ersteren Falle dirften die
PreiserhShungen nur halb so hoch ausfallen als im letzteren Falle, wo
mittelfristig das Verbraucherpreisniveau rund 4 X h&her wire als
sonst. Dles wirde einem Anstieg der )&hrlichen Inflationsrate von 0,3
bis 0,5 Prozentpunkten entsprechen. Es wird aligemein davon
ausgegangen, daB kelne destablllsierends Lohn-Preis-Splirale in Gang
gebracht wird. .

¢) Beschiftigung

Angesichts der verhiditnism¥Blg kurzen Zelt Ist es nicht (berraschend,
daB sich dle Gesamtbeschift!gung ungefdhr im Takt mit der Konjunktur
bewegt. Wenn dle Steuer haushaitsneutral singefdhrt wird, sind die
.Beschiftigungseffekte im allgemeinen gering. Sollten die
Steuereinnahmen zur Senkung der Arbeltskosten verwendet werden,
kbnnen dle Beschiftigungseffekte, zumindest mittel- und langfristig,
sogar positiv seln.

d) Haushalitsgleichgewicht der Zentralreglerung

Dle Auswirkungen auf den Staatshaushalt h#ingen natilrlich weltgehend
davon ab, wie die Elnnahmen verwendet werden. Obwoh I sich das
Glelchgewicht des Staatshaushalts® ohne E inkommensumver tel Iung
verbessern dirfte, Ist zu erwarten, daB dlese positiven Auswirkungen
durch die negativen Auswirkungen elner konjunkturellen Ver langsamung
zumindest teliwelse wlieder zunlichte gemacht werden.

8) AuBenhandelsglelchgewicht

Die Auswirkungen der Kohlenstoff- ' und Energiesteuer auf das
Gleichgewicht des AuBenhandels werden bls zu einem gewlissen Grade von
den positiven Auswirkungen des geringeren Energieeinfuhrbedarfs,
positiven AuBenhandel!seffekten oder einer mégl ichen Ver langsamung der
Inlandskonjunktur und negativen AuBenhandelseffekten bestimmt, wenn
die Exportstruktur des betreffenden Landes von energlieintensiven
Produkten geprigt wird. Wegen dleser Ausglelchsbewegungen dirften die
gesamten Lalstungsbiianzeffekte garing ssin.
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SchiuBfolgerungen

Dle Ergebnisse dieser unabhingigen Simulationen stimmen In erstauniicher
Weise (Uberein. Die EInflhrung einer kombinierten Kohlenstoff- und
Energlesteusr von 10 USD je Barre! Oi dUrfte volkswirtschaft!ich merk|iche,
aber verhditnismiBlg geringe Auswirkungen haben, wenn bestimmte Regeln
beachtet werden. Diese voikswirtschaftiichen Effekte bestehen Uberwlegend
In elnem Anstieg des gesamten Prelisniveaus und damit auch in elnem
vor(bergehenden Anstieg der Infilation. Das diirfte unvermeldiich sein. Ob
der Infiationsimpuls eine voribergshende Entwickiung blelben oder zu elner
Lohn-Preis-Spirale mit siner anschileBend geldpolitisch bedingten Rezesslon
fibhren wird, hingt weitgehend von der Reaktion der privaten und
Gffentiichen Wirtschaftsakteure ab.

Dle anderen volikswirtschaft!iichen Effekte, Insbesondere die Reaktion des
BIP, h¥ngen weitgehend von der Art der Steusreinfdhrung (Insbesondere von
elner schrittweisen und vorhersehbaren Einfilhrung der Steuer, von der Hohe
des Steuersatzes und von der Verwendung der Steuereinnahmen) und von der
Lohn/Prels-Entwicklung und dem Zentraibankverhalten ab. GrundsXtzilch Ist
ZU erwarten, daB eline Politik zur Senkung der COo-Emissionsn oder des
Energleverbrauchs mit Kosten, auch mit volkswirtschaftlichen Kosten (d.h.
BiP-Ver lusten), verbunden ist. Je geringer dle Flexibllitit, mit der sich
die Wirtschaft auf dless Steuer einstellt, desto hdher sind diese Kosten.
Wird die ElInfihrung der Kohienstoff- und Energiesteuer als Gelegenhelt zu

" elner Strukturreform verstanden, d.h. werden dle Steuereinnahmen zur

Senkung von anderen Stsuern verwendet, dann dilrften die Gewinne aus einer
soichen Politlk die Kosten der Emissionsverringerung erheblich lbarsteigen.

Die Vortelie des vorgeschlagenen MaBnahmenbiindels Im Sinne elnes besseren
Iustandes der Umweit (Trelbhaus- und andere Gase), hSherer Sicherheit der
Energlieversorgung oder anderer positiver Effekts (z.B. Gesundheit und
Kosten des Gesundheitaswesens, Verkehrsprobleme ...) lassen sich kaum
bewerten und In gesamtwirtschaftiiche Simulationen elinbeziehen. Daher
sollite berd{icksichtigt werden, dad diese Vortelle In den hier vorgelegten

Zahlen und Ergebnissen nicht enthalten sind. '



_2s- Drucksache 696/91

mmmmmmwwa

Jihriiche Wachstumsrate Niveautl) L

BIP - 0,06 - 0,8

PPI : 0,29

Quelle: DRI-Berlcht fur dle EG-Xommission.

(1) Prozentuale Yerinderung nach 15 Jahren (m Vergieich 2u
unver&nder ten Rahmenbedingungen.
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BeschluB
des Bundesrates
Zur
Mittel der Kommissio aigche meinschaften a
den_ Rat: i Gemeinschaft ateqj {ir wenige ohlendioxid-

emissionen und mehr Energieeffizienz

SEK(91) 1744 endg.; Ratsdok 8918/91

pDer Bundesrat hat in seiner 639. Sitzung am 14. Februar 1992 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. bDer Bundesrat begrﬁﬁt, dafl die Europdische Gemeinschaft
den Schutz der Erdatmosphdre zu einem ihrer zentralen An-
liegen erkldrt hat. Die Begrenzung klimarelevanter Spuren-
gasemissionen erfordert nicht nur nationale, sondern auch
international abgestimmte Anstrengungen. Die Bereitschaft
zur Ubernahme einer Vorreiterrolle steigert die Glaubwir-
digkeit der Politik der Gemeinschaft und wirkt auch posi-
tiv auf die derzeit laufenden Verhandlungen iiber den Ab-
schluf einer Weltklimakonvention. fiberdies vermeidet eine
EG-weite Koordination.und Harmonisierung von Klimaschutz-
maBnahmen Wettbewerbsverzerrungen im innergemeinschaftli-
chen Handel oder begrenzt diese zumindest.

2. Der Bundesrat miﬁt‘der Bewidltigung der globalen Heraus-
forderung durch die drohenden Klimaveranderungen auBleror-
dentliche politische Bedeutung bei. Vor dem Hintergrund
weltweit zunehmender Klimagefdhrdungen miissen nach Auf-

fassung des Bundesrates umgehend und einschneidend die
Weichen zum Schutz der Erdatmosphdre vor COp-Emissionen

Alleinvertrieb; Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBie 56, 5300 Boun 2
Telefom (0228) 36 35 51, Telefax (0228) 361275
ISSN 0720-2946



gestellt werden. Die notwendige Wende in der Energiepoli-
tik gebietet es, in der Gemeinschaft nicht nur eine Stabi-
lisierung der COj-Emissionen bis zum Jahr 2000 auf dem

Niveau von 1990 anzustreben, sondern eine Minderung der
COz-Emissionen um mindestens 20 % bis zum Jahre 2005
(bezogen auf das Jahr 1987) zu bewirken, Dieses Reduk-
tionsziel wird von der Enquete~Kommission "Vorsorge zum
Schutz der Erdatmosphdre"” des Deutschen Bundestages mit
Nachdruck gefordert. Der Bundesrat bekrdftigt insoweit
seinen Beschlull vom 1. Mirz 1991, Drucksache 881/90
(BeschluB), Nr. 5 bis 7.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB im Hinblick auf Um-
welt- und Ressourcenschonung sowie Schutz und Erhaltung
des Klimas alle Anstrengungen auf die Erhcéhung der
Energieeffizienz und die Energieeinsparung gerichtet

werden miissen.

Er ist der Ansicht, daB die Uberlegqungen der Kommission in
die richtige Richtung weisen. Langerfristig notwendig ist
eine grundsatzliche Umgestaltung des gemeinschaftlichen
Energieversorgungssystems dahingehend, dafB die bendtigten
Energiedienstleistungen mit einem geringeren Einsatz von
insbesondere . fossilen Energietrdgern erbracht werden
kénnen. Deshalb ist vorrangig eine Steigerung der
Effizienz durch Innovationen in der Energieversorgung und
der Energieverwendung erforderlich. Zusdtzlich muff in
Zukunft ein wesentlicher Teil des Energiebedarfs mit
unerschdpflichen Energien gedeckt werden.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Koﬁmission, daB
neben ordnungsrechtlichen Regelungen und FdérdermaBnahmen
auch steuerliche Instrumente zur Verringerung der Umwelt-
belastung ‘eingesetzt werden kénnen. Er erinnert insoweit
an seinen BeschluB vom 6. April 1990 (BR-Druck-
sache 238/89 - Beschluf).
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Der Bundesrat stimmt daher mit der EG-Kommission {iiberein,
daB der Energiepreis durch eine Besteuerung des Primdr-
energieverbrauchs kiinstlich angehoben werden muB. Er teilt
die Auffassung der Kommission, daf in dem erforderlichen
Blindel von Mafnahmen eine Steuer besonders geeignet ist,
in einem marktwirtschaftlichen Sinn die Anderung

wirtschaftlichen Verhaltens herbeizufiihren.

Die Steuer fiihrt in der vorgeschlagenen Form zur Begiinsti-
gung einzelner Energietrager. '

Eine COz-Abgabe, die COj-freie bzw. COj-arme Energietréger

bevorzugen wilrde, beeintrachtigt das energiepolitische
Ziel der mdglichst breiten Diversifizierung des Ener-
gietrdgerangebots. Neben einer CO;-Besteuerung miiBte daher

eine Besteuerung der Kernkraft eingefiihrt werden.

Da Erdgas unter den fossilen Energietridgern den geringsten
Rohlenstoffgehalt aufweist, von einer CO0j-Steuer demnach
geringer belastet werden wiirde als andere Primdrenergie-
trdger, wiirden Kohle und 01 vorrangig durch Erdgas substi-
tuiert werden. Eine derartige Entwicklung, die 2zu einer
schnelleren Erschdpfung dieses ohnehin knappen Energie-
tragers fithren wiirde, kann - unabhdngig von der Klimawirk-
samkeit von Methanemissionen - nicht Ziel einer langfri-
stig angelegten Energiepolitik sein. Notwendig ist statt-
dessen eine Forcierung der rationellen Energieverwendung
und Energieeinsparung.

Eine Kohlendioxydbesteuerung ergdbe zudem nur dann einen
Sinn, wenn durch technische Umriistungen der Kohlendioxyd-
aussto verringerbar wire, wenn also das Verhalten der
Verbraucher insofern lenkbar wdre. Die Kommission verneint



jedoch selbst im kurz- und mittelfristigen Zeitbereich
solche Ldsungen. Die einzigen Mdglichkeiten werden in der
Energieeffizienz und in dem Wechsel der Energietrdger ge-

sehen.

Angesichts dieser Ausgangslage h&dlt der Bundesrat eine
Energiesteuer auf samtliche nicht erneuerbaren Primar-
energietriger fiir zielfiihrender als die von der Kommission
vorgeschlagene kombinierte Energie-CO2-Steuer. Eine
Primdrenergiesteuer wiirde Einspar- und Effizienzimpulse
auf breiter Front geben, statt zum Ausweichen in problema-
tische oder nur begrenzt vorhandene Brennstoffe aufzufor-
dern. Nur sie erfaBt auch die Energiemengen, die im
Umwandlungsbereich (z. B. Raffinerien, Kraftwerke)
bendtigt werden, und wiirde dadurch die rationelle
Energieverwendung in allen Umwandlungsstufen f&rdern.

Bemessungsgrundlage der Besteuerung sollte der jeweilige

Heizwert der Primdrenergietrager sein,

Sollte die Entscheidung auf EG-Ebene gleichwohl in Rich-
tung der vorgeschlagenen kombinierten Steuer gehen, bittet
der Bundesrat die Bundesregierung, auf eine m&glichst hohe

Bemessung nach dem Energiegehalt hinzuwirken.

Zugleich sind in diesem Fall geeignete MaBnahmen 2zu er-
greifen, um eine Begiinstigung der Kernenergienutzung aus-
zuschlieBen. Auf EG-Ebene sollte deshalb darauf hingewirkt
werden, daB die Mitgliedslinder die Moglichkeit erhalten,
Kernenergie voll nach dem Energiegehalt zu besteuern.

Eine Freistellung energieintensiver und exportorientierter
Branchen wiirde den Zielsetzungen einer Energiesteuer zu-
widerlaufen. Es sind daher Wege zu suchen, die einen effi-
zienzorientierten Strukturwandel innerhalb dieser
Wirtschaftsbereiche stimulieren, ohne ihre internationale
Konkurrenzfiahigkeit zu gefdhrden.



10.

11.

12.

u 6 eschlu

Der Bundesrat begriiBt die Forderung der Kommission, daB
die Mehreinnahmen aus der Steuer durch Steuersenkungen
und -anreize =zuriickgefiihrt werden sollen und damit eine
Mehrbelastung der Wirtschaft und der Biirger vermieden

wird.

Durch die Riickgabe des Steueraufkommens laBt sich ein zur
wirksamen Beeinflussung notwendiger hoher Steuersatz ohne
wesentliche negative Auswirkungen auf die Einkommens-
verteilung einfiihren. Die Steuer miilte daher als auf
Gemeinschaftsebene harmonisierte ‘nationale Steuer
ausgestaltet werden. Das schlieft eine dem EG-Haushalt zu-

fliefBende Gemeinschaftssteuer aus.

Der Bundesrat weist vorsorglich darauf hin, daB fir ein
Tdtigwerden der Kommission im Bereich der Zuschufigewdhrung
und der steuerlichen Begiinstigung von nicht harmonisierten
Steuern eine Rechtsgrundlage fehlt. Die Entscheidung iiber
die Verwendung der Steuereinnahmen der Mitgliedstaaten ob-
liegt den nationalen Parlamenten. '

Der Bundesrat wird nur solchen innerstaatlichen Regelungen
zustimmen kdnnen, die eine an der Aufgaben~ und Ausgaben-
belastung orientierte gerechte Aufteilung des Aufkommens
aus der Energiesteuer auf die staatlichen Ebenen sicher-

‘stellen.

Der Schutz der Erdatmosphdre kann nicht allein durch die
Industrielédnder gewdhrleistet werden. Der Bundesrat bittet
deshalb die Bundesregierung, sich verstdrkt dafiir ein-
zusetzen, daB auf der UN-Konferenz iiber Umwelt und Ent-
wicklung im Juni 1992 in Brasilien eine 1Internationale
Klimakonvention mit verbindlichen MaBnahmen zur Begrenzung

und Reduzierung von klimarelevanten Emissionen, insbe-
sondere von COz~Emissionen gezeichnet werden kann,



13. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, seine Anregun-
gen und Bedenken bei den weiteren Beratungen innerhalb der
Gremien der Europdischen Gemeinschaft zu vertreten.



