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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Jahresgutachten 1991/92 des Sachverstidndigenrates zur Begutach-

tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Punkt der 641. Sitzung des Bundesrates am 3. April 1992
A

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),
empfiehlt dem Bundesrat die Annahme nachstehender Stellung-

nahme:

1. Der Bundesrat begrift, daB das Jahresgutachten des Sachver-
stindigenrates den dringenden Handlungsbedarf hinsichtlich
der Absicherung des Pflegekostenrisikos wuneingeschriankt

anerkennt.

Der Bundesrat stellt jedoch fest, da die vom Sachverstin-

digenrat vorgeschlagene Ausgestaltung:

- keine Beteiligung der Arbeitgeber an der Finanzierung,
- Abschlufl privatwirtschaftlicher Versicherungen,
- reine Geldleistung,

- Kapitaldeckungsverfahren,

nicht geeignet ist, die soziale Sicherung der Pflegebedurf-

tigen in sozialpolitisch verantwortbarer Form zu garantie-

ren.
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(noch Ziff. 1)

Eine private Pflichtversicherung ist 1m Gegensatz zu der vom
Sachverstindigenrat vertretenen Meinung fir den Bundesrat
nicht akzeptabel. Bej Absicherung des Risikos der Pflegebe-
dirftigkeit nach einem solchen Modell bleibt vor allem das
Problem ungeldst, wie bereits heute pflegebedirftige und
pflegenahe Jahrgidnge in den Versicherungsschutz einbezogen
und abgesichert werden sollen. Auch ein Solidarausgleich und
eine sozial tragbare und familiengerechte Beitragsgestaltung

1st bel einer Privatversicherung ausgeschlossen.

Jies fiuhrt fir Bezieher niedriger Einkommen (also vor allem
1n den neuen Lindern) entweder zu unvertretbaren Beitrags-
pelastungen oder macht staatliche Beitragssubventionen in
2iner Hohe erforderlich, die von den dffentlichen Haushalten
auf Dauer nicht zu verkraften sind. Dariber hinaus sind auch
Ausbau und Steuerung des Lleistungsangebotes bei ambulanter
ind stationdrer Pflege iiber die Privatversicherung nicht
Jurchfihrbar, 1insbesondere nicht bei einer reinen Geld-

leistung.

SchlieBlich sind die behaupteten volkswirtschaftlichen

Vorteile einer Privatversicherung keineswegs unumstritten:

Nach einer jungst vorgelegten vergleichenden Studie wird
sich eine private Pflegeversicherung gesamtwirtschaftlich
nicht gunstiger auswirken als eine gesetzliche Pflegeso-
zialversicherung, die durch Beitridge der Arbeitgeber wund
Arbeitnehmer finanziert wird. Ein Umlageverfahren, wie e¢s
sich 1n der Sozialversicherung bewdhrt hat, 1st cudem
anpassungsfidhiger an sich wandelrnde Bedingungen. Eine
Kapitaldeckung dagegen milite den kiinftigen Leistungsbedarf
fir einen Zeitraum von rtd. S0 Jahren rechtzeitig vorherse-
hen.

Sowohl die Kontrolle und Verwendung des hierfilr angesam-
melten enormen Kapitalstocks als auch seine volkswirt-
schaftlichen Auswirkungen auf Wachstum, Zinsniveau usw. sind
v8llig ungeklirt.
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(noch Ziff. 1}

Der Bundesrat ist deshalb der Auffassung, dal eine wirksame
und fiir alle Beteiligten sozial tragbare Absicherung des
Pflegefallrisikos nur 1m Rahmen der Sozialversicherung in
Betracht kommt. Er wird deshalb den bereits eingebrachten
Gesetzentwurf der Linder Bremen, Hamburg, Hessen, Nord-
rhein-Westfalen, Saarland und Schleswig-Holstein, der diesen

Grundsidtzen gerecht wird, so schnell wie méglich beraten.

2. Der Bundesrat bedauert, daB der Sachverstindigenrat wieder
einmal - in Ost und West - die Investitionsnachfrage als
alles bestimmenden Faktor fir eine notwendige konjunkturelle
Erholung herausstellt wund dann konsequenterweise niedrige
tarifliche Abschliisse als entscheidende Rahmenbedingung fir

eine ausreichende Investitionsnachfrage fordert.

Dem Gutachten fehlt die Einsicht, daR sich die Wirtschaft
der Bundesrepublik in einer historisch einmaligen Umbruch-
phase befindet und klassische Instrumente nur begrenzten
Wert haben, wenn es um die Sicherung und den Aufbau von
Millionen Arbeitsplidtzen geht. Insbesondere fehlt in dem
Gutachten eine Gesamtdarstellung dariber, wie sich 1991
Produktion und Beschidftigung, Investitionen wund privater
Verbrauch in Ostdeutschland und Westdeutschland wechselsei-
tig bedingten, d. h., wie der gesamtwirtschaftliche Anpas-
sungsprozell 1991 - einschlieBlich seiner Finanzierung - fak-
tisch ablief.

Nur eine derartige West/Ost-Input/Qutput-Darstellung wiirde
Klarheit dber die tatsidchlichen Regelungsmechanismen des
wirtschaftlichen Einigungsprozesses schaffen und béte dann
Anhaltspunkte fiir diskretionidre sozial-, arbeitsmarkt- und

wirtschaftspolitische MaBnahmen.

3. Der federfilhrende WirtschaftsausschuB und
der FinanzausschuB
empfehlen dem Bundesrat, von dem Jahresgutachten 1991/92 des
Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung Kenntnis zu nehmen.



