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GesetzesbeschiuBB

des Deutschen Bundestages

Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zum Bundeshaushaltsplan
fir das Haushaltsjahr 1991 (Nachtragshaushaltsgesetz 1991)

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 59. Sitzung am 26. November
1991 aufgrund der BeschluBempfehlung und des Berichts des
Haushaltsausschusses (8. AusschuB) - Drucksache 12/1599 -

den von der Bundesregierung eingebrachten

Entwurf eines fGesetzes iiber die Feststellung eines
Nachtrags zum Bundeshaushaltsplan fiir das Haushalts-
jahr 1991 (Nachtragshaushaltsgesetz 1991)

- Drucksachen 12/1300, 12/1587 -

in der nachstehenden Fassung angenommen:

Fristablauf: 20.12.9}
Erster Durchgang: Drs. 600/91

Alieinvertrieb. Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
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Gesetz dber die Feststellung eines Nachtrags zum Bundes-
haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 1991
(Nachtragshaushaltsgesetz 1991)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Haushaitsgesetz 1991 vom 27. Juni 1991
(BGBL I S. 1354) wird wie folgt gedndert:

1. In § 2 Abs. 1 wird die Zahl ,66 417 000 000“ durch
die Zahl ,61 657 000 000“ ersetzt.

2. § 24 wird wie folgt gedndert:
&) Der bisherige Text wird Absatz 1.
b) Es wird folgender Absatz 2 angehigt:

«{2) Der Bundesanstalt fir Arbeit wird zur Auf-
fillung des liquiden Teils ihrer Riicklage nach
§$220 Abs.2 Arbeitsférderungsgesetz auf eine
Héhe von 4 800 000 000 Deutsche Mark bis zu die-
sem Betrag eine einmalige Finanzzuweisung des
Bundes gewéhrt.”

3. Der Bundeshaushaltsplan wird nach Mafgabe des
diesemn Gesetz als Anlage beigefugten Nachtrags

geandert.
Artikel 2
Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1991
in Kraft.

Die Nachtrige zum: Gesamtplan und zu den Einzelplidnen
hat der Deultsche Bundestag in der Fassung der Beschliisse

des Haushaltsaussbhusses - Drucksache 12/1599 -~ gebilligt.
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Beschiuf3

des Bundesrates

Zum

Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zum Bundeshaushaltsplan
fiir das Haushaltsjahr 1991 (Nachtragshaushaltsgesetz 1991)

Der Bundesrat hat in seiner 638. Sitzung am 19. Dezember 1991
beschlossen, zu dem vom Deutschen Bundestag am 26. November 1991
verabschiedeten Gesetz einen Antrag gem#R Artikel 77 Abs. 2

des Grundgesetzes nicht zu stellen.

Der Bundesrat hat ferner die nachstehenden Entschlieflungen angenommen:

1. Der Bundesrat stellt mit Bedauern fest, daB

- seine Mitwirkungsrechte dadurch erheblich beeintrdchtigt
wurden, daBl die Bundesregierung gewichtige Programme und
Anderungen der Etatansédtze nachgeschoben hat
(wohnungspolitisches Konzept, Verbesserung der Wirt-
schaftsstruktur in den neuen Ldndern) und damit eine in

sich geschlossene Beratung des Haushalts nicht mdglich

war,

- der Bundeshaushalt 1992 auch nach Abschlufl der Beratungen
im Deutschen Bundestag weiterhin der gegenwdrtigen
schwierigen finanzpolitische Lage nicht gerecht wird.

Die insoweit vom Bundesrat im ersten Durchgang geduBerten

Bedenken - Drs. 450/91 (Beschlul3) - gelten unverdndert

fort.
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Nach wie vor fehlt eine klare und realistische Bestandsauf-
nahme der Entwicklung der Staatsfinanzen fir die ndchsten
Jahre. Eine umfassende Darstellung des Finanzierungsbedarfs
und der Defizitentwicklung ist zwingend erforderlich.

Die Finanzpolitik kann ihren Aufgaben nur gerecht werden,
wenn es gelingt, den wirtschaftlichen Akteuren eine klare
und eindeutige Perspektive =2zu vermitteln. Dazu gehdrt
insbesondere eine glaubwiirdige Konsolidierungsstrategie, die
finanzielle Spielrdume schafft.

Die Neuverschuldung ruf3 auf ein gesamtwirtschaftlich
vertretbares MaB zuriickgefiihrt werden. Auf dem Weg zur
Konsolidierung sind SteuererhShungen - wenn irgend méglich -
zu vermeiden. Es ist insbesondere sozialpolitisch nicht zu
vertreten, auf der einen Seite die Umsatzsteuer zu erhdhen
und gleichzeitig die Unternehmensteuer =zu senken. Dem
Prinzip der fairen Lastenverteilung wird dadurch nicht
Rechnung getragen.

Die Lage der Staatsfinanzen verlangt nach verstdrkten
Sparanstrengungen. Konkrete Einsparmbglichkeiten beim
Verteidigungshaushalt, bei aufwendigen Grofiprojekten, bei
den Subventionen fiir die Kernenergie oder bei den Kosten der

Teilung wurden nicht ausreichend genutzt.

Verzichtbare Subventionen wurden entgegen wiederholten
Ankiindigungen nicht abgebaut. Stattdessen hat die
Bundesregierung sogar noch Subventionen erheblich
aufgestockt, um BResitzstdnde zu sichern. Wdahrend aus diesem
Grunde 1992 nur ein geringer Subventionsabbau zu verzeichnen
ist, erhdhen sich ab 1993 die Steuersubventionen um fast 2
Mrd. DM. Das Konzept der Bundesregierung, 1992 und in den
Folgejahren Steuersubventionen in HShe von je 5 Mrd. DM
abzubauen, ist damit gescheitert.
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Der Bundesrat erinnert hochmals an die entscheidende Verant-

wortung des Bundes fiir die Entwicklung des &ffentlichen
Gesamthaushalts und der &ffentlichen Defizite. Dieser
Verantwortung gegeniiber Ldndern und Gemeinden ist der Bund
bisher nicht gerecht geworden. Der Bundesrat verweist
insoweit auf seinen BeschluB vom 27.09.1991 - Drs. 450/91
(Beschlufl), Ziffer 5 -. Der Bundesrat sieht sich in seiner
Kritik durch das Jahresgutachten 1991/92 des
Sachverstandigenrates bestdtigt, das der Bundesregierung

bescheinigt, fast keinen Konsolidierungsbeitrag zu leisten.

Die Versdumnisse der Finanzpolitik filhren =zur Unsicherheit
uber den kurz- und mittelfristigen Kurs der Bundesregierung.
Die Finanzpolitik befindet sich damit zwangslaufig in einer
schweren Glaubwiirdigkeitskrise. Die hohe Neuverschuldung ist
eine schwere Hypothek fiir die Zukunft. Sie fiihrt zu einer

weitgehenden Beschrankung der politischen Gestaltungsfrei-
heit.

Nach der Parteienvereinbarung wvom 10.10.1991 iiber die
Beschleunigung von Asylverfahren hat der Bund sich
verpflichtet, den Ldndern alsbald geeignete Liegenschaften

fir die Unterbringung von Asylbewerbern zur Verfiigung zu
stellen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, unverziiglich

die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die unentgeltliche

Bereitstellung von Liegenschaften des Bundes fiir diesen

Zweck zu schaffen.

Auch im Zusammenhang mit der Verlegung von Parlament und
Regierungssitz von Bonn nach Berlin sollen freiwerdende
Liegenschaften des Bundes bei entsprechendem Bedarf staatli-
chen und kommunalen Einrichtungen unentgeltlich zur

Verfiigung gestellt werden.



Die finanzielle Schieflage zu Lasten von Lindern und Gemein-

den hat sich weiter verstirkt.

Der Solidaritdtszuschlag flieBt in die Kassen des Bundes.
Die Anhebung der Mineral®lsteuer, der Tabaksteuer und der
Versicherungsteuer verbessert allein die Bundeseinnahmen.
Demgegeniiber wiirde die Senkung der Unternehmensteuer die
Finanzausstattung der Lidnder und Kommunen aushdhlen.

Der Bundesrat erwartet, dafl die Lidnder und Kommunen

unvereziiglich einen gréBeren Anteil am Steueraufkommen
erhalten.

Die neuen Lander werden 1992 auch einen anhaltend hohen

Investitionsbedarf im Infrastrukturbereich haben. Aufgrund

der positiven Erfahrung mit der kommunalen
Investitionspauschale sollte diese Férderung 1992
fortgesetzt werden. Die Finanzierung kann durch Umschichtung
im Rahmen des Gemeinschaftswerkes Aufschwung Ost

sichergestellt werden. Dariiber hinaus ist es notwendig, den

Fonds "Deutsche Einheit" auf dem Niveau des Jahres 1991 zu
verstetigen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, hierfiir die
notwendigen Mittel zur Verfiigung zu stellen.

Die Beratungen im VermittlungsausschuB =zum Steuerinde-
rungsgesetz 1992  und zum  Gesetz zur Aufhebung des
Strukturhilfegesetzes und zu Aufstockung des Fonds "Deutsche
Einheit” sind noch nicht abgeschlossen. Auch ist der Bund
seinen wiederholten Zusagen, den Lindern ein Angebot iiber
die Finanzierung der Lasten von Lindern und CGemeinden aus
der Konversion zu machen, nicht nachgekommen. Der Haushalt
des Bundes 1992 wund auch der Nachtragshaushalt 1991
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unterstellen insoweit die Positionen der Bundesregierung und
der Mehrheit des Bundestages. Ein BeschluB des Bundesrates,
zum Haushaltsgesetz 1992 und zum Nachtragshaushaltsgesetz
1991 den VermittlungsausschuBB nicht anzurufen, bedeutet
nicht, daB der Bundesrat in den im VermittlungsausschuB zu
beratenden Gesetzen die Haltung der Bundesregierung und der
Mehrheit des Bundestages teilt. Der Bundesrat erwartet, daB
die Ergebnisse des Vermittlungsverfahrens -  soweit
exrforderlich - unverziiglich durch Anderungen und Ergidnzungen
im Bereich des Bundeshaushalts umgesetzt werden.



