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KEP-AE-Nr.: 913002

Obermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 28. Novem-
ber 1991 gemidB Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen Euro-
pidischen Akte (BGBP. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist lvom Herrn Pridsidenten der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften am 14. November 1991 dem Herrn
Prisidenten des Rates der Europd#ischen Gemeinschaften daber-
mittelt worden.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat im
Mdrz 1992 an.
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Begrindund

Der Rat hat 1983 eine Regelung verabschiedet, weiche die Ausweltung der
Anwendung von Yorschriften betrifft, dle Im Sektor Obst und Gamilse
Insbesondere zur Verstirkung der Marktstellung der Erzeugergemsinschaften

or lassen worden sind. AuSerdem solite diese Regelung den Mitgiledstaaten die
Mgl ichkelt geben, auf Antrag der Erzeugergems inschaften unter bestimmten
Voraussetzungen bestimmte, fUr die Mitglieder vorgessehens Rege!in auf alle
Erzouger esines bestimmten Wirtschaftsgebiets anzuwenden.

Artikel 150 der Verordnung (EWG) Nr. 1035/72 des Rates vom 18. Mai 1972 Uber
die gemeinsame Marktorganisation fdr Obst und Gem(ise wird selt 1983
angewandt. Dile betreffende Regelung sieht zwel Etappen vor:

- Die erste dauerte bis 1988, In dieser Zeit bestand die Miglichkeit, die
betreffenden Regein aligemein anzuwenden, wenn die Erzeugergemeinachaften
hinsicht!ich der vermarkteten Erzeugung und des Anteils der
angeschicssensn Mitg!ieder eines bestimmten Wirtschaftsgebiets zu
mindestens 50X reprisentativ waren;

- die tweite Etappe setzt eine Reprisentativitit voraus, die sich auf zwel
Drittel der angeschlossenen Mitglieder sowie der vermarkteten Erzeugung
erstreckt.

Die Ausweltung der betreffenden Regein |iess sich nur tangsamer als erwartet
durchsetzten. Bei dem Dbergang auf die Iwel-Orittel-Reprisentativitit ergaben
sich Verzdgerungen. AuSerdem muSte 1991 eine twe | te Ubergangszeit eingeriumt
werden.

Die Kommission ist gehalten, dem Rat bis tum 31. Oktober 1991 einen Baricht
sowle gegebensnfalls Vorschilige vorzulegen, die es |hm ermiglichen, Uber dile
Be ibohaltung, Anderung oder Aufhebung der M3glichkelt, die betreffenden
Regein allgemein anzuwenden, Iu beschl iessen.

Der vorilegende Bericht sowie die entsprechenden Vorschlilige wurden In
Anwendung dleser Verpflichtung ausgearbeitet.
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SEETTER BERICEY
tber die Meagelung sur Allgemsiaverbindlichkeit
der Erseugerregeln fiir Gbst und Canliise

1983 eriie8 der Rat verschiedens Bestimmungen, um die Titigkeit der
Erzeugerorganisationsn insbesondere bei der Marktregulierung u
stirken. $0 wmurde den Mitgliedstaaten u.a. die MBglichkeit einge-
rSumt, bestimmte von den Mitglledern der Erzeugergemeinechaften
orlassens Ragelin auf derem Antrag unter gewissen Voraussetzungen
auch far alte nicht angeschiossenen Erzeuger verdbindilich zu machen
(Artikel 150 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 1035/72).

Diess Bestimmungen sind nicht nur zur Stirkung der TEtigkeit der
Erzeugercrganisat ionsn sondern auch 2ur FOrgerung oer Markistabi -
135t verabschledet worden. Den Mitgliedstaaten mirds suSerdem uQe-
standen, die von der Erzeugerorganisation der betreffenden Region
tar ihre Mitglieder orlassenen Yorschriften, insbesondere (m Be-
reich der Erzeugung und Yermarktung. unter bestimmten Voraussetiun-
gen allgemeinverbindl ich zu machen.

Diese Regelung zur Allgemeinverdindlichkeit der Erzeugerregein, die
mit der Verordnung (EWG) Nr. 1977/85 vom 16. Jull 1965 (ABI. Nr.

L 188 vom 19.7.1985, S. 2) in Kraft gesetzt wurde, sah ursprlnglich
vor aliea in bazug auf die Repriisentativitiit der Erzeuger und die
vermarktete Erzeugung mehrere Stufen vor.
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in Artike) 3 der Verordnung (EWG) Nr. 3285/8) des Rates sind nim-
lich Im sinzeinen die Bedingungen fir dle Reprisentativitit der Er-
zeugerorganisat ionen wihrend der verschledenen In Artikel 15b der
Verordnung (EWG) Nr. 1035/72 genannten Stufen sufgefdhrt. So missen
der Erzeugercorganisation wihrend der ersten Stufe 50X der Erzeuger
angehSren und 50X der vermarkteten Erzeugung suf sle entfallen.
Wihrend der zwelten Stufe betrligt dieser Antell zwel Drittel.

Zum Ende des dritten Anwendungs)ahres der Regelung (Ende der ersten
Stufe) hatte die Kommission dem Rat elnen Bericht voriulegen, pege-
benenfalls mit Vorschilgen, aufgrund derer der Rat (ber die Auf-
rechterhaltung, Anderung oder Abschaffung der betreffenden Regelung
beschl ieBen konnte.

Dieser Berlcht (Dokument KOM (88) 727 endg.) ist dem Rat am 8. De-
zember 1988 zusammen mit einem Vorschiag fUr eine Verordnung vor-
golegt worden, dle sich auf dem Zeitraum von 1889 bis Oktober 1991
erstrecken solite. Er enthilt einem (berblick Qber die Lage der
Allgemeinverbindl ichkeitsregelung ab Ilhrer Schaffung im Jahre 1983
und ihres Inkrafttreten 1985 bis Ende 19883,

Es Ist daran zu erinnern, da8 Frankreich als einziger Mitgliedstaat
von dieser Regelung Gebrauch gemacht hat.

AUs vorgenanntem Bericht ging Insbesondere hervor, da8 dle Einflh-
rung der Regelung iSnger brauchte als vorgesshen und insbesondere
die Erzeugerorganisationen Schwierigkeiten hatten, die erforder!i-
che Reprisentativititsschwelle fUr den Ubergang zur Iweiten Stufe
Iu erreichen. Wie bersits erwiihnt, sah die Regelung nach Ablauf des
dritten Anwendungsjahres nimiich vor, daB die Erzeugerorganisatio-
nen mindestens rwei Oritte! der Erzeuger und zwel Drittel! der Er-
zeugung Ihres Wirtschaftsbezirks auf sich vereinigen muSten, an-
stelle von 50X ; hrend der ersten drel Jahre. 8el Ablauf des vorpe-
nannten leitra hitte dle Allgemsinverbindiichkelt der Regein ge-
alif den gelt Kriterien somit nur In 20 von 48 Fillen verillin-
gert werden x5nnen.
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8. Aufgrund dieser Tatsache und um diejenigen Erzeugerorganisationen
nicht zu entmutigen, die 2zwar die ab dem vierten Jahr geforderte
Repriisentativitit nicht erreichen konnten, jedoch bel der Regulie-
rung des Angebots und der Erweiterung der Mirkte positiv gewirkt
haben, wirde fir einen zusitziichen Zeltraum bis zum Ende des 1991
fdr das bzw. die betreffenden Erzeugnisse beginnenden Wirtschafts-
Jahres eine ObergangsiSsung vorgesehen. Die vorgenannten Best lamun-
gon wurden mit Verordnung (EWG) Nr. 1011/89 des Rates vom 17. Aprlii
1989 zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3285/83 zur Festlegung
dor Grundregein flr die Ausdehnung best immter von den Erzsugerorgs-
nisationen fdr Obst und Gemiise ertassener Vorschriften(1) eriss-
son.

9. Diese Verordnung schreibt folgendes vor:

- eline neus Erzeugerorganisation gilt als reprisentativ, wenn [hr
mindestens zwel Orittel der Erzeuger des Wirtschaftsbezirks, In
dem sie titig ist, angehtiren und mirndestens zwel Drittel der
Erzeugung dieses Bozirks auf sie entfalien;

-~ eolne alte Erzeugerorganisation, die dis Bedingungen des ersten
Gedankenstrichs nicht erfdtit, gilt demnoch fdr die Arwendung
der Verbindlichkeitsregelung als reprisentativ, wenn thr seit
dem Inkrafttreten der Regelung nach Artike! 15b flr eln oder
sshrere Erzeugnisse mehr als 50X der Erzeuger des Wirtschafts-
bezirks, In dom sie titig ist, angehdren und mehr als 50X der
Erzeugung dieses Wirtschaftsbezirks auf sie entfallen und so-
fern sie Ihre Repriisentativitit entweder hinsichtiich des An-
tells der angeschlossenen Erzeuger oder des Antelis der auf sle
entfallenden Erzeugung in dem betreffenden Wirtschaftsbezirk
seit diesem Zeoltpunkt erhSht hat.

(1) ABI. Nr, L 109 vom 20. 4.1989, S. 4.
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10. Damit auch die neu beigetretenen Mitgliedstaaten gegebenenfallis die

11.

12.

Ver tingerung dieser Regelung in Anspruch nehmen kSnnen, wurde mit
dieser Verordnung ermSglicht, da8 eine in Spanien oder Portugal ge-
grindete Erzeugerorganisation fir dle Anwendung der Verbindlich-
keitsregelung wihrend desselben Zeitraums, us den dle erste Stufe
ver lingert wurde, als repriisentativ giit, wenn ihr mehr als 50X der
Erzeuger des Wirtschaftsbezirks, in dem sie titig ist, angehdren
und mehr als 50X der Erzeugung dieses Wirtschaftsbezirks auf sle
ontfallen.

Spanien und Portuga! haben von dieser MSglichkeit noch keinen Ge-
brauch gemacht. Nach den der Kommission vorilegenden Angaben sind
dle Bedingungen flr die Repriisentativitiit bel zahireichen Erzeuger-
organisationen noch nicht erfdlit, so da8 noch keine Antriige suf
Vverbindiichmachung gestellt worden sind.

Die franzdsischen Behdrden haben den Kommissionsdlienststellen die
Zahlenangaben (ber die Entwickliung der gemeinschaftlichen Varbind-
lichkeltsregelung von ihrer Einfdhrung bis 1990 Ubermittelt, damit
die Entwicklung der Repriisentativitiit sowoh! hinsichtiich der Zah!
der angeschiossenen Erzeuger ails auch der Produktionsmenge In den
verschiedenen Wirtschaftsbexirken beurteiit werden kann (sishe
Anhang). Aus diesen Angaben geht hervor, daB der Reprisentativi-
titsgrad In allen Wirtschaftsbezirken auSer Aquitaine—Limousin-
Charentes (bel Gurken und MShren) Im aligemeinen ztwe! Dritte! welit
Ubersteigt.

Die M3glichkeit, dle Verbindl ichkeltsregelung anzuwenden, st je-
doch von wirtschaftlichem Interesse. Die wesentlichen lisle dor
verbindiichmachung der Erzeugerregein bestehen nimlich darin, tum
einen sine steigende Zah! von Erzeugern zum Boltritt zu den Organi-
satlonen lhrer slloglon Iu veraniassen, Indem |hnen dle Vortelle el-
ner solchen Mitgliedschaft vor Augen gehalten werden, und zum ande-
ren die TEtigk ‘ it der Organisationen zu unterstdtzen und zu fOr-
dern.

Bei den nicht angeschiossenen Erzeugern ist ein wachsendes Inter-
esse an den Erteugerorganisationen ru wecken, da sich durch dle
Aligemeinverbindlichkelt der Regein die Stellung der Erzeugerorga-
nisationen langfristig auf regionaler Ebene festigen 148t.
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14.

Da die nicht angeschiossenen Erzeuger niieiich alle Verpflichtungen
der Mitglleder einhalten missen, ohne In den GenuB der dlesbezlg-
tichen Yortelle zu gelangen, liegt es In Ihrea Interesse, der Er-
zougerorganisation In lhrer Region belxutreten.

Diese Allgomsinverbindl ichkelt ist nach der urspringlichen Verord-
nung vollauf gerschtfertigt. Die Kommission schiligt daher vor, die
Regelung zur Allgemeinverbindlichkelit der Erzeugungeregein in lhrer
endglitigen In den derzeitigen Vorschriften vorgesehensn Fors bei-
Zubehalten.

Diess Erzeugerorganisationsn in den neuen Mitg!isdstaaten haben je-
doch noch nicht den Reprisentativitiitegrad erreicht, der Vorausset-
zung fr die Anwendung dieser Regelung ist.

Nach Auffassung der Kommission soliten sie diese Regelung Jedoch so
rasch wie aiglich in Anspruch nehaen dlirfen.

Unter diesen Umstinden schililigt die Kommisslon vor, dle Entwickliung
der Erzeugerorganisationen und ihrer Vereinigungen In Spanien und
Portuga)l dadurch zu f8rdern, daB dle in der Verordnung (EWG) Nr.
1011/89 vorgesehenen nledrigeren Reprisentativititsanforderungen
(50X der Ertouger und 50X der erzougten Menge) In diesen Witglied-
staaten noch einige Wirtschafts)ahre beibshalten werden, damit die
Verbindl ichkeitsregeiung dort auch angewendet werden kann.

Ein Vorschiag flr eine Verordnung des Rates alt entsprechenden
Best Immungen zur Durchf@hrung dleser MaSnahmen |legt bel.
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VERORDMING (EWG) Nr. /78N DES RATES
vom

r Knderung der Verordnung (EWG) Nr. 32835/83 zur
Festlegung der Grundregelen flr dle Ausdehrung best immter
von den Erzsugerorganisationsn fir Cbet und Geallse
or lassenar Yorschriften

DIE RAT DER EUROPXISCHEN GEME INSCHAFTEN -
gestltzt auf den Vertrag zur Grindung der Europllschen Wirtschaftsgemeinschaft,

gestdtzt auf dle Verordnung (EWG) Nr. 1035/72 des Rates vom 18. Mal 1972 Gber
eine gemeinsame Marktorganisation fOr Obst und Gemise(l), zuletzt gelindert durch
die Verordnung (EWG) Nr.  /91(2)  insbesondere auf Artikel 15b Absatz 10,

auf Vorschlag der Kommission,
in Erwiigung nachstehsnder Grinde:

Mit Artikel 3 der Verordnung (EWG) Nr. 3285/83(3), gelindert durch die Verordnung
(EWG) Nr. 1011/89(4), wurden die Kriterien festgeiegt, die die Reprisentativitiyt
der Erzeugsrorganisationsn hinsichtlich ihres Anteils an den Erzeugern und der
vermarkteten Erzeugung sowie (ber dle erwelterte Anwendung ihrer diesbellglichen
vorschriften bestimmen. Nach einer Anfangsieit von drel Jahren milasen die
Erzeugerorganisationen, um Ihre Vorschriften aligemein anwenden zu kdnnen, hihere
Antelle aufweisen.

(1) ABIl. Nr. L 118 vom 20. 5.1972, §
(2) ABI. Nr. L vom . . . 8.
(3) ABI. Nr. L 325 vom 22.11.1983, S. 8.
(4) ABI. Nr. L 109 vom 20. 4.1989, §
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Bei Ablauf dleser Anfangszeit wirde Jedoch deutlich, das zahirsiche
Erzeugerorganisationen die in elner zweliten Etappe der Arwendung der betreffenden
Vorschriften an die Reprisentativitit gesteliten hSheren Anforderungen nicht
srfillen konnten. Um Jedoch der positiven Auswirkung Rechnung Iu tragen, weliche
die Angebotsreguiierung und Ausweltung der Absatzmiirkte durch die dynamischeren
Oragnisationen gehabt hat, wurde die Glitigke|tsdauer der In sinom ersten
Zeitraum geltenden Reprisentativitit mit der Verordnung (EWG) Nr. 1011/89 um
einen zusitzlichen, sich Qber mehrere Wirtschaftsjahre erstreckenden Zeltraum bel
den Organisationen veriingert, deren Repriisentativitit sich selt Einflhrung
dieser Regelung erhtht hat und dle Ihre vorschr iften in sehreren Fillen auf
Nichtmitgl leder anwenden konnten. Dieseibe Abweichung wurde such angewandt, us im
Fali Spaniens und Portugals die seit den Beltritt dieser LEnder bel den dortigen
Erzeugerorganisationen eingetretens glnstige Entwicklung zu fordern.

MIt AbschiuS dieses zweiten Zeitraums dlirfen dle Grlnde, die zur Rechtfertigung
der verlingerten Anwendung der dle Reprisentativitit betref fenden
Ubergangsregeiung angef(hrt worden sind, nur zur Fdrderung der MaBnahmen
verwendet werden, weiche dle Erzeugerorganisationen in den neuen Mitglledstaaten
durchflhren, in denen noch die Regelung der zweliten Beltr|ttsetappe bzw. - stufe
giit. Die fdr die betreffende Reprisentativitit geltende Ubergangszelt solite
deshalb nur fUr die Erzeugerorganisationan dieser neuen Mitgl ledstaaten In Frage
kommen -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikel 1

Die Verordnung (EWG) Nr. 3285/87 wird wie foigt gelndert:

1) In Artikel! 3 wird Absatz 2 gestrichen.

2) In Artikel 3 erhiit Absatz 3 foigends Fassung:
*3. Eine Erzeugerorganisation oder eine Vereinigung von
Erzeugerorganisati in Spanien und In Portugal gilt far die Anwendung
dieser Regelung als reprisentativ, wenn auf sle (ber 50X der Erzeuger des

Wirtschaftsbezirks, In dem sie titig ist, und mehr als 50X der dortigen
Erzeugung entfallen.



3

Easy

Die in Artikel 15b der Verordnung (EWG) Nr. 1035/72 genannten Vorschriften
der gemii8 dem ersten Unterabsatz als reprisentativ geltenden
Erzeugerorganisat ionen oder ihrer Versinigungen dirfen fUr die
nichtangeschliossensn, |a seiben Wirtschaftsbezirk ansissigen Erzeuger nicht
verbindiich gemacht werden, wenn sich nach Befragung siimt|icher Erzeuger
desseliben Wirtschaftsbezirks mindestens eoin Drittel dleser Erzeuger dagegen
ausgesprochen hat.
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Dieser Absatz glit im Fall des betreffenden Erzeugnisses oder der
betreffenden Erzougnisse bis zum Ende des flnften Wirtschafts)ahres, das Je
nach Mitgliedstaat der ersten Beitrittsetappe bzw. - stufe foigt.®

Artikel 4 wird gestrichen.

Artikes 2

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach lhrer Verdffentiichung Iim Aatsblatt
der Europliischen Gemeinschaften In Kraft.

Diess Verordmung Ist in allen Ihren Tellen verbindliich und gilit unmittelbar in
Jedem Mitgliedstaat.

Geschehen Iu in Namon des Rates
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FINANZBOGEN

Drucksache

743191

Datum :

1. HAUSHALTSPOSTEN.

150

MITTELANSATZ:

832 Mio ECU

2. BEIEICHNUNG DES VORHABENS:
Vorschlag flr eine Ratsverordnung rur Anderung der VO (EWG) Nr. 3285/83 mit den
Grundrege In f(r dle al gemeine Anwendung der Vorschriften der Erzeugercrganisa-
tionen flr Obst und Gemlilse.

3. RECHTSGRUNDLAGE: VO (EWG) Nr. 1035/72 des Rates

4. II1ELE DES VORHABENS:
Ubergang auf die endgliitige Regelung der alligemeinen Anwendung der Vorschriften
der Erzewgerorganisationen auf Nichtmitglieder (Repriisentativitiit von 2/3).

5. FINANZIELLE AUS'IRKUNG N: 12-MONATS-~ LAUFENDES HAUS-| KOMMENDES HAUS-
PER |0DE HALTSJAHR (92) | HALTSJAMR (93)
Mio ECY Mio ECU Mlo ECU
5.0. AUSGABEN ZU LASTEN VON
- DES EG-HAUSHALTS - - -
(ERSTATTUNGEN/ INTERVENT |ONEN)
~ NATIONALER HAUSHA._TE
- ANDERER SEKTOREN
5.1. EINNAHMEN
- EIGENE MITTEL DER EG
(ABSCHOPFUNGEN/ ZOLLE)
~ IM NAT IONALEN BERE ICH
1994 1995 1998 1997
5.0.1. VORAUSSCHAU AUSGABEN
5.1.1. VORAUSSCHAU EINNAHMEN
5.2. BERECHNUNGSWE ISE:
8.0. FINANZIERUNG M LAUFENDEN HAUSHALT IST MDGLICH DURCH
IM BETREFFENDEN KAP|TEL VORHANDENE M!TTEL JA
8.1. FINANZIERUNG IST MOGLICH DURCH UBERTRAGUNG VON KAPITEL
ZU KAPITEL M LAUFENDEN HAUSHALTSJAHR JA
6.2. NOTWENDIGKEIT EINES NACHTRAGSHAUSHALTS NEIN
8.3. NEIN

ERFORDERL ICHE MITTEL ?IID IN DIE ZUKDONFTIGEN HAUSHALTE EINZUSETZEN

ANMERKUNGEN :




. H5/on

1. Quelie est la Justification principale de 1a mesure ?
Respect des régiles de production et de commerclalisation edictées par
les organisations de producteurs par les non-adhérents 4 ces

organisations.

11. Caractéristiques des entreprises concerndes
En particuller :

- Y a-t=1]1 un grand nombrs de P.M.E. ? non
- Note t’'on des concentrations dans des réglons : non
- éiigibles aux aldes régionales des E.M. ? non

— &itgibles au Feder 7 non

11l. Guelles sont les obligations Imposdes directement aux entreprises 7
L'obligation du respect des normes communes de quallité.

IV. OQuelles sont les obligations susceptibles d-8tre Imposbdas
Indirectement aux entreprises via les autorités locales ?

Néant.
V. Y a-t-il des mesures spéclaies pour los PME ? Non
- lesquelles ?

vi. Quel ost |'effet prévisible ?
- sur la co-pétlvlté des entreprises 7
La ulorls#tlon du produit et |'augmentation des revenus.
|

- sur l‘o-oltj;l ? Néant

Vii. Les partenalires soclaux ont-lls &té consultés ? Non

-~ avis des partenalres soclaux



