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EG-A-In-U
Empfehlungen
der Ausschiisse
Zum
Vvorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der

Verordnung (EWG) Nr, 3528/86 iiber den Schutz des Waldes in der
Gemeinschaft gegen Luftverschmutzung

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates mit MaBnahmen zum

Schutz des Waldes in der Gemeinschaft gegen Brande
KOM(91) 431 endg.; Ratsdok. 8469/91

Punkt der 640. Sitzung des Bundesrates am 13. Mdrz 1992

Der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Europaischen
Gemeinschaften,

der Agrarausschuf3 und

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Der Bundesrat lehnt die vorgesehene Verordnung (EWG) des
Rates mit MaPBnahmen zum Schutz des Waldes in der
Gemeinschaft gegen Bridnde ab. Er hdlt eine einheitliche
Regelung auf EG-Ebene weder fiir sinnvoll noch fiir
erforderlich.
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Bei Waldbrdnden handelt es sich um lokale oder regionale
Ereignisse. Vorsdtzliche oder fahrléssige Brandstiftung
spielt bei der Entstehung haufig eine wichtige Rolle.
zundchst sollte sichergestellt werden, daB durch nationale
Gesetzgebung und deren Uberwachung das wWaldbrandrisiko

minimiert wird.

Nach dem Subsidiaritdtsprinzip soll die Gemeinschaft nur
inscweit t#tig werden, wie die MaBnahmen aufgrund ihrer
Tragweite und ihrer Auswirkungen die Grenzen eines
Mitgliedstaates iiberschreitende L&sungen erfordern und wenn
der verfolgte Zweck durch MaBnahmen auf den Ebenen der
einzelnen Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend

verwirklicht werden kann.

Eine grenziiberschreitende Dimension hat der
Regelungsgegenstand der Verordnung nicht. Es ist auch nicht
dargetan, daB das Ziel, Anzahl und AusmaB der Waldbréande
und der Brandfl&dchen zu begrenzen, nicht durch
mitgliedstaatliche, sondern nur durch gemeinschaftliche

MaPBnahmen erreicht werden kann.

Es ist nicht Aufgabe der Gemeinschaft, die Schaffung bzw.
Verbesserung von Brandverhiitungssystemen oder die

Ausbildung von Fachpersonal mit EG-Mitteln zu finanzieren.

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, darauf
hinzuwirken, daB von dem ErlaB der vorgeschlagenen
Verordnung abgesehen wird,

Sollte die vorliegende Verordnung unvermeidbar sein, so
wird die Bundesregierung aufgefordert, auf deren
Beschrinkung auf Gebiete mit hohem Waldbrandrisiko
hinzuwirken. Im wesentlichen bediirfen folgende Teile einer
Anpassung: ’
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Die Gemeinschaft kann bei der Abmilderung von
Auswirkungen der Waldbrdnde tédtig werden. Die
verhinderung bzw. Vermeidung von Waldbrénden fallt
aber primidr in die Zustdndigkeit der Lander und
Regionen. In den Erwagungsgriinden sollte daher der
Vorrang der nationalen und regionalen Forstpolitik
sichergestellt und dies klar zum Ausdruck gebracht

werden.

Gebiete mit hohem Waldbrandrisiko sollten nicht auf
die Gebiete nach Artikel 2 Abs. 2 beschrénkt sein.
Sachliche Kriterien und nicht an grofrdumigen Verwal-
tungsstrukturen ausgerichtete Gebietsbeschriankungen
miiBten als Abgrenzungskriterien gelten.

Die Gemeinschaftsaktion und die zu deren Umsetzung
vorzulegenden Verzeichnisse und Pléne sind ebenso wie
die Férderkonzepte der Gemeinschaft auf Gebiete mit
hohem Waldbrandrisiko zu beschranken (Artikel 2
Abs. 5, Artikel 3 Abs. 3, Artikel 4).

Dies gilt auch fiir die Koordinierung und Uberwachung,
das gemeinschaftliche Informationssystem (Artikel 5)
und die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft nach
Artikel 6 Abs. 2 und Abs. 3.

Die fiir Gebiete mit mittlerem wund niedrigem
Brandrisiko erforderlichen Regelungen und MaBnahmen
miissen ebensc wie die Finanzierung im Vollzug einer
"hierarchischen" Trennung von Kohasions- und
Subsidiaritatsaufgaben den Mitgliedstaaten und
Regionen vorbehalten bleiben. Dies gilt auch fiir

deren Finanzierung.



Die Kommission sollte nur an der Rahmenplanung
(Gemeinschaftliches F6rderkonzept) mitwirken, Jjedoch
nicht an der Auswahl einzelner Projekte. Auf die
Vorlage von "Operationellen Programmen" sollte

verzichtet werden.

Der Standige ForstausschuB ist ein Fachausschuf3l und
darf nicht in Richtung eines Verwaltungsausschusses
ausgebaut werden. Die in dem Vorschlag dem St&ndigen
Forstausschul zugewiesenen Aufgaben sind durch den
BeschluB 89/367/EWG des  Rates nicht abgedeckt
(Artikel 9).

Beqriindun nur_ gedgeniiber dem Plenum):

Bei Waldbranden handelt es sich um 1lokale
oder regionale Ereignisse, die eine auf die
ortlichen Gegebenheiten abgestimmte Vor-
beugung und Bekampfung notwendig machen.

Auch in diesem Bereich muBl sich zeigen, wie
ernst die Kommission die Beachtung des von
ihr vielzitierten Subsidiaritdtsprinzips

nimmt. Sie darf ihre Finanzierungs-
instrumente nicht - wie in diesem Vorschlag
wieder geschehen -~ nach dem Giefikannen-

prinzip verzetteln und muB Prioritaten nach
der Mafgabe von Artikel 130 a des
EWG-Vertrages setzen.

Nach dem Subsidiaritatsprinzip sollte daher
die Gemeinschaft nur insoweit tatig werden,
wie die MaBnahmen

- aufgrund ihrer Tragweite und ihrer
Auswirkungen die Grenzen elines Mit-
gliedstaates iiberschreitende L&sungen
erfordern und

- die Mitgliedstaaten aufgrund der ge-
gebenen Problemintensitdt und -dichte
ILOsungen allein und aus eigener Kraft
nicht sicherstellen kdnnen.

Es wird anerkannt, daB es Regionen gibt,
die aufgrund ihrer finanziellen Md&glich-
keiten nicht in der Lage sind, die
Waldbrandproblematik aus eigener Kraft
unter Kontrolle zu bekommen.
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MaBnahmen der Gemeinschaft konnen jedoch
auch in diesen Regionen nur dann wirksam
sein, wenn sie durch nationale Gesetze und
entsprechenden Gesetzesvollzug, begleitet
werden, der bereits im Vorfeld der Aktionen
das wWaldbrandrisiko minimiert. Ursachen der
Waldbrande sind hdufig Fahrlidssigkeit und
Brandstiftung. So ist z. B. ein generelles
Rauchverbot oder ein Verbot von offenem
Feuer in zahlreichen Regionen, die nach
Artikel 2 der vorgeschlagenen Verordnung in
Gebiete mit hohem Waldbrandrisiko ein-
gestuft werden konnen, nicht vorhanden oder
wird nicht vollzogen.

In manchen siidlichen Mitgliedstaaten ist
noch nicht sichergestellt, daB abgebrannte
Flachen nicht anderen Nutzungen
(z. B. Bebauung) als der Forstwirtschaft
zugefiihrt werden diirfen. Hierdurch wird im-
mer noch einer der hiufigsten Brand-
ursachen, der vorsatzlichen oder fahr-
lassigen Brandstiftung, Vorschub geleistet.
Solange dies der Fall ist, haben die vor-
geschlagenen MaSnahmen und die eingesetzten
Geldmittel nur relativ geringe Effizienz.

In der Bundesrepublik Deutschland sollten
in besonders gefihrdeten Gebieten, wie sie
beispielsweise in Niedersachsen, Branden-
burg oder Sachsen-Anhalt bestehen, entweder
auf eine Einstufung in die  hOchste
prioritidtsstufe hingewirkt oder nationale
MaBnahmen getroffen werden. Denkbar wadren
MaBnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe "Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes”. Der Umweg einer
Finanzierung solcher Mafinahmen liber die
Cemeinschaft wiirde letztlich einen wesent-
lich h3heren Mittelansatz erfordern als
eine nationale Regelung.

Der AgrarauschuB empfiehlt dem Bundesrat, von dem ersten

Verordnungsvorschlag der Vorlage Kenntnis zu nehmen.



3. Der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage insgesamt Kenntnis

Zu nehmen.



