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“Htan

KEP-AE-Nr.: 913000

Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 28. Novem-

ber 1991 gemdR Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen Euro-
pdischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist vom Herrn Pridsidenten der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften am 12. November 1991 dem Herrn

Prdsidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften {ber-
mittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschufl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine méglichst baldige BeschluBfassung
durch den Rat an. '
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BEGRUNDUNG

inleit

Im Mai 1989 hatte der Rat ein erstes forstwirtschaftliches Aktionsprogramm

verabschiedet, das sich auf vier Schwerpunktbereiche stitzt:

- Schutz des Waides gegen Luftverschmutzung und waldbrande
-~ Fdrderung der Aufforstung landwirtschafttich genutzter Flachen
- Entwicklung und Aufwertung des Waldes in bestimmien tandl ichen Gebieten

- Einsetzung eines Standigen Forstausschusses.

7u diesen 4 Schwerpunktbereichen kamen ftanKierende MaBnahmen wie die
verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung von forstwirtschaftiichen
Erzeugnissen sowie die Einfldhrung eines europaischen Informations- und

Kommunkat ionssystem fiir die Forstwirtschaft (EFICS).

Die Kommission bereitet zur Zeit eine Revision dieser Manahme vor mit dem
Ziel der Vorlage sines kohdrenten forstwirtschaft!ichen Aktionsprogrammes 
im Liche der bei der Anwendung im Zusammenhang mit der regionalen und

|ind! ichen Entwickiung gemachten Erfahrungen und im engen Zusammenhang mit

der Reform der gemeinsamen Agrarpolitik.

Das Auslaufen der beiden Verordnungen lber den Schutz der Waider gegen
Luftverschmutzung( 1) und gegen Waldbrande{2) Ende 1991 macht jedoch
erforderlich, die Voriage der Vorschlage zur Verléngerung und Revision
dieser beiden Verordnungen vorzuziehen, damit die Kontinuitat ihrer
Anwendung nicht unterbrochen wird. Ein solches Vorgehen stellt die gliobale
und kohdrente Dichte der Gesamtheit des forstiichen Aktionsprogrammes
nicht in Frage, zuma! diese MaBnahmen auch nicht im Zusammenhang mit der

Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik stehen.

(2)

verordnung (EWG) Nr.3528/86 vom 17.11.1986, A8l Nr. L 362, S$.2, in der
Fassung der Verordnung (EWG) Nr.1613/89 vom 29.5.1989, ABI Nr. L 165, §.8
verordnung (EWG) Nr. 3529/86 vom 17. November 1986, ABI. Nr L 362 S§. 5, in
der Fassung der Verordnung (EWG) Nr. 1614/89 vom 29.5.1989, ABI. Nr. L
185, 5. 10.



I,

Vorschli

1.

Der_ Schutz des Waldes gegen Luftverschmutzung

Dank der Verordnung (EWG) Nr. 3528/86 liber den Schutz des Waldes in der

Gemeinschaft gegen Luftvérschmutzung war es mdglich,

~ gin gemeinschaftliches Netz zur Beobachtung des Gesundheitszustandes
der europdischen Walder einzurichten;

- 2zwei Berichte i{lber den Gesundheitszustand der Wdlder zu erstellen,
ein dritter ist in Vorbereitung;

- Projekte zum besseren Verstidndnis des Waldsterbens durchzufihren.

Derzeit laufen Arbeiten zur Schaffung eines Netzes fur intensive Wald-
beobachtung, das in enger Zusammenarbeit mit dem internationalen Pro-
gramm zur Bewer tung und Uberwachung der Auswirkungen der

Luftverschmutzung auf die Wialder (PIC) abgewickell werden soll.

Vorschlag

Es wird vorgeschiagen, die Verordnung in ihrer derzeitigen Form flr
5§ Jahre zu verldngern und das europdische Netz der Baumbeobachtungs-
fldachen durch ein intensiveres Uberwachungsnetz der Walder zu ergdnzen.
Mit dieser MaBnahme sollen nicht nur bessere Kenntnisse (iber die
vielschichtigen Interaktionen zwischen dem Walddkosystem und Schad-
stoffen erméglicht, sondern auch dazu beigetragen werden, daB die
politischen Verpflichtungen eingehalten werden, daB die potltitischen
Verpfiichtungen eingehalten werden, die die Lidnder Europas und die
Gemeinschaft diesbezliglich anldslich der Ministerkonferenz Uber den
Schutz des Waldes am 18./19. Dezember 1990 in Stradburg eingegangen
sind.
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. Der Schutz des Waldes gegen Waldbrande

Die Vernichtung von Wildern durch Briande - vor allem in den Mitteimeer-
gebieten der Gemeinschaft - geh&rt zu den groBen Jkologischen, aber
auch wirtschaftlichen Problemen der betreffenden Zonen. Alljdhrlich
fallen im Siden Eurcopas mehr als 500.C00 ha Wald Brdnden zum Opfer.

Bislang hat die Gemeinschaft wie folgt MaBnahmen zur Waldbrandverhiitung
finanziert:

— Uber den EAGFL

* Verordnung (EWG) Nr. 269/79 zur Einfilhrung einer gemeinsamen
forstwirtschaftlichen MaBnahme in bestimmten Zonen des Mittelmeer-
gebiets der Gemeinschaft; diese Verordnung wurde in grdBerem Rahmen

ver tdngert durch die integrierten Mittelmeerprogramme (iMP);

* im Rahmen der f{r bestimmte Gebiete Italiens, Frankreichs und Spa-
niens geltenden SondermaBnahmen [Verordnungen (EWG) Nr. 1400/86,
Nr. 1401/86, Nr. 1118/88];

* in gewissam MaBe im Rahmen der regionalen und l(dndlichen Entwick-

lung der Ziel Nr.1- und Ziel Nr.5b-Gebiete;

- auBerhalb des EAGFL: im Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 3529/86 liber
den Schutz des Walides in der Gemeinschaft gegen Brinde, geidndert
durch die Verordnung (EWG) Nr. 1614/89.

Angesichts des Auslaufens der IMP und der Verordnung (EWG) Nr. 3529/86
entstehen méglicherweise grofle Licken, da mit dem Aspekt der 1dndlichen
Entwickiung allein nicht in angemessener Weise den ernsten Problemen
der Wa'dbrinde Rechnung getragen werden kann, die im ldbrigen nicht auf
die Ziel Nr.1—- und Ziel Nr.5b-Gebiete beschridnkt bleiben.



Es ist somit von grundlegender Bedeutung, daf zum Schutz der Okosysteme
des Waldes und zur Erhaltung seiner Umweltschutz- wie auch seiner wiri—
schaftlichen und sozialen Funktion die Verordnung (EWG) Nr. 3529/86
ver lingert wird.

Die schweren Brinde der beiden letzten Jahre, die auch einen groBen
Teil der im Rahmen des EAGFL (Verordnung (EWG) Nr. 269/89, IMP) finan-
zierten Forstinvestitionen zerstért haben, zeigen deutlich, daf bei den
Aktionen und Strategien zum Schutz des Waldes gegen Brdnde - vor allem
bei der Koordinierung der verschiedenen MaBnahmen - groBe. Lticken beste-

hen.

Vorschlag

Unter Bertdcksichtigung der zahlreichen Diskussionen (ber die Problema-
tik der Waldbrandverhitung im Rahmen des Stdndigen Forstausschusses und
nach Anh&érung der verschiedenen Nichtregierungsorganisationen
(ZentralausschuB8 der Waldbesitzerverbidnde in der EWG, AusschuB der
berufsstidndischen Iandwirtschéftlichen Organisatidnen der EWG usw.) so-
wie regionaler Sachverstiandigen wird vorgeschlagen, die Verordnung
(EWG) Nr. 3529/86 um 5§ Jahre zu verldngern und gieichzeitig grundiegen-

de Anderungen vorzunehmen mit dem Ziel:

- den Schwerpunkt der gemeinschaftlichen Bemiihungen vor allem auf Ge-
biete mit erhéhtem Waldbrandrisiko zu Iégen;

- die Mitgliedstaaten zur Ausarbeitung kohdrenter Strategien zum Schutz
des Waldes gegen Waldbrdnde zu veranlassen; hierzu gehért sowohl die
Analyse und Verringerung der Brandursachen ais auch die Waldbrand-
verhiitung und -iUberwachung im Rahmen von Gebietspldnen. Dabei soll
die Finanzierung der Gemeinschaft auf MaSnhahmen beschrdnkt werden,

die sich deutlich in den Rahmen sclcher Strategien stellen;

- ein Informationssystem (Datenbank) Uber die Waldbrdnde aufzubauen,
das die Wirksamkeit der Schutzsysteme erhdhen und insbesondere eine

Anaiyse der Waldbrandursachen erméglichen soll.
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Mit dem Aufbau dieses Systems tragen die Gemeinschaft und die Mitglied-
staaten zur Schaffung einer eurcopdischen dezentralisierten Datenbank
bei, zu der sich die Liander Europas und die Gemeinschaft anlédBlich der
Ministerkonferenz iUber den Schutz des Walides am 18./19. Dezember 1980
in Strasburg verpflichtet haben.



Vorschlag fiir ¢ine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordoung (EWG) Nr. 3528/8¢
iiher den Schutz des Waldes in der Gemeinschaft gegen Luftverschmutzung

DER RAT DER EURQPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiltze auf den Vertrag zur Grindung der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf die Ar-
tikel 43 und 130 S, :

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Wegen des anhaltenden Vitalititsverlusts des Waldes in
der Gemeinschaft empfiehlt es sich, die mit der Verord-
nung (EWG) Nr. 3528/86 (*), zuletzt gedndert durch die
Verordnung (EWG) Nr. 1613/89 (*), eingeleitete ge-
meinschaftiiche Aktion fortzusetzen und auszuweiten.

Es bedarf genauer Daten tiber das Ausmafl und die Ent-
wicklung der Schadstoffbelastung des Waldes sowie de-
taillierter Informationen iber wichtige dkologische Para-
meter, um die dem Waldsterben zugrundeliegenden
Kausalketten genauer erfassen zu konnen; die Einrich-
tung eines europiischen Netzes von Dauerprobeflichen
zur Beobachtung des forstlichen Okosystems ist ein ge-
eignetes Inscrument dafiir —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die Verordnung (EWG) Nr. 3528/86 wird wie folgt ge-
indert:

1. Arukel 2 erhilt folgende Fassung:

Artikel 2

(1)  Ziel der Aktion ist die Unterstiitzung der Mit-
gliedstaaten bei

() ABL Nr. L 326 vom 21. 11. 1986, S. 2.
(9 AB! Nr. L 165 vom 15. 6. 1989, S. §.

— einer in regelmifligen Zeitabstinden durchzufiih-
renden Erhebung iiber die in den Wiildern insbe-
sondere durch Luftverschmutzung verursachten
Schiden nach Mafigabe einer gemeinsamen Syste-
matik;

— der koordinierten und ausgewogenen Einrichtung
oder Vervollstindigung des fiir die Durchfithrung
dieser Erhebung erforderlichen Netzes von Beob-
achtungsflichen;

— ciner intensiven und fortgesetzten Uberwachung

der forstlichen Okosysteme;

— der koordinierten und ausgewogenen Einrichtung
oder Vervollstindigung der fiir eine intensive und
fortgesetzte Uberwachung notigen Probeflichen.

(2) Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommis-
sion die mit Hilfe des Netzes von Berichtsprobefli-
chen und des Netzes der intensiv zu tiberwachenden
Flichen ermittelten Daten.

(3) Die Durchfilhrungsbestimmungen zu diesem
Artikel, insbesondere hinsichtlich Erfassung, Art und
Vergleichbarkeit sowie Ubermittlung der erfafiten
Daten, werden nach dem Verfahren des Artikels 7 er-
lassen.”

. Artikel 7 erhilt folgende Fassung;

wArtikel 7

(1)  Wird auf das in diesem Artikel festgelegte Ver-
fahren Bezug genommen, befaflt der Vorsitzende ent-
weder von sich aus oder auf Antrag eines Mitglied-
staats den mit dem Beschluff 89/367/EWG (*) einge-
setzten Standigen Forstausschufl.

(2) Der Verwreter der Kommisson unterbreitet dem
Ausschufl den Entwurf fir die zu treffenden Mafinah-
men. Der Ausschufl gibt seine Stellungnahme zu die-
sem Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsit-
zende unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit der
bewreffenden Frage festsetzen kann. Die Stellung-
nahme wird mit der Mehrheit abgegeben, die in Arti-
kel 148 Absatz 2 des Vertrages fur die Annahme der
vom Rat auf Vorschlag der Kommission zu fassenden
Beschliisse vorgesehen ist. Bei der Abstimmung im
Ausschuf} werden die Stimmen der Vertreter der Mit-



gliedstaaten gemifl dem vorgenannten Artikel gewo-
gen. Der Vorsizende nimmt an der Abstimmung
nicht teil.

Die Kommission erlifit Mafinahmen, die unmittelbar
gelien. Stimmen diese MaBnahmen jedoch mit der
Stellungnahme des Ausschusses nicht aberein, so wer-
den sie sofort von der Kommission dem Rat mitge-
teilt. In diesem Fall kann die Kommission die Durch-
fiihrung der von ihr beschlossenen Mafinahmen um
einen Monat, von dieser Mitteilung an gerechnet, ver-
schieben.

Der Rat kann innerhalb des im vorstehenden Absatz
genannten Zeitraums mit qualifizierter Mehrheit einen
anderslautenden Beschlufl fassen.

(") ABL Nr. L 165 vom 15. 6. 1989, S, 14.
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3. Artikel 11 erhilt folgende Fassung:

wArtikel 11

(1)  Die Aktion ist fiir die Dauer von 10 Jahren ab
1. Januar 1987 vorgeschen.

(2)  Die Gemeinschaft beteiligt sich an der Aktion
im Rahmen der dafiir im Haushalt der Europiischen
Gemeinschaften angesetzten Mittel nach MaRgabe
dieser Verordnung. -

(3)  Der Rat iiberpriift diese Verordnung auf Vor-
schlag der Kommission vor Ablauf der in Absatz 1 ge-
nannten Zeitspanne,”

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Versf-
fentlichung im Amisblatt der Europdischen Gemeinschafien
in Kraft,

Diese Verordnung ist an allen ihren Teilen verbindlich
und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.
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betreffend

Entwurf einer Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3528/86

g2gL_ggn_§snu1L,gﬂ;_!gLggg_Lu_gss_ﬁgmginggﬂzil_sgssn Luftverschmutzung(‘)
Haughalitglinie: Pogten:
i1 B 2 515 .Wilider
i B 8 255 Wdlder (Ausgaben flr Férderungs- und

Unterstiltzungsmagnahmen
2. : Art. 43 und 1
. in : icht obligatorische A b

4, Mag ‘ : § §: Sammliung und Auswertung
der Angaben Uber AusmaB und Entwicklung der Waldschﬂden und denen Auswirkung
auf das forstliche (Jkosystem; auBerdem Pilotvorhaben zur Sanierung der
Wi |der nd Zur Vverb rung der Beobachtungsverfahren.

5.1 Art der Aggggbg: Haushaltslinie |1l B2~515: Kofinanzierung der

einzelstaat!ichen Ausgaben.

5.2 Anteil der Gemeinschaftsfinanzierung: héchstens 50 ¥ (100 ¥ fir die
Férderungs- und Unterstutzungsmaﬂnahmen die Uber die Haushaltslinie 11l B8-
255 finanziert werden)

5.3 Berechnung:

Geme inschafts- Ausgaben fur Forderungs- und UnterstiitzungsmaBnahmen
ausgahe (100 ¥ zu Lasten der Gemeinschaft; Studien, Gutach-
ten, Veroffentl!ichungen usw.): 0,3 Mio, ECU/Jahr
(VE In Mio.ECU/Jahr)
~ Erhebungsnetz, Beobach-
tungsflache 3,9

- Pilotvorhaben

(Sanlerung, Verbesssrung der

Vertahren zur Beobachtung und Er-
kennung der Schadwlrkungen auf das

forstiche Okosystem)

1.5
- Auswertung und FolgemaBnahmen 0.6
INSGESAMT 6.0

(2)

6. i i

Fialligkelit n der Verpflichtungs-/Zahlun rmEchtigungen (in Mio. ECU)

haltslini | B2~ haltslinie 1] B8-2
Haushalitsiahr E

1992 (4) 4

1993 6

1994 6

6

6

l T
I~

1995

1896

Spétere Haush. jahre

INSGESAMT 28,0
l

| OO0 00 0|«

— NN wo
P
-
F Y

8,0
t

6.2 Finanzierung wihrend des laufenden Haushalts]ahres:

7.

Anmerkungen:
VE = Verpflichtungsarmichtigungen / ZE = Zahlungsarlichtlgungen

{1) MIt dem Verordnungsentwurf sc!len dle in der auslaufevden Verordnung (EWG) Nr. 3528/86 (31.12.91)

auslduft, vorgesehenen MaBnahmen um 5 Jahre ver |ingert sowle verstirkt und ausgedshnt werden.

(2) Die Ausgaben fur die 5 Jahre der Anwsndung der geltenden Regelung (VO (EWG) Nr. 3528/86) belaufen sich

(3)

(4)

auf 13,5 Mio. ECU bzw. 2,7 Mlo. ECU jahriich. Die Erhdhung der Jahrskosten um 3,3 Mlo. ECU/Jahr
rechtfertigt sich einersalts durch dle Intensivierung der Beobachtung auf den berelts bestehenden
Fldchen {dariber hinaus solten iber den Bodenzustand Zummengetragen werden) und andererselts durch die
jahrliche Kostenzunahme Infolge der Schaffung zusatzllchar standiger Beobachtungsflachsen zur Intens!ven
Uberwachung der forstlichen Okosysteme.

Es wird davon ausgegangen, daB dle Aktlon erst 1993 auf vollen Toursn laufen werden. Deanach fiegen die
Betrage fur das erste Jahr der Anwendung unter dem Schitzwert gemaB Ziffer 5.3.

Die Zahlenangaben fiir 1992 entsprechen dem Vorentwurf des Haushaltspfans fur 1992.
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Vorschlag fiir eine Verordoung des Rates mit Mafnahmea zum Schutz des Waldes in der
Gemeinschaft gegen Briinde

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-

schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf die Ar-

tikel 43 und 130§,
auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafis- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Der Wald spielt bei der Erhaltung des okologischen
Gleichgewichts speziell fiir Boden, Klima, Fauna und
Flora eine ausschlaggebende Roile.

Insofern trigt er zum Schutz und zur Entwicklung der
Landwirtschaft und des lindlichen Raumes bei, deren

Existenzbedingungen weitgehend vom Vorhandensein
und vom guten Zustand der umliegenden Wilder abhin-
gen konnen.

Diese Funktionen des Waldes werden vor allem in den
siidlichen Teilen der Gemeinschaft in zunehmendem
Mafle durch Waldbrinde in Frage gestellt, von denen
alljihrlich grofie Waldflichen betroffen sind.

Der Brandschutz ist fir die Gemeinschaft von besonde-
rer Bedeutung und Dringlichkeit. Von daher muf sie die
Mirgliedstaaten  verstirkt darin  unterstiitzen, ihre
Schutzmaflnahmen zu verbessern.

Um Anzahl und Ausmaf der Waldbrinde und der
Brandflichen zu begrenzen, mufl sich die gemeinschaftli-
che Unterstiitzung auf die Bekiimpfung der Brandursa-
chen, auf Brandverhiitungs- und -iiberwachungsmafinah-
men konzentrieren.
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Die gemeinschaftliche Unterstiitzung ist prioritir auf
permanent oder saisonal brandgefihrdete Gebiete zu
richten. Es ist also angezeigt, die Waldfliche der Ge-
meinschaft je nach dem Waldbrandrisiko in verschiedene
Gebietsgruppen einzuteilen und die gemeinschaftliche
Unterstiitzzung dem Waldbrandrisiko entsprechend zu
staffeln.

Besonders in den Gebieten mit hohem Waldbrandrisiko
sollte sich die Gemeinschaft an der Durchfithrung inte-
grierter Brandschutzpline beteiligen, die neben der Aus-
schaltung der Brandursachen auch die Einfthrung und
Verbesserung von Brandverhiitungs- und Uberwachungs-
systemen vorsehen.

Die Einfihrung einer Datenbank in den einzelnen Mit-
gliedstaaten und auf Gemeinschaftsebene kann wesent-
lich zur Verbesserung des Brandschutzsystems beitragen.

Die Initativen im Hinblick auf eine Verbesserung der
Bekimpfung der Waldbrinde werden an anderer Stelle,
insbesondere im Rahmen der Durchfithrung der Resolu-
tionen vom 23. November 1990 iiber eine gemeinschaft-
liche Kooperation im Bereich des Zivilschutzes (') und
vom 8. Juli 1991 iiber die Verbesserung des gegenseitigen
Beistandes der Mitgliedstaaten im Fall von Natur- und
technologischen Katastrophen (%} entwickelt.

Unter diesen Initiativen ist die Sammlung von Informa-
tionen iber die Mittel zur Bekimpfung durch die Kom-
mission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten eine
niitzliche Ergiinzung der in dieser Verordnung vorgese-
henen Datenbank.

Um die Durchfihrung der geplanten Mafinahmen zu er-
leichtern, sollten Mitgliedstaaten und Kommission eng
im Rahmen des Stindigen Forstausschusses zusammenar-
beiten —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

(1) Um die bisherigen Bemithungen um die Erhaltung
und Uberwachung der forstlichen Okosysteme und zum
Schutz des forstlichen Produktionspotentials zugunsten
der lindlichen Gebiete zu intensivieren, wird eine Ge-
meinschaftsaktion zum Schutz des Waldes gegen Brinde,
im folgenden ,,Aktion® genannt, durchgefiihrt.

(') ABL Nr. C 315 vom 14. 2. 1990, S. 1.
{} ABL Nr. C 198 vom 27. 7. 1991, S. 1.

(2) Die Aktion bezwecke

— die Verringerung von Waldbranden und

— die Verringerung von Brandflichen.

(3) Die Akton umtafit folgende Mafinahmen:

a) Ermittlung der Brandursachen und Verfahren zur
Brandbekimpfung, insbesondere

— Swdien zur Ermitttung der Brandursachen;

— Studien iiber Aktionsvorschlige zur Ausschaltung
der Brandursachen;

— Informations- und Sensibilisierungskampagnen;

b) Schaffung bzw. Verbesserung von Brandverhiitungs-
systemen, insbesondere durch Schutzanlagen wie
Waldwege, Brandschutzstreifen, Wasserentnahmestel-
len, Feuerschneisen, Entstriippungsgebiete und An-
lage von nichtforstlichen Nutzflichen sowie durch
Maflnahmen zur Unterhaltung der Feuerschneisen,
Entstriippungsgebiete und Anlage von nichtforsdichen
Nutzflichen im Rahmen einer globalen Brandschutz-
strategie;

c) Schaffung baw. Verbesserung von Uberwachungssy-
stemen, insbesondere durch Anlage ortsfester oder
mobiler Uberwachungseinrichtungen und Beschaffung
von Kommunikationsmitteln;

d) flankierende Mafinahmen, insbesondere
— Ausbildung von hoc}lspezialisicncm Féchpersonal;

— Durchfiihrung von analytischen Studien und Pi-
lot- sowie Demonstrationsvorhaben fiir neue Me-
thoden, Techniken und Technologien, mit denen
die Effizienz der Aktion verbessert werden soll.

Artikel 2

(1) Die Misgliedstaaten unterteilen ihre Waldfliche je
nach Grad des Brandrisikos in Gebieten, die im allgemei-
nen jeweils einem Mindestgebiet der NUTS-Ebene III
entsprechen sollten. :

(2) Als Gebiete mit hohem Waldbrandrisiko diirfen
Gebiete eingeteilt werden, in denen das permanente oder

_ saisonale Waldbrandristko eine grofle Gefahr fiir das

dkologische Gleichgewicht und die Sicherheit von Perso-
nen und Gutern darstellt und der Desentifikation der
lindlichen Gebiete Vorschub leistet.

Als Gebiete mit hohem Waldbrandrisiko ksnnen nur Ge-
biete einggstuft werden in Portugal, Spanien, Frankreich
(die Regionen Korsika, Languedoc-Roussillon, Pro-



vence-Alpes-Cote d’Azur sowie die Departements Arde-
che und Dréme), in Itaiien (Mezzogiorno, Latium, Tos-
kana, Ligurien, Umbrien, Marken, Emilia-Romagna so-

wie die Provinzen Cuneo und Alessandria im Piemont

und Pavia in der Lombardei) sowie in Griechenland.

(3) Als Gebicte mit mittleren Waldbrandrisiko diirfen
Gebiete eingetcilt werden, in denen das Waldbrandrisiko
zwar nicht permanent oder saisonal vorhanden ist, die
forstlichen Okosysteme aber dennoch erheblich gefihr-
den kann.

(4} Als Gebiete mit geringem Waldbrandrisiko gelten
alle anderen Gemeinschaftsgebiete.

(5) Die Migliedstaaten iibermitteln der Kommission
das Verzeichnis der nach Waldbrandrisiko eingestuften
Gebiete binnen sechs Monaten nach dem Tag des In:
krafttretens dieser Verordnung.

Die Kommission entscheidet iiber die Genehmigung der
Verzeichnisse nach dem Verfahren des Artikels 9.

Artikel 3

(1) Die Miigliedstaaten tibermitteln der Kommission

die Pline zum Schutz der Wilder gegen Brinde fiir die

Gebiete mit hohem und mittlerem Waldbrandrisiko.

(2) Fir Gebiete mit hohem Brandrisiko umfassen
diese Pline:

— eine Bestandsaufnahme dber die akiuellen Verhii-
tungs- und Uberwachungsmafinahmen sowie iiber die
verfligharen Brandbekimpfungsmittel im beuwreffen-
den Gebiet oder Teilgebiet; die Inventur umfaflt au-
Rerdem eine Beschreibung der zum Schutz gegen
Waldbrinde eingesetzten Methoden und Techniken;

— eine Bilanz der Waldbrinde in den letzten fiinf Jah-
ren einschliefilich einer Beschreibung der Haupt-
brandursachen;

— eine Beschreibung der Ziele, die wihrend der Lauf-
zeit des Plans verwirklicht werden sollen, insbeson-
dere

— Ausschaltung oder Einschrinkung der Haupt-
brandursachen,

— Verbesserung der Brandverhiitungs- und -tber-
wachungssysteme,

— Verbesserung der Bckifnpfungssysteme;
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— eine Beschreibung der Mafinabmen zur Verwirkli-
chung dieser Ziele;

-~ die Angabe der fiir den Brandschutz zustindigen

Stellen mit Einzelheiten fiir die Koordinierung ihrer
Arbeit.

(3)  Fiir die Gebiete mit miulerem Brandrisiko umfas-
sen die Pline zumindest

-~ eine Bestandsaufnahme iiber die aktuellen Verhi-
tungs- und Uberwachungsmafinahmen in dem betref-
fenden Gebiet oder Teilgebiet, einschlieflich einer
Beschreibung der zum Schuiz gegen Waldbrinde
eingesetzten Verfahren und Techniken;

— eine Beschreibung der Ziele, die wihrend der Lauf-
zeit des Plans verwirklicht werden sollen; insbeson-
dere die Ausschaltung oder Einschrinkung der
Hauptbrandursachen sowie die Verbesserung der
Verhiitungs- und Uberwachungssysteme;

-~ eine Beschreibung der Maflnahmen zur Verwirkli-
chung dieser Ziele;

— die Angabe ‘der fiir den Brandschutz zustindigen
Stelien mit Einzelheiten fir die Koordinierung ihrer
Arbeit.

(4) Nach Anhdrung des Stindigen Forstausschusses
gibt die Kommission binnen drei Monaten nach Vorlage
der Pline zum Schutz des Waldes gegen Briinde eine
Stellungnahme ab.

(5) Ab dem !. Januar 1993 wird die Finanzierung
forstwirtschaftlicher Mafinahmen, die im Rahmen von
Gemeinschaftsaktionen in Gebieten mit hohem oder
mittlerem Waldbrandrisiko durchgefiihrt werden, davon
abhingig gemacht, dafl die Pline zum Schutz des Wal-
des gegen Brinde genehmigt und die zu finanzierenden
Mafinahmen plangerecht durchgefiihrt werden.

Artikel 4

(1) Die Mirgliedstaaten ibermitteln der Kommission
vor dem 1. November jedes Jahres ihre Projekie oder
Programme zur Verbesserung des Waldbrandschutzes.

(2)  Diese Projekte und Programme kdnnen umfassen:

— fiir die Gebiete mit hohem Brandrisiko: die Mafinah-
men gemifl Artikel { Absatz 3 Buchstaben a), b}, ¢)
und d);



~— fiir die Gebiete mit hohem Brandrisiko: die Mafinah-
men gem48 Artikel 1 Absatz 3 Buchstaben b) und d)
sowie die Informations- und Sensibilisierungskampa-
gnen.

(3}  Nach dem 1. November kénnen nur Projekte und
Programme vorgelegt werden, die sich in die in Artike] 3
genannten, von der Kommission befiirworteten Pline
einfiigen.

Nach dem 1. November 1992 werden die Programme
vorrangig behandelr.

(4)  Die Durchfihrungsvorschriften zu Absatz 1 wer-
den nach dem Verfahren des Artikels 9 erlassen.

Artikel 5

(1) Die Kommission gewihrleistet die Koordinierung
und Uberwachung der mit dieser Verordnung ins Leben
gerufenen Aktion zum Schutz des Waldes gegen Brinde.
Sie kann dabei vor allem Forschungsinstitute und wissen-
schaftlich-technische Berater heranziehen.

(2)  Die Koordinierung und Uberwachung der Aktion
beinhaltet unter anderem die Unterstitzung der Mit-
gliedstaaten bei der Errichtung eines Waldbrandinforma-
tionssystems mit dem Ziel,

— den Informationsaustausch iiber Waldbrinde zu for-
dern;

— kontinuierlich die Ergebnisse der Brandschutzakrio-
nen der Mitgliedstaaten und der Kommission auszu-
werten;

— Zeit, Ausmaf} und Ursachen von Waldbrinden zu be-
urteilen;

- Brandschutzstrategien zu enrwickeln, die insbeson-
dere die Ausschaltung oder Einschrinkung der
Brandursachen zum Ziei haben.

(3} Die Durchfihrungsvorschriften zu Absatz 2 wer-
den nach dem Verfahren des Artikels 9 erlassen.

Sie betreffen insbesondere Art, Vergleichbarkeit und Er-
fassung der Informationen sowie die den Zugang zu die-
sen Informationen regelnden Bestimmungen.

(#)  Die Mitgliedstaaten kdnnen das Zusammentragen
von Informationen auf Betriebe mit hohem und miule-
rem Brandrisiko begrenzen.

(5) Im Hinblick auf Informationssysteme kaan die
Kommission Pilotvorhaben finanzieren, die sich haupt-
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sdchlich mit der Realisierbarkeit der verschiedenen Ziele
des Systems befassen. Diese Projekte sind im Einverneh-

men mit den zustindigen Behdrden der Mitgliedstaaten
aufzustellen.

Artikel 6

(1) Die Kommission beschlieBt ber die finanzielle
Beteiligung der Gemeinschaft an den von den Mitglied-
staaten eingereichten und in Artikel 4 bezeichneten Pro-
jekten und Programmen. Die Gewihrung des Zuschusses
der Gemeinschaft wird nach Anhérung des mit Beschluf
89/367/EWG (') eingesetzten Stindigen Forstausschus-
ses beschlossen.

(2) Die finanzielle Betciligung der Gemeinschaft an
den Mafinahmen gemif Artikel 1 Absatz 3 Buchstaben
a) bis d) wird wie folgt festgesetzt:

— bis zu 50 % der von der Kommission genehmigten
Ausgaben in Gebieten mit hohem Brandrisiko;

— bis zu 30 % der von der Kommission genehmigten
Ausgaben in Gebieten mit mittlerem Waldbrandri-
siko.

(3)  Die Ausgaben fiir die Koordinierung gemif Arti-
kel 5 Absatz 1 gehen zu Lasten der Gemeinschaft. Die
finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft an den Ausga-
ben der Mitgliedstaaten fiir die Einrichtung des in Arti-
kel 5 Absatz 2 genannten Informationssystems wird wie
folgt festgesetzt:

— bis 2u 50 % fir Mafinahmen in Gebicten mit hohem
Waldbrandrisiko;

— bis zu 30 % fiir die Maflnahmen in Gebieten mit
mittlerem Waldbrandrisiko;

— bis zu 15 % fir Mafinahmen in den brigen Gebie-
ten.

Artikel 7

Die Mitgliedstaaten berennen die Amter und Stellen, die
zur Durchfihrung der aufgrund dieser Verordnung er-
lassenen Maflnahmen befugt sind, sowie die Amter und
Stellen, denen die Dienststellen der Kommission die der
finanziellen Beteiligung der Gemeinschaft entsprechen-
den Betriige erstarten.

Artikel 8

Nach Maflgabe der einschligigen nationalen Rechts-
und Verwaltungsvorschriften treffen die Mitgliedsraaten
die erforderlichen Manahmen, um

(') ABL Nr. L 165 vom 15.6. 1989. S, 14,



— sicherzustellen, dafl die von der Gemeinschaft finan-
zierten Mafinahmen effektiv durchgefithrt und ord-
nungsgemiR abgewickelt werden;

— UnregelmiBigkeiten vorzubeugen;

— Berrige wiedereinzuziehen, die aufgrund von Unre-
gelmifigkeiten oder Versiumnissen verlorengegan-
gen sind.

Die Mirgliedstaaten halten der Kommission aile erfor-
derlichen Informationen zur Verfigung und treffen alle
Maflinahmen zur Erleichterung der Kontrollen, die die
Kommission im Rahmen der Verwaltung der Gemein-
schaftsfinanzierung gegebenenfalls fir erforderlich hils
und zu denen auch Kontrollen vor Ori gehdren. Die
Mirtgliedstaaten unterrichten die Kommission iiber ent-
sprechend getroffene Mafinahmen.

Artikel 9

(1)  Wird auf das Verfahren dieses Artikels Bezug ge-
nommen, 50 befafft der Vorsitzende des mit Beschluf
89/367/EWG des Rates eingesetzten Stindigen Forst-
ausschusses diesen von sich aus oder auf Antrag des Ver-
treters eines Mitgliedstaates.

(2) Der Verreter der Kommission unterbreitet dem
Ausschuff den Entwurf fiir die zu treffenden Mafinah-
men. Der Ausschuff nimmt zu diesem Entwurf innerhalb
einer Frist Stellung, die der Vorsitzende unter Beriick-
sichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage fest-
setzen kann. Die Stellungnahme wird mit der in Artikel
148 Absatz 2 des Vertrages fir die Annahme der vom
Rat auf Vorschlag der Kommission zu treffenden Be-
schliisse vorgesehenen Mehrheit abgegeben, wobei die
Stimmen der Vertreter der Mitgliedstaaten gemif dem
vorsichend genannten Artikel gewogen werden. Der
Vorsitzende nimmt an der Abstimmung nicht teil.

Die Kommission erlilt die unmittelbar anzuwendenden
Mafnahmen. Stimmen sie jedoch mit der Stellungnahme
des Ausschusses nichr iiberein, teilt sie die Kommission
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dem Rat unverziiglich mit. In diesem Fall kann die Kom-
mission die Anwendung der von ihr erlassenen Mafinah-
men um hachstens einen Monat, vom Datum dieser Mit-
teilung an gerechner, verschieben.

Der Rart beschliefit mit qualifizierter Mehrheit. Er kann

innerhalb der im vorstehenden Unterabsatz genannten
Frist einen anderen Beschluff fassen.

Artikel 10

(1) Die Aktion hat eine voraussichtliche Laufzeit von
fiinf Jahren ab dem 1. Januar 1992

(2) Die Gemeinschaft unterstiitzt die Aktion in Hohe
der hierfiir im Haushaltsplan der Europiischen Gemein-
schaften eingesetzten Miutel und nach Mafigabe der ein-
schligigen Bestimmungen dieser Verordnung.

(3) Vor Ablauf der Finfjahresfrist gemifl Absatz 1
iberpriift der Rat diese Verordnung auf Vorschlag der
Kommission anhand eines entsprechenden Tiatigkeitsbe-
richts.

Artikel 11

Die Verordnung (EWG) Nr. 3529/86 des Rates vom 17.
November 1986 iiber den Schutz des Waldes in der Ge-
meinschaft gegen Brinde (") gilt weiterhin fir Projeke
oder Programme, die vor dem 31. Dezember 1991 vor-
gelegt werden.

Artikel 12

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verof-
fentlichung im Amisblatt der Enropdischen Gemeinschaften
in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich
und gilt enmirtelbar in jedem Mitgliedstaar

") ABL Nr. L 326 vom 21. 11. 1986, S. 5.



S

EINANZBOGEN
betreffend:

Entwurf einsr Verordnung des Rates Uber den Schutz des Waldes in der Geme inschaft
gegen Brinde (1)

1.

Haushaltslinie: 11! B2-515 Wilder
111 BB-255 wilder (Ausgaben fUr F&rderungs- und
Unterstidtzungsmasnahmen)

2. Rechtsgrundiage: Art. 43 und 130s
3. Einstufung: Nicht obl igator ische Ausgabe
4. MMMW—‘&M= Weniger Waldbrinde und
weniger Waldbrandschiden durch Bekimpfung der Brandursachen, Brandschutz-
maBnanhmen und UbsrwachungsmaBnahmen
5. Barechnungsweige:
5.1 Art der Ausgabe: Haushaltsiinie 111 B2-515: Kof inanzierung der
einzeistaat!ichen MaBnahmen
5.2 Anteit der Geme ingchaftsfinanzierung:
- filr die Schutz- und UberwachungsmaBnahmen Usw. (Art. 1 Abs. 3): h&chstens
30 X bzw. 50 X Je nach Grad der Brandgefdhrdung der betreffenden Region;
- tur dle MaBnahmen zur Errichtung des informationssystems {(Art. 5 Abs. 2}:
héchstens 15 %, 30 X bzw. S0 X Je nach Grad der Brandgefihrdung der
betreffenden Region; '
- fdr die F&rderungs- und UnterstitzungsmaBnahmen, die Uber dis
Haushaltslinie (1| BB-255 (Mini~-Budget) finanziert werden : 100 X.
5.3 Berechnung:
Haushaltslinie 111 B2-515:

(VE/Jahr in Mio. ECU)

Bekimpfung der Brandursachen 3,0

Verhiltung 11,0

(Jberwachung 6,0

Insgesamt 20,0 (2)

Haushalts!inie 11 B8-255 (Mini-Budget — 100 X zu Lasten der Gemeinschaft;

Studien, Gutachten, Ver&ffentlichungen usw.): 0,8 Mio. ECU/Jahr.
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6. Elnanzielle Augwirkung auf die operationetien Mittel:

6.1 FSlligkeitsplan der Verpflichtungs-/Zahlungsermichtigungen (in Mio. ECU)
VE/ZE
H haltsiinie 111 B2-51 Haushaltstinie 11| BB-255
Haushaltsjahr VE it YE/IE
1992 (4) 11,4 (3) 0,1 0.6 (3)
1993 20,0 9,1 0,8
1994 20,0 16,8 0,8
1995 20,0 : 18,6 0,8
1996 20,0 19,8 0,8
Spiterea Haush. Jahre - 27.0 -
INSGESAMT 91,4 91,4 3.8

6.2 Finanzierung wihrend des laufenden Haushaltsjahres: -—-

7. Bemerkungen:
VE = Verpflichtungserméchtigungen / ZE = Zahlungsermachtigungen

(1) Mit diesem Entwurf sollen die Verordnungen (EWG) Nr. 3529/88 und 1614/89 (ber
den Schutz des Waldes gegen Brinde, die Ende 1991 auslaufen, grilndlich
{lberarbeitet und um 5 Jahre veridngert werden.

(2) Die Ausgaben flr die 5 Jahre der Anwendung der geltenden Regelung (VO (EWG)
Nr. 3526/86) baslaufen sich auf 43,0 Mio. ECU bzw. 8,6 Mio., ECU Jdhrilich. Dle
Erhdhung um 11,4 Mio. ECU/Jahr ist insofern gerechtfertigt, als die
Brandverhdtungsmasgnahmen ein griBeres Gebiet erfassen und die finanzierten
MaBnahmen {(Bekimpfung der 8randursachen) ausgedehnt werden.

(3) Es wird daven ausgegangen, daB die MaBnahmen erst 1993 richtig angelaufen
sind. Demnach liegen dle Betrdge fir das erste Jahr der Anwendung unter dem
Schitzwert gemds Ziffer §.3.

{4) Die Zahlenangaben fir 1992 entsprechen dem Vorentwurf des Haushaltsplans flr
1992.



Bundesrat Drucksache 7 4 4 / 91 (BeschluB)
13.03.92

BeschluB

des Bundesrates

Zum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der

Verord EWG) N 3528 iib den Schutz des Waldes in de

Gemeinschaft gegen Luftverschmutzung

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des_Rates mit MaBnahmen zum

Schutz des Waldes in der Gemeinschaft gegen Bridnde

KOM(91) 431 endg.; Ratsdok. 9469/91

Der Bundesrat hat in seiner 640. Sitzung am 13, Miarz 1992 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat lehnt die vorgesehene Verordnung (EWG) des
Rates mit Mafinahmen 2zum Schutz des Waldes in der
Gemeinschaft gegen Brinde ab. Er hilt eine einheitliche
Regelung auf EG-Ebene weder fiir sinnvoll noch fiir
erforderlich.

Bei Waldbrdnden handelt es sich um lokale oder regionale
Ereignisse. Vorsdtzliche oder fahrldssige Brandstiftung
spielt bei der Entstehung hdufig eine wichtige Rolle.
Zundchst sollte'sichergestellt werden, daB durch nationale
Gesetzgebung und deren Uberwachung das Waldbrandrisiko
minimiert wird.

Alleinvertrieb: Verlag Dr, Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Boun 2
Telefon (0228) 36 35 51, Telelax (0228) 361275
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Nach dem Subsidiaritdtsprinzip soll die Gemeinschaft nur
insoweit tdtig werden, wie die MafSnahmen aufgrund ihrer
Tragweite und ihrer Auswirkungen ' die Grenzen eines
Mitgliedstaates iiberschreitende L&sungen erfordern und wenn
der verfolgte Zweck durch Mafnahmen auf den Ebenen der
einzelnen Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend

verwirklicht werden kann.

Eine grenziiberschreitende Dimension ‘hat der
Regelungsgegenstand der Verordnung nicht. Es ist auch nicht
dargetan, daf das Ziel, Anzahl und AusmaB der Waldbr&ande
und der Brandflachen zu begrenzen, nicht durch
mitgliedstaatliche, sondern nur durch gemeinschaftliche
MaBnahmen erreicht werden kann.

Es ist nicht Aufgabe der Gemeinschaft, die Schaffung bzw.
Verbesserung von Brandverhiitungssystemen oder die
Ausbildung von Fachpersonal mit EG-Mitteln zu finanzieren.

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, darauf
hinzuwirken, daB von dem ErlaB der vorgeschlagenen
Verordnung abgesehen wird.

Sollte die vorliegende Verordnung unvermeidbar sein, 8o
wird die Bundesregierung aufgefordert, auf deren
Beschrinkung auf Gebiete mit hohem Waldbrandrisiko,
hinzuwirken. Im wesentlichen bediirfen folgende Teile einer
Anpassung: |
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Die Gemeinschaft kann bei der Abmilderung von
Auswirkungen der Waldbrdnde t&tig werden. Die
Verhinderung bzw. Vermeidung von Waldbridnden f&allt
aber primdr in die Zustdndigkeit der Lander und
Regionen. In den Erwagungsgriinden sollte daher der
Vorrang der nationalen und regionalen Forstpolitik
sichergestellt und dies klar zum Ausdruck gebracht
werden.

Gebiete mit hohem Waldbrandrisiko sollten nicht auf
die Gebiete nach Artikel 2 Abs. 2 beschrankt sein.
Sachliche Kriterien und nicht an grofrdumigen Verwal-
tungsstrukturen ausgerichtete Gebietsbeschrdnkungen
miiften als Abgrenzungskriterien gelten.

Die Gemeinschaftsaktion und die zu deren Umsetzung
vorzulegenden Verzeichnisse und Pldne sind ebenso wie
die Fdrderkonzepte der Gemeinschaft auf Gebiete mit
hohem Waldbrandrisiko zu beschrdnken (Artikel 2
Abs., 5, Artikel 3 Abs. 3, Artikel 4).

Dies gilt auch fiir die Koordinierung und Uberwachung,
das gemeinschaftliche Informationssystem (Artikel 5)
und die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft nach
Artikel 6 Abs. 2 und Abs. 3.

Die fiir Gebiete mit mittlerem und niedrigem
Brandrisiko erforderlichen Regelungen und Mafinahmen
miissen ebenso wie die Finanzierung im Vollzug einer
"hierarchischen" Trennung. von Kohasions- und
Subsidiaritdtsaufgaben den Mitgliedstaaten und
Regionen vorbehalten bleiben, Dies gilt auch fiir
deren Finanzierung.



Die Kommission sollte nur an der Rahmenplanung
(Gemeinschaftliches Férderkonzept) mitwirken, jedoch
nicht an der Auswahl einzelner Projekte. auf die
Vorlage von "Operationellen Programmen"” sollte
verzichtet werden.

Der Stindige ForstausschuB ist ein Fachausschufi und
darf nicht in Richtung eines Verwaltungsausschusses
ausgebaut werden. Die in dem Vorschlag dem Sténdigen
ForstausschuB zugewiesenen Aufgaben sind durch den
BeschluB 89/367/EWG des  Rates nicht abgedeckt
(Artikel 9).



