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KEP-AE-Nr.: 913059

Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 3. Dezem-

ber 1991 gemdR Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen Euro-~
pdischen Akte (BGB1l. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist vom Herrn Prisidenten der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften am 20. November 1991 dem Herrn

Prdsidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften iber-
mittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschull werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch demn Rat im
Juli 1992 an.
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BEGRUONDUKG

Binleitung

1. Der Europiische Rat hat auf der Grundlage der Ergebnisse seiner
Tagungen in Hannover, Rhodos und Madrid die Ansicht vertreten, daB
den sczialen Fragen im Zuge der Schaffung des europdischen Binnen-
marktes die gleiche Bedeutung wie den wirtschaftlichen Fragen
beizumessen ist und saie daher in ausgewogener Weise weiter-
zuentwickeln sind. Das Europidische Parlament (in =zahlreichen Ent-
schlieBungen) und der Wirtschafte- und SozialausschuB (in seiner
Stellungnahme vom 22. Februar 1989) vertreten einen #hnlichen
Standpunkt.

2. Im Sinne dieses Ansatzes besagt Punkt 7 der Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer:

"Die Verwirklichung des Binnenmarktes muB3 zu einer Verbesserung der
Lebens- und der Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer in der
Europidischen Gemeinschaft fiithren. [...].

Diese Verbesserung mufi, 8o weit ndtig, dazu fihren, daB bestimmte
Bereiche des Arbeitsrechts, wie die Verfahren bei Massenentlas-
sungen oder bei Konkureen, ausgestaltet werden ..."

3. Die Punkte 17 und 18 der Charta beziehen sich ebenfalls auf die Frage
der Massenentlassungen. Sie lauten:

"Unterrichtung, Anh®drung und Mitwirkung der Arbeitnehmer miissen in
geeigneter Weise, unter Beriicksichtigung der in den verachiedenen
Mitgliedstaaten herrschenden Gepflogenheiten, weiterentwickelt
werden.

Dies gilt inebesondere fiir Unternehmen wund Unternehmenszusammen-—
schliisse mit Betriebsstitten bzw. Unternehmen in mehreren Mitglied-
staaten der Europdischen Gemeinschaft.

Unterrichtung, Anhérung und Mitwirkung sind rechtzeitig vor allem
in folgenden Fdllen vorzusehen: ([...] bei Massenentlassungen;

[--]"

4. Hiervon ausgehend schlug die Kommission in ihrem Aktionsprogramm zur
Anwendung der Gemeinschaftscharta eine Revision der Richtlinie
75/129/EWG des Rates vom 17. Februar 1975 =zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iber Massenentlassungen veor.
In dem Aktionsprogramm wird festgestellt:

"Nach mehreren Anwendungsjahren sowie infolge der sozialen und
wirtachaftlichen Verdnderungen und der Schaffung eines europdischen
Binnenmarktes ist eine Revision dieser Richtlinie geboten.”
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Insbesondere wurde im Aktioneprogramm die Notwendigkeit festgestellt,
der bestehenden Richtlinie eine multinationale Dimension zu geben:

"Die Richtlinie {iber Massenentlassungen muf erginzt werden, damit
auch die Fille, in denen die Entlassung von einem Entschei-
dungezentrum oder dem in einem anderen Mitgliedstaat ansissigen
herrschenden Unternehmen beschlossen wird, erfaft werden.

...Sicherlich wird es zu grenziibergreifenden Umstrukturierungen
kommen. So begriindet diese Umstrukturierungen auch sein mégen, so
miisgen sie doch mit einer angemessenen Information und Anh&rung
einhergehen. Dazu scheint eine Antwort der Cemeinschaft am
geeignetsten zu sein, zumal die Richtlinie fiir die Fille gelten
sollte, in denen die Massenentlassungen von einem Entscheidunge-
zentrum oder den in einem anderen Mitgliedstaat ansidssigen herr-
schenden Unternehmen beschlossen werden.

Deshalb mul diese Rechtsliicke geschlossen werden.”

Die Auswirkungen des Binnenmarktes

5.

Gemidf3 Artikel 8 a des EWG-Vertrags ist der Binnenmarkt ~[ein] Raum
chne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von Waren, Personen,
Dienstleistungen und Kapital gemiR den Bestimmungen dieses Vertrages
gewdhrleistet ist.” Der Abbau der Binnengrenzen bewirkt bereits
umfangreiche Umstrukturierungen von Unternehmen innerhalb der
Gemeinschaft, wobei eine erhebliche Zunahme von Fusionen, Firmen-
ibernahmen, Transfere und Arbeitsgemeinschaften zu verzeichnen iat
und sich eine zunehmende Konzentration von Unternehmensbesitz ergibt.
Die Gesamtzahl der Erwerbungen (Mehrheitsbeteiligungen oder Fusionen)
der 1 000 gr&ften Industrieunternehmen Europas steigt stetig. Ein
Bericht der Kommission(l) aus jingster Zeit belegt, daB sich im
Laufe der achtziger Jahre die Zahl solcher Operationen alle drei

Jahre verdoppelt hat und von 208 im Zeitraum 1984-85 auf 492 im
Zeitraum 1988-89 anstieg.

Hinzu kommt, daBl Fusionen innerhalb der Gemeinschaft zunehmend
grenziibergreifend geschehen. Der Bericht der Kommission sagt hierzu:

"In den Jahren 1983-1987 erfolgten Operationen dieser Art
vorwiegend im nationalen Rahmen {(d.h. zwischen zwei Unternehmen des
gleichen Mitgliedstaats); nahezu zwei Drittel aller erfafiten
{ilbernahmen gehdrten in diese Kategorie. Seit 1987 ist die Zahl der
bernahmevorginge, an denen Unternehmen aus verschiedenen Mitglied-
staaten beteiligt waren, deutlich schneller angestiegen. 1988/89
stellten sie bereits 40 % der Gesamtzahl der erfaften Bewegungen.
Rund 15 % aller gezihlten Ubernahmen egind internationaler Art,
d.h., dal von den beiden beteiligten Unternehmen eines der Gemein-
schaft angehdrt und das andere nicht. Diese letztere Relation ist
im untersuchten Zeitraum praktisch konstant geblieben."

(1)

"Industrieller Strukturwandel im europidischen Binnenmarkt: Anpas-

sungsbedarf in den Mitgliedstaaten", Europiische Wirtschaft/Soziales
Europa, Sondernummer 1990
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Detaillierte Angaben enthilt die nachstehende Tabelle:

Fusionen und Ubernahmen nach Staatszugehdrigkeit der beteiligten
Unternehmen

Jahr Im Inland Innerhalb der EG Iﬁtarnational
1983-84 101 : 29 25

{(65,2) (18,7) {16,1)
1984-85 146 44 18

(70,2) | (21,2) (8,7)
1985-86 145 82 a0

(63, 7) (23,0) (13,3)
1986-87 211 75 17

(69,6) {24,8) {5,6)
1987-88 214 111 58

(55,9) {29,0) (17,8)

1988-89 233 197 62
(47,4) {40,0) (12,6)

Anmerkung: Die Zahlen in Klammern zeigen den Anteil an der Gesamtzahl
der erfaften Transaktionen.
Quelle: EG-Kommission

Im Kontext dieser zunehmenden grenziibergreifenden ﬁmatrukturierung
wird eine wachsende 2Zahl von Arbeitnehmern von wichtigen Ent-
scheidungen auf hdheren Ebenen als der ihres unmittelbaren Arbeit-
gebers betroffen, d.h. von Entscheidungen in der Entscheidungs-
zentrale des Unternehmens, wenn sich diese in einem anderen Land
befindet, oder bei Unternehmensgruppen von Entecheidungen des herr-
schenden Unternehmens, das sich innerhalb oder zunehmend auch
auBerhalk des Landes befindet, in dem die betroffene Betriebsstitte
oder das Unternehmen angesiedelt ist. Trotz der zunehmenden
Komplexitdt von Organisation, Eigentumsregelung und Kontrolle der
Unternehmen bleiben die bestehenden Verfahren zur Informierung und
Konsultierung der Arbeitnehmer und Arbeitnehmervertreter noch auf die
Unternehmensebene beschridnkt (wenn auch in einigen Mitgliedstaaten
Rechtavorschriften iiber Betriebsrite in Unternehmensgruppen oder
vergleichbare Gremien bestehen). Dies bedeutet, daBl Anwendungsbereich
und Wirksamkeit der Informations- und Konsultationsrechte von Arbeit-
nehmern gefidhrdet eein k&nnen, wenn sie in einem Unternehmen
beschiiftigt sind, dessen Hauptsitz in einem anderen Land liegt oder
das zu einer Unternehmensgruppe gehért, deren herrschendes Unter-
nehmen sich in einem anderen Land befindet, wenn die Entschei-
dungszentrale beschlieft, die erforderlichen Informationen nicht an
den Arbeitgeber weiterzugeben.
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Die
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Die Richtlinie wvon 1975 verpflichtet Arbeitgeber, die Massenentlas-
sungen planen, die Arbeitnehmervertreter zu informieren und zu
konsultieren, um 2zu einer Einigung zu gelangen, sowie die zustindigen
Behdrden 2u unterrichten. Sie sieht jedoch keine epezifischen
Regelungen fiir solche Situationen vor, in denen Entlassungsvorschlige
eines Arbeitgebers durch Entscheidungen des herrschenden Unternehmens
ausgeldat oder beeinfluBt werden, unabhidngiqg davon, ob dieses herr-
schende Unternehmen seinen Sitz in demselben Mitgliedstaat wie das
kontrollierte Unternehmen (der Arbeitgeber) oder in einem anderen
Staat hat. Ee kann jedoch nicht davon ausgegangen werden, daB das
herrschende Unternehmen dem Arbeitgeber zwecks Konsultierung der
Arbeitnehmervertreter stets alle "zweckdienlichen Informationen”

{Artikel 2 Absatz 3) iiber die vorgeschlagenen Entlassungen weiter-
gibt.

i
Ebenso sieht die bestehende Richtlinie keine besonderen Bestimmungen
flir die Weitergabe wvon zweckdienlichen Informationen an den lokalen
Arbeitgeber vor, wenn die Zentralverwaltung eines Unternehmens mit
mehreren Betriebsstitten Massenentlassungen in einer dieser Betriebs-
stitten plant und sich die Entscheidungszentrale auferhalb des

Mitgliedstaates befindet, in dem die betroffene Betriebsstitte ihren
Sitz hat.

Anwendung der bisherigen Richtlinie

11.

Eine Uberpriifung der Umsetzung der bestehenden Richtlinie durch die
Mitgliedstaaten ergibt, daBl in  einigen Mitgliedstaaten die
Vorschriften liber Massenentlassungen mdglicherweise nicht v&llig mit
einzelnen Aspekten der Richtlinie {ibereinstimmen, und die Xommission

hat bereits entsprechende VerstoBverfahren eingeleitet beziehungs-
welse priift diesen Schritt.

Vorgeschlagene Anderungen der Richtlinie

12.

()

13.

Nach Priifung von Anwendungsbereich, tatsichlicher Anwendung und

‘Wirksamkeit der Richtlinie von 197% schligt die Kommission angesichts

der aktuellen Situation eine Reihe von Anderungen vor.

Gewdhrleistung der Umsetzung der Richtlinie in den Fdllen, in denen
die Entscheidung iiber Massenentlassungen von einem anderen Unter-
nehmen als dem Arbeitgeber getroffen wird

Die Richtlinie gilt fiir alle geplanten Massenentlassungen, bel denen
Arbeitnehmer innerhallb des Geltungsbereichs des Vertrags betroffen
sind, selbst wenn der betreffende Arbeitgeber ein kontrolliertes
Unternehmen oder Teil eines Unternehmans mit mehreren Betrlebsstitten
ist, dessen Entscheidungezentrale sich in einem anderen Mitgliedstaat
befindet, und die vorzunehmenden Entlassungen von dem herrschenden
Unternehmen oder gegebenanfalls der Entscheidungszentrale des
Unternehmens mit mehreren Betriebsstitten vorgeschlagen werden.
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16.
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Die wesentlichen KEnderungsvorschlige dienen dem Ziel, eine-Umsetzung
der bestehenden Richtlinie bei multinationalen Unternehmen ind Unter-
nehmenszusammensachliissen zu gewlhrleisten. So ist vorgessehen, dafll die
in der Richtlinie enthaltenen Informatione- und Konsultationsver-
pflichtungen in jedem Fall gelten, gleich ob die Entscheidung tiber
Massenentlassungen von dem Arbeitgeber selbst, dem herrschenden
Unternehmen oder der Entscheidungszentrale eines Unternehmens mit
mehreren Betriebsstitten getroffen wird. Um diese grundlegende
Verpflichtung zu verstirken, wird dariiber hinaus festgelegt, daB ein
Verstofl des Arbeitgebers gegen diese Forderung der Richtlinie nicht
dadurch zu entschuldigen ist, daf das die Entscheidung iiber die
Massenentlassungen treffende Unternehmen den Arbeitgeber nicht recht-
zeitig unterrichtet hat.

Dariiber hinaus kdnnen Massenentlassungen, die ohne Beachtung der in
der Richtlinie vorgeechriebenen Informations-, Konsultations- und
Meldeverpflichtungen durchgefiilhrt wurden, auf Anforderung der Ver-'
treter der hetroffenen Arb#itnehmer von dem zustdndigen Gerichtshof
fiir null und nichtig erklirt werden. Mit dieser besonderen Bestimmung
goll sichergestellt werden, dajl die Informations-, Konsultations- und
Meldeverpflichtungen ungeachtet der Identitdt des Unternehmens
erfiillt werden, das die . entsprechende Entscheidung iiber die
Massenentlassungen trifft. '

Hervorzuheben ist, daB der i{iberarbeitete Text dem herraschenden
Unternehmen als solches keine direkte Verpflichtung auferlegt. Damit
werden Probleme der Exterritorialitét vermieden. Es ist auBerdem zu
beachten, daf die Kommission keinen Mechanismus (wie urspriinglich in
dem Entwurf der *"Vredeling"-Richtlinie vorgesehen) vorschligt, der
den Arbeitnehmern das Recht auf Konsultation mit der Entscheidungs-
zentrale eines Unternehmens oder mit der Leitung eines herrschenden
Unternehmens einrdumt (das sogenannte "by-pass”-System).

(ii) Besatzungen von Seeschiffen

17.

pPie Beetimmungen dieser Richtlinie hinsichtlich Unterrichtung,
Koneultation und Anzeige s8ind keinesfalls unvereinbar mit der
besonderen Art des Arbeitsvertrags oder Arbeitsverhdltnisses der
Besatzungen von Seeschiffen. Es ist kelnesfalls gerechtfertigt, sie
von dem durch die Richtlinie geboteten Schutz auszuschliefen, es sei
denn sie wiren durch andere Vorkehrungen abgesichert, die ihnen einen
Schutz gewidhrleisten, der dem sich aus dieser Richtlinie ergebenden
Schutz gleichwertig ist. Das Argument, die Beschidftigung einiger See-
leute sei befristeter Art und daher mit den Bestimmungen der
Richtlinie unvereinbar, ist nicht stichhaltig, da Artikel 1 Absatz 2
Buchstabe a "Massenentlassungen im Rahmen von Arbeitsvertrigen, die
fiir eine bestimmte Zeit oder Tatigkeit geschlossen werden,” aus-
echlieft "és sei denn, daf diese Entlassungen vor Ablauf oder
Erfiillung dieser Vertriige erfoclgen". Der Einwand, die Anzeige bei den
zustindigen Behdrden und die Einhaltung einer 30tdgigen Frist vor
Wirksamwerden einer beabsichtigten Massenentlassung sei unvereinbar
mit der in diesem Sektor erforderlichen Flexibilitdt und der Notwen-
digkeit dringende Entscheidungen durchzufiihren, ist nicht vertretkar.
Artikel 4 Absatz 1 zweiter Unterabsatz besagt, "Die Mitgliedstaaten
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kénnen der zustindigen BehSrde jedoch die Miglichkeit einriumen, die
Frist des Unterabsatzes 1 zu verkiirzen”. Die Tatsache, daB die Richt-
linie Betriebe mit in der Regel weniger als 20 Arbeitnehmern nicht
betrifft, und daf das Konsultationsverfahren fiir Betriebe mit weniger
als 50 Arbeitnehmern nicht vorgeschrieben ist, bietet die ndtige
Flexibilitiit fiir zahlreiche Unternehmen, die hauptsichlich im
Fischereisektor titig sind. Zu bemerken ist, daB die Richtlinie des
Rates 80/987/BWG{2) 2zum Schutz der Arbeitnehmer bei Zahlungs-
unfihigkeit des Arbeitgebers fiir Besatzungen von Seeschiffen gilt, es
sei denn sie kommen in den GenuBf "anderer Garantieformen, die den
Arbeitnehmern einen Schutz gewihrlelisten, der dem sich aus dieser
Richtlinie ergebenden Schutz gleichwertig ist" (Artikel 1 Absatz 2).
Nur Besatzungswitglieder von Fischersifahrzeugen, scfern und in dem
MaPe wie sie mit einem Anteil am Fangerlds entlohnt werden, wurden
ausdriicklich von Griechenland, Irland und dem Vereinigten Kdnigreich
wegen dJdear besonderen Art des Arbeitsverhiltnisses gemidfi Artikel 1
Absatz 2 der vorerwihnten Richtlinie ausgeschlossen.

{(iii) Gerichtliche Entacheidungen

l8.

Die generelle Nichtanwendbarkeit der bestehenden Richtlinie in’
Fillen, in denen die Titigkeit einer Betriebsstitte aufgrund einer
gerichtlichen Entscheidung eingestellt wird, ist nicht wmehr zu
rechtfertigen. Es liegt wohl kein Grund vor, warum die Informations-
und Kensultationsrechte der Arbeitnehmer (im Gegensatz zu den Fristen
fiir das Wirksamwerden von Entlassungen gemiB Artikel 4 der bestehen-
den Richtlinjie) nicht auch in solchen PFiéllen gelten sollten. Die
Umsetzungsvorgchriften sind in sechs Mitgliedstaaten bereits generell
auf Entlassungen anwendbar, die durch eine gerichtliche Entscheidung
bedingt esind (Frankreich, Bundesrepublik Deutschland, Vereinigtes
Kénigreich, Spanien, Niederlande, Portugal).

{iv) Informations—- und Konsultationevorschriften

19.

(v}

20.

Eine Reihe von Klarstellungen und Pridzisierungen sind in bezug auf
die zeitliche Gestaltung und die Zielsetzung von Konsultationen iiber
geplante Entlassungen sowie auf die Art der den Arbeitnehmer-
vertretern (und damit auch den zustiindigen Behfrden) zur Verfiigung zu
stellenden Informationen vorgeschlagen, die unter anderem die
diesbeziiglichen Vorschriften der Richtlinie iiber Unternehmenesiiber-
ginge eowie die Regelungen des IAO-Ubereinkommens 158 und des Arti-

kels 2 des Zusatzprotokolls zur Europidischen Sozialcharta des Europa~
rates widerspiegeln.

Benennung der Arbeitnehmervertreter fiir Konsultationen im PFall von
Massenentlassungsn ‘

Die Richtlinie 75/129/EWG des Rates verpflichtet die Mitgliedstaaten,
Arbeitnehmervertreter zur Erfiillung der in der Richtlinie enthaltenen
Informations~ und Konsultationsverpflichtungen vorzusehen, {iberlift
die Benennung der Arbeitnehmervertreter jedoch "den Rechtsvor-
schriften oder der Praxis der Mitgliedstaaten”". Dies veranlalBte die
Kommission ein Verstofverfahren gegen einen Mitgliedstaat aufgrund
dieser Richtlinie einzuleiten. In dem Bemiihen um eine Lockerung der
Kleinbetrieben auferlegten rechtlichen Zwinge sowie im Hinblick auf
eine angemessene Flexibilitit steht es den Mitgliedstaaten gemif der

(2)

ABL. Nr. L 283 vom 28.10.1980, s. 23
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iberarbeiteten Richtlinie frei, fiir Unternehmen mit in der Regel
weniger als 50 Beschidftigten keine Arbeitnehmervertreter verzusehen.
Aufierdem hat der Arbeitgeber in dem Fall, daB in einem derartigen
Unternehmen Massenentlassungen geplant sind, die in Artikel 2 Ab-
satz 3 der Richtlinie genannten Informationen den betroffenen Arbeit-
nehmern rechtzeitig weiterzugeben, eine Verpflichtung zu Konsulta-
tionen besteht in diesem Fall jedoch nicht. Diese Bestimmung spiegelt
vergleichbare Vorechriften aus Artikel 6 Absatz 4 und 5 der Richt-
linie des Rates vom 14. Februar 1977 iiber die Wahrung von Anspriichen
der Arbeitnehmer beim {bergang von Unternehmen, Betrieben oder
Betriebsteilen{3) wjder. Tabelle I gibt einen Uberblick iiber die
Systeme der Arbeitnehmervertretung in den 12 Mitgliedstaaten.

{vi) Verletzung der Verpflichtungen

21. Obwohl die Richtlinie den allgemeinen Grundeitzen des Gemeinachafts-
rechts, einschlieflich denen der Wirksamkeit und der Nicht-
Diskriminierung entspricht, schligt die Kommission einen neuen

Artikel mit einer ausdriicklichen Verpflichtung vor, der die Umsetzung
der Richtlinie sicherstellen soll.

Dieser neue Artikel verfolgt zwei Ziele: zum einen soll gewidhrleistet
werden, dafl den betroffenen Arbeitnehmervertretern und Arbeitnehmern
bei einer Verletzung der aus der Richtlinie erwachsenden Verpflich-
tungen auf Anforderung gerichtliche Verfahren zur Verfiigung stehen,
und zwar ungeachtet des eventuellen Riickgriffs auf andere Verfahren,
wie z. B. Schlichtung, Schiedsgerichtsverfahren oder Guteverfahren;
zum anderen sollen spezifische gerichtliche Verfahren erméglicht
werden, um entgegen den Bestimmungen der Richtlinie vorgenommene
Massenentlassungen fiir null und nichtig erkliren zu k&nnen.

Massenentlassungen, die unter Nichtbeachtung der Informations-,
Konsultations- und Meldeverpflichtungen vorgenommen wurden, k&nnen
nach dem bestehenden Recht in acht Mitgliedstaaten (Portugal,

Bundesrepublik Deutschland, Italien, G:iechenland, Luxemburg,
Niederlande, Frankreich und Spanien) fiir null und nichtig erklirt
werden. ’

(vii) Umsetzung durch Tarjifvertrige

22. SchlieBlich wird die Einfiigung einer ausdriicklichen Bestimmung vor-
geschlagen, nach der die Umsetzung der Richtlinie durch tarifver-
tragliche Regelungen =zuldssig ist, analog zu anderen Richtlinien-
vorgchldgen aus jlingster Zeit im Bereich des Arbeitsrechts.

(3) ABl. Nr. L 61 vom 5.3.77, S. 26



-8 -

Bezug zu anderen Gemeinschaftsinstrumenten

23.

24.

25,

Die Kommission ist eich bewuBt, dal unter zahlreichen wichtigen
Gegichtspunkten die Griinde fir eine Uberarbeitung der Richtlinie {iber
Massenentlassungen ebenso fir die bestehende Richtlinie {iber den
{ibergang von Unternehmen gelten. Diese letztere Richtlinie ver-
pflichtet den VerduBerer und den Erwerber als Arbeitgeber, die Ver-
treter der jeweiligen, von einem Ubergang betroffenen Arbeitnehmer zu
konsultieren und iiber die Folgen dee {ibergangs zu informieren und
gieht eine Wahrung der Ansapriiche des Arbeitnehmers durch eine automa-
tische Ubertragung des Arbeitsverhiltnisses von dem urepriinglichen
Arbeitgeber auf den neuen Arbeitgeber vor. Beide Richtlinien welsen
von daher vergleichbare Ziele auf (das heift die Notwendigkeit, den
Arbeitnehmern eine angemessene Arbeitsplatzsicherheit sowie Informa-
tions- und Konsultationsrechte bei einer Restrukturierung des sie
beschiftigenden Unternehmens zu gewdhrleisten) und enthalten
weitgehend parallele Bestimmungen, obwohl sich die tbergangs—
Richtlinie dadurch von der Massenentlassungsrichtlinie unterscheidet,
daf sie die Mitgliedstaaten verpflichtet, den Arbeitnehmern grundle-
gende Anspriiche einzurdumen. Um einen konsistenten Ansatz zu gewdhr-
leisten, erdrtert die Kommission daher die Mdglichkeit, die fir die
Massgenentlassungsrichtlinie vorgeschlagenen Anderungen gegebenenfalls

auch fir die Richtlinie iiber den {ibergang von Unternehmen vorzu-
schlagen.

Fiir das Verhiltnis zwischen den vorgeschlagenen HAnderungen der
Richtlinie itber Massenentlassungen und den Bestimmungen der vorge-
schlagenen Richtlinie iiber Europdische Betriebsrite sind folgende
Punkte relevant. Wihrend die Hassenentln-sung-richtlinie fir alle
Unternehmen mit mehr als 20 Beschiftigten gilt, beschrinkt sich die
vorgeschlagene Richtlinie liber Europdische Betriebsrite auf "gemein-
schaftswelt operierende” Unternehmen oder Unternehmensgruppen, das
heift Unternehmen mit mindestens 1 000 Beschiftigten innerhalb der
Gemeinschaft und mindestens jeweils 100 Beschiftigten in mindestens
zwei anderen Mitgliedstaaten. Dariiber hinaus ist die Zustidndigkeit
der Europdischen Betriebsrite gemif den in der Richtlinie enthaltenen
Mindestvorschriften auf multinationale Angelegenheiten beschrinkt,
das heiBft auf Angelegenheiten, die die gemeinschafteweit operierenden
Unternehmen oder die gemeinschaftsweit operierenden Unternehmens-—
gruppen insgesamt oder mindestens zwei Betriebe oder zur Unterneh-
mensgruppe gehdrende Unternehmen, die sich in verschiedenen Mitglied-
gstaaten befinden, betreffen.

Das von der Richtlinie i{iber Europdische Betriebsrite vorgesehene
Konsultationsverfahren nur dann anzuwenden, wenn die geplanten
Massenentlassungen die Tltigkeit eines Unternsehmens oder einer Unter-
nehmensgruppe in mehr als einem Mitgliedsstaat betreffen. In diesem
rall unterscheiden sich auferdem Umfang, Inhalt und Ziele der von den
jeweiligen Bestimmungen vorgesehenen Informatioms- und Konsultations-
erfordernissen erheblich. Auf der Ebene der Buropidischen Betriebsrite
wiirde eine Konsultierung die multinationalen Aspekte eines derartigen
Massenentlassungsplans betrefien. Zusitzlich enthilt die
vorgeschlagene Richtlinie éber Europiische Betriebserite in Artikel 11
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die Bestimmung, daf “"die in den Mitgliedsstaaten geltenden Rechts-
vorachriften und Praktiken hinsichtlich der Unterrichtung uynd
Anhdrung der Arbeitnehmer auf der Ebene der Unternehmensgruppe, des
Unternehmens und des Betriebs [...] unberiihrt [bleiben)."
Insbesondere wird festgestellt, daB "gemiB der Richtlinie 75/129/EWG
(d. h. der Richtlinje Uber Massenentlassungen) getroffene MaBnahmen
{«..] von dieser Richtlinie nicht berithrt [werden]."

In der Richtlinie iiber Massenentlassungen betreffen die Informations—-
und Konesultationsvorschriften den Arbeitgeber, =sind wesentlich
detaillierter und genauer und sollen "zu einer weiteren Eirnigung*
fiihren. Die Richtlinie {iber Masgenentlassungen enthilt weiterhin
Bestimmungen iiber die Unterrichtung der zustindigen einzelstaatlichen
Behfrden und den Zeitplan der vorherigen Unterrichtung {iber Massen-
entlassungen, die natiirlich nicht in der Richtlinie iber Europiische
Betriebsrite enthalten sind.Diese beiden MaBnahmen erfiillen daher
unterschiedliche Funktionen wund untersecheiden gich wesentlich in

bezug auf Umfang, Schwellenwerte, entsprechende Institutiengn,
Geltungsbereich und Verfahren.

Rechtsgrundlage

27.

Rechtegrundlage der bestehenden Richtlinie {iber Massenentlassungen
ist Artikel 100 des EWG-Vertrags; dieser wird entsprechend auch
Grundlage flir die vorgeachlagene Anderungsrichtlinie sein. Arti-
kel 100a, der von Artikel 100 insoweit abweicht, als er die Anglei-
chung der Rechtsvorschriften zur Verwirklichung der Z2iele in Arti-
kel 8a betrifft, ist hier nicht anwendbar, da das Argument, der
Richtlinienvorschlag bezwecke die Abschaffung von Hinderniseen, die

der Verwirklichung des Binnenmarktes im Wege stehen, sich nicht
aufrechterhalten lidft.



TABELLE I

LAGCE IN DEN MITGLIEDSTAATEN: BESTEHENDE ARBEITNEEMERVERTRETUNGEN IN
UNTERNEHMEN MIT MEHR ALS 50 BESCHAFPTIGTEN, DIE VOM ARBEITCEHEER 3U

INPFORMATIONS— UND KONSULTATIONSIWECKEN ANERKANNT WERDEN MUSSEN

GESETZLICHE TARIFVERTRAGLICHE
GRUNDLAGE VERE INBARUNGEN

BELGIEN VORGESEHEN -

NIEDERLANDE VORGESEHEN -

SPANIEN VORGESEHEN -

FRANKREICH VORGESEHEN -

GRIECHENLAND VORGESEHEN -

IRLAND *

DANEMARK - VORGESEHEN

ITALIEN VORGESEHEN -

LUXEMBURG VORGESEHEN -

PORTUGAL VORGESEHEN -

DEUTSCHLAND VORGESEHEN -

VEREINIGTES KONIGREICH

*

L]

Die rechtlich erfalten Arbeitnehmervertreter in Irland und im Vereinigten
Kdnigreich sind Mitglieder der unabhingigen Arbeitnehmergewerkschaften,

miissen jedoch freiwillig vom Arbeitgeber anerkannt werden.
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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 75/129/EWG zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Massenentlassungen

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Veruwag zur Griindung der Euro-
piischen Wirtschafisgemeinschaft, insbesondere auf Aru-
kel 100,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Die Gemeinschafischarta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer bestumme in Arukel 7, dafl ,,die Verwirkli-
chung des Binnenmarktes zu einer Verbesserung der Le-
bens- und Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer in der
Europiischen Germeinschaft fuhren mufl ... Diese Ver-
besserung mul, soweit noug, dazu fihren, dall be-
stimmte Bereiche des Arbeitsrechts, wie die Verfahren
bei Massenentlassungen oder bei Konkursen, ausgestaltet
werden .. ..

Weiterhin ist in Artikel 17 und 18 festgelegt, dal ,,Un-
terrichtung, Anhérung und Mitwirkung der Arbeitneh-
mer in geeigneter Weise unter Beriicksichtigung der in
den verschiedenen Mitgliedstaaten herrschenden Gepflo-
genheiten weiterenmwickelt werden ... Unterrichtung,
Anhérung und Mitwirkung sind rechtzeitig vor allem . ..
bei Massenentiassungen ... vorzusehen . ...

Die Richtlinie 75/129/EWG (') fordert die Harmonisie-
rung der einschligigen einzelstaatlichen Rechtsvorschrif-
ten, indem sie Arbeitgeber, die Massenentlassungen be-
absichtigen, verpflichter, die Arbeitnchmervertreter zu
unterrichten und zu konsultieren, um zu einer Einigung
zu pelangen, sowie der zustindigen Behérde eine ent-
sprechende Mitteitung zu iibermrteln.

(') Bl Ne. L. 48 vom 22. 2. 1975, 5. 29.

Insoweit die Schaffung des gemeinsamen Binnenmarktes
eine fortschreitende und grenzibergreifende Unterneh-
menskonzentration bewirkt, kdnnen die Entschetdungen
iiber Massenentlassungen von ¢inem anderen Unterneh-
men als dem Arbeitgeber selbst getroffen werden.

Die Richtlinie 75/129/EWG ist deshaib dahin gehend zu
indern, dafl die bestehenden Informations-, Konsulta-
tions- und Meldepflichten erfiillt werden miissen, gleich
ob die Entscheidung iber Massenentlassungen von dem
Arbeitgeber, einem herrschenden Unternehmen oder der
Entscheidungszentrale eines Unternehmens mit mehreren
Betriebsstitten, zu dem der Arbeitgeber gehort, getroffen
wird.

_ Damit diese Richtlinie thren Zweck erfiillen kann, sollte

die Begriindung, dafl das dber die Massenentlassung ent-
scheidende herrschende Unternehmen dem Arbeitgeber
nicht rechtzeitig alle diesbeziglichen Informatonen
iibermittelt hat, nichr gelten.

Die Informations- und Konsultationsrechte der Arbeit-
nehmer gemifl der Richtlinie 75/129/EWG miissen auch
fiir Besatzungen von Seeschiffen gelten, es sei denn, sie
verfugen bereits Uber einen vergleichbaren Schutz, sowie
bet Massenentlassungen, wenn die Titigkeit einer Be-
triebsstitte aufgrund einer gerichtlichen Entscheidung
beender wird.

In bezug auf die zeitliche Gestaltung und die Ziele der
Konsultationen sowie auf die Art der den Arbeitnehmern
zur Verfigung zu stellenden Informationen und der
Meldung an die Behorden ist eine Reihe von Klarstellun-
gen und Anderungen erfordeclich, die unter anderem
die enwsprechenden  Vorschriften der  Richtlinie
77/187/EWG () und des Ubereinkommens 158 sowie
der Empfehlung 166 der IAO widerspiegeln.

() ABL Nr. L &t vom 5. 3. 1977, S. 26.
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Um im Hinblick auf Kleinunternehmen eine groflere Fle-
xibilitit zu gewihrleisten, sollte es den Mitgliedstaaten
freistehen, in Unternehmen mit weniger als 50 Beschif-
ugten keine Arbeitnehmervertretung vorzuschen.

Um die Erfillung der Verpflichtungen gemiB dieser
Richtlinie sicherzustellen, miissen geeignete Vorkehrun-
gen und insbesondere gerichtliche Verfahren vorgesehen
werden, mit denen Massenentlassungen, die in Wider-
spruch zu den oben genannten Verpflichtungen vorge-
nommen wurden, fir null und nichtig erklirt werden
kénnen.

Die Richdinie 75/129/FWG ist daher entsprechend zu
indern ——

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Die Richtlinie 75/129/EWG wird wie folgt geinden:

L. In Artikel 1 Absatz 1 wird folgender Buchstabe ange-
fl'.ig[:

»€) ,Arbeitgeber' bezeichnet jede natiirliche oder juri-
stische Person, die in einem Beschifiigungsver-
hiltnis zu einem Arbeitnehmer steht.*

2. Am Ende von Artikel | Absatz 2 Buchstabe c) wird
folgender Satzteil angefugt:

wsofern die fur sie geltenden besonderen Regelungen
einen Schutz gewihrleisten, der dem sich aus dieser
Richtlinie ergebenden Schutz gleichwertig ist**,

3 Artkel 1 Absatz 2 Buchstabe d) wird gestrichen und
der nachstehende Absatz dem Artikel 1 angefiigt:

»(3)  Die Mugliedstaaten brauchen Artikel 4 im
Falle von Massenentlassungen aufgrund der Einstel-
tung der Titgkeit des Betriebs nicht anzuwenden,
wenn diese Einstellung aufgrund einer gerichtlichen
Entscheidung erfolgt.

4. Tell Il erhalt folgende Fassung:
LTEIL I
Information und Kansuitation
Artrkel 2

(1) Beabsichtigt ein Arbeitgeber, Massenentiassun-
gen vorzunehmen, so hat er die Acbeitnehmerverrreter
rechtzenig zu konsultieren, um zu einer Einigung zu
gelangen.

(2)  Diese Konsukationen erstrecken sich zumindest
auf die Moglichkeit, Massenentlassungen zu vermei-
den oder auf ein Mindestmafl zu beschrinken, sowie
auf Maflnahmen zur Milderung ihrer Folgen fir die
betroffenen Arbeitnehmer,

(3) Damit die Arbeitnehmervertreter konstruktive
Vorschlige unterbreiten konnen, hat der Arbeitgeber
ihnen rechizeitig die zweckdienlichen Auskiinfte zu
erteilen und in jedem Fall schriftlich die Griinde der
geplanten Entlassung, die Anzahl der in der Regel be-
schaftigten Arbeitnehmer, seine Vorschlige hinsicht-
lich der Zahl und Kategorie der zu entassenden Ar-
beitnehmer, dic Kriterten fir die Auswahl der zu ent-
lassenden Arbeitnchmer und fiir die Berechnung et-
waiger Abfindungen sowie den Zeitraum, in dem die
geplanten Entdlassungen vorgenommen werden sollen,
mitzuteilen.

Der Arbeitgeber hat der zustindigen Behdrde eine
Abschrift der in Unterabsatz 1 genannten schriftlichen
Miteilungen zu iibermitteln.

(4}  Die Verpflichtungen gemif den Absitzen 1, 2,
3 und 5 gelten ungeachtet der Tarsache, ob die Ent-
scheidung iber dic Massenentlassungen von dem Ar-
beitgeber oder dem den Arbeitgeber beherrschenden
Unternehmen getroffen wurde. '

Hinsichtlich angeblicher VerstoBe gegen die in dieser
Richtlinie enthaltenen Informations-, Konsultations-
und Meldepflichten findet die Behauptung, daff das
fur die Massenentassungen verantwortliche Unter-
nehmen die einschligigen Informationen nicht weiter-
geleitet habe, keine Beriicksichtigung.

(5)  Bei der Umsetzung dieser Richtlinie steht es
den Mitgliedstaaten frei, fiir Unternchmen mit in der
Regel weniger als 50 Beschiftigten keine Arbeitneh-
merveetretung vorzusehen. In diesem Fall missen die
Mitgliedstaaten dafir sorgen, dafl die Arbeitgeber
verpflichtet sind, den von den geplanten Massenent-
lassungen betroffenen Arbeitnehmern rechtzeitig die-
selben Informationen zu erteilen, die gemafi Absarz 3
den Arbeitnehmervertretern zu ibermitteln sind.*

. In Artikel 5 wird 2am Ende folgender Satzteil ange-

fugt:

noder fiir die Arbeitnehmer gunstigere Tarifvereinba-
rungen zu férdern oder zuzulassen.

. Es wird folgender Artikel 5a eingefiigt:

nArtikel Sa

Die Mitglicdstaaten sorgen dafur, dafl den Arbeitneh-
mervertretern und Arbeunchmern unbeschader der

- Maglichkeie des Riickgriffs auf andere Verfahren ge-

richtliche Verfahren zur Durchsetzung der Verpflich-
tungen gemif dieser Richdinie zur Verfiigung stehen,
insbesondere Verfahren, mit denen die entsprechen-
den Massenentlassungen fiir null und nichug erklirt
werden.*



Artikel 2

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen
Rechts- und Verwaluungsvorschriften in Kraft, um dieser
Richtlinie bis zum 31. Dezember 1992 nachzukommen,
oder stellen sicher, dafl die Sozialpartner die erforderli-
chen Bestimmungen vertraglich festlegen, unbeschadet
der Verpflichtung der Mitgliedstaaten, alle erforderli-
chen Mafnahmen zu ergreifen, um die Einhalung der
Vorschriften dieser Richtlinie jederzeit zu gewihrleisten.

(2) Wenn die Mitgliedstaaten die Vorschriften gemif
Absatz 1 erlassen, nehmen sie entweder in diesen selbst
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oder bei der amtlichen Versffentlichung auf die vorlie-
gende Richtlinie Bezug. Sie regeln die Einzelheiten die-
ser Bezugnahme.

(3) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission unver-
ziiglich die Maflnahmen mit, die sie ergriffen haben, um
dieser Richtlinie nachzukommen.

Artikel 3

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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BEWERTUNG DER AUSWIRKUNGEN gf7

DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKXTS AUF DIE UNTERNEHMEN,
INSBESONDERE DIE KLEINEN UND MITTLEREN UNTERNEHMEN (KMU)

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie

75/129/BWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten

iiber Massenentlassungen

Vorgeschlagener Rechtsakt

1.

Warum ist angesichts des Subsidiaritatsprinzips ein Rechtsakt der
Gemeinschaft in diesem Bereich erforderlich, und welche wesentlichen
Ziele werden damit verfolgt?

Dieser Vorschlag beriicksichtigt die mit der Vollendung des Binnen-
marktes einhergehenden Unternehmensrestrukturierungen, insbesondere
die Multinationalisierung von Unternehmensorganisation, -besitz und
-kontrolle. In diesem Zusammenhang bedirfen die Vorschriften der
bestehenden Richtlinie iiber Massenentlassungen einer Aktualisierung,
damit sichergestellt ist, daB diese Richtlinie fiir die Fille gilt, in
denen eine Entlassung von einer Entecheidungszentrale beschlossen
wird, die nicht der direkte Arbeitgeber der betroffenen Arbeitnehmer
ist, insbesondere, wenn s8ich diese Entscheidungszentrale auBerhalb
des Mitgliedstaates befindet, in dem der Arbeitgeber ansissig ist.
Angesichts der multinationalen Aspekte dieser Frage sowie der Tat-
sache, daB Massenentlassungeverfahren bereits von EG-Recht geregelt

werden, scheint in diesem Bereich ein gemeinschaftliches Vorgehen
duflerst sinnvoll.

Wichtigstee Ziel der vorgeschlagenen Anderungen der Richtlinie ist
es, sicherzustellen, daB in dem Fall, in dem eine derartige
Entscheidungszentrale Entlassungen beabsichtigt, diese verpflichtet
ist, dem Arbeitgeber alle diesbeziiglichen Informationen verfiigbar zu
machen, damit dieser die Arbeitnehmervertreter informieren und
konsultieren sowie die zustidndigen BehSrden unterrichten kann.
Weitere HAnderungen (z.B. die Vorschriften iiber Informations- und
Konsultationsrechte sowie Regelungen zur Benennung von Arbeit-
nehmervertretern zur Konsultation bei Entlassungen) werden unter
Beriicksichtigung der in den letzten Jahren gewonnenen Erfahrungen bei
der Anwendung und Durchfiihrung der Richtlinie veon 1975 vorgeschlagen.

Auswirkungen auf die Unternehmen

2.

Wer wird von diesem vorgeschlagenen Rechtsakt betroffen?

Die iiberarbeitete Richtlinie gilt - ebenso wie die bestehende Richt-
linie - fiir Arbeitgeber mit Betriebsstdtten, in denen mehr als 20
Arbeitnehmer beschiftigt sind, und von denen ein bestimmter Anteil
aufgrund einer Entscheidung des Arbeitgebers entlassen werden soll.
Die vorgeechlagene Richtliniendnderung verpflichtet auch das herr-
schende Unternehmen oder die zentrale Leitung eines Unternehmens mit
mehreren Betriebsstitten, 2u denen der Arbeitgeber gehdrt, diesem
gimtliche Informationen verfiighar zu machen, auch wenn sgich diese
Entscheidungszentrale auflerhalb des Mitgliedstaates befindet, in dem
der Arbeitgeber anséssig ist, und die geplanten Entlassungen von der

Entecheidungszentrale und nicht wvon dem direkten Arbeitgeber
vorgesehen werden.
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Welche MaBnahmen werden die Unternehmen ergreifen miiseen, um dem veor~
geschlagenen Rechtsakt nachzukommen? '

Eine Relihe von Klarstellungen und Prdzisierungen sind in bezug auf
die zeitliche Gestaltung und die Zielesetzung von Konversationen iiber
geplante Entlassungen sowie auf die Art der den Arbeitnehmer-
vertretern und den zustdndigen Behdrden zu iibermittelnden Infor=-
mationen vorgeschlagen. Zueditzlich besagt eine neue Vorschrift, das
in dem Fall, in dem die Entlassungen nicht von dem dJdirekten
Arbeitgeber, sondern von dem herrschenden Unternehemn oder der
zentralen Leitung eines Unternehmens mit mehreren Betriebsstitten, zu
denen der Arbeitgeber gehdrt, vorgeschlagen werden, und sich diese
Entscheidungszentrale auBerhalb des Mitgliedstaates befindet, in dem
der Arbeitgeber ansisesig ist, die Entscheidungszentrale dem Arbeit-
geber rechtzeitig alle diesbeziiglichen Informationen zur Information
und Konsultation der Arbeitnehmervertreter sowie zur Unterrichtung

der zustidndigen Behdrden zu {lbermitteln hat. Es ist vorgesehen,

dieses Informations- und Konsultationsverfahren auf Massenentlas~
sungen auszudehnen, die durch die SchlieBung einer Betriebsstiitte
aufgrund einer gerichtlichen Entscheidung herbeigefiihrt wurden und
bislang nicht in den Berejich dieser Richtlinie fielen.

Welche wirtschaftlichen Folgen wird der vorgeschlagene Rechtsakt
voraussichtlich haben?

- fiir die Beachidftigung:
Ziel der in der bestehenden Richtlinie festgelegten und von dem
Knderungavorachlag erfaften Informations~ und Konsultationsver-
fahren ist es, Wege und Mittel zur Vermeidung von Entlassungen oder
zur Minimierung der Anzahl der betroffenen Arbeitnehmer zu finden.

- fiir die Investitionen und die Griindung neuer Unternehmen:
Keine.

- fiir die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen: ‘
Die vorgeschlagenen Anderungen der Richtlinie iiber Maspenentlas-
sungen k&nnen bei ihrer Anwendung einige indirekte Kosten fiir die
Unternehmen aufgrund einer Verstiérkung der Informations- und
Konsultationsverfahren verursachen. Ihre Auswirkungen auf die
Wettbewerbefihigkeit wvon EG-Unternehmen sollte jedoch unbedeutend
sein. Andererseits enthdlt Artikel 2 Absatz 5b) eine Anderung, die
Kleinunternehmen eine grdfere Flexibilitit einrdaumt, da die

betroffenen Arbeitnehmer nicht zu  konsultieren, sondern zu
informieren esind.

Enthdlt der vorgeschlagene Rechtsakt Bestimmungen, die der besonderen
Lage kleiner und mittlerer Unternehmen Rechnung tragen (geringere
oder andersartige Anforderungen usw, )?

Aufgrund der Definition von "Massenentlassungen™ gelten die be-
stehende und die vorgeschlagene Richtlinie nicht fiir Betriebeatidtten,
die in der Regel wenige als 20 Beschiiftigte haben. Dariiber hinaus
enthdlt der Vorschlag in bezug auf die Information und Konsultation
mit den Arbeitnehmervertretern keine Verpflichtung der Mitglied-
staaten, in Betriebsstitten m;; normalerweise weniger als S0 Beschif-
tigten Verfahren fiir die Benennung von Arbeitnehmervertretern vor-
zusehen. Fehlen in derartigen Betriebsstitten die Arbeitnehmer-
vertreter, sind die von den Entlassungsplinen betroffenen
Arbeitnehmer vom Arbeitgeber direkt zu unterrichten.
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Konsultation der Sozialpartner ‘ . #%/7

A. Konsultierte Arbeitgeber und Gewerkschaften

19.03.91 UNICE/CEEP - EGB
05.06.91 UNICE/CEEP - EGB

22.05.91 Transport

23.05.91 Handel

28.05.91 Fischerei

Baugewerbe
Banken und Versicherungen

07.06.91 Landwirtschaft

B. Einzelne Organisationen

C.G.T. (Frankreich) (Franzdeischer Gewerkschaftsbund)
CEC (Eurcpdischer Verband der Fithrungekrifte)

Von der GD XXIII durchgefilhrte Konsultation von Arbeitgeberorganisatioen:

- EMV {(Europdische Mittelstandevereinigung)

- Eurochambres

- Eurogroup

- UEAPME (Europdische Union des Handwerks und der Klein- und Mittel~-
betriebe)

— UNICE (Union of Industrial and Employers' Confederation cf Europe)

- CECOP (Europiisches Komitee der Arbeits- und Produktionsgenoassen-
schaften)

- EUROPMI (Europiisches Komitee fiir kleine und mittlere Unternehmen)

- EMSU (Europidische Mittelstandsunion)

- CECD (Confé&dération Européenne du commerce au détail)

~ FEWITA {Federation of European Wholesale and International Trade
Associations)

- CEDI (Europaverband der Selbstédndigen)
- CCACC (Koordinierungsausschufl der Genossenschaftsverbidnde der EG)

Die Gewerkschaften begriifien die Revision der Richtlinie 75/129 des Rates,
vertreten jedoch die Ansicht, daB der Vorschlag der Kommission ihre
Erwartungen, insbesondere im Hinblick auf den Sozialplan und die Inter-
vention der Behdrden nicht erfiillt. Die Arbeitgeberorganisationen unter-
stiitzen im allgemeinen daes Ziel einer Anwendung der Informations- wund
Konsultationeverfahren auch auf Massenentlassungen multinationalen
Ausmafes, 8ind jedoch der Ansicht, dafl die bestehende Richtlinie diese
Fille bereits abdeckt; sie befiirworten nicht die Anderungen, die neue
Elemente in diesen Vorschlag einbringen, wie z.B. den Vorschlag, den
Arbeitnehmern zusdtzliche Informationen verfiigbar zu machen.
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BeschluBB

des Bundesrates

Zum

KOM(91) 292 endg.; Ratsdok. 8377/91

Der Bundesrat hat in seiner 639. Sitzung am 14. Februar 1992 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat bewertet es als positiv, daB die
Informations- und Konsultationspflichten der Arbeitgeber
gegeniiber den Arbeitnehmervertretern auch
bzgl. Massenentlassungsverfahren in multinationalen Unter-
nehmen effektiv gestaltet werden sollen.

Er teilt die Auffassung der EG-Kommission, daB im Vorfeld
der Verwirklichung des europdischen Binnenmarktes bereits
umfangreiche Unternehmensumstrukturierungen mit einer
erheblichen Zunahme von Fusionen und Firmeniibernahmen
erfolgt sind. Entscheidungen iiber Massenentlassungen
werden damit nicht selten von einem anderen Unternehmen
als dem Arbeitgeber der davon betroffenen Arbeitnehmer

gefdllt werden konnen.

Allsinvertnet Yeriag Dr Hans Heger. Postiach 20 138 Herverstrafie 58. 5300 Bonn 2
Teleton (02 28) 3635 51, Teletax (02 28) 3812 7%
ISSN 0720- 2948



=B o

Der Bundesrat begriidit deshalb im Grundsatz die vor-
geschlagene Anderung der Richtlinie 75/129/EWG, um sicher-
zustellen, daB die bei Massenentlassungen bestehenden
Informations-, Konsultations- und Meldepflichten auch dann
erfiillt werden, wenn die Entscheidung dariiber nicht vom
unmittelbaren Arbeitgeber getroffen wird.

Mit der Regelung koénnen auch evtl. ents#fhende un-
gerechtfertigte Wettbewerbsvorteile fiir multinational
verflochtene Unternehmen verhindert werden, da bei weniger
umfassenden Informationen durch den direkten Arbeitgeber
fir diese Unternehmen Massenentlassungen erleichtert
durchfiihrbar widren. Die Richtlinie tragt damit dazu bei,
die Rechte der Arbeitnehmer und Arbeitnehmervertreter im
europidischen Binnenmarkt, der sich durch zunehmende
wirtschaftliche vVerflechtung auszeichnet, zu verbessern.

Der Bundesrat erhebt keine Bedenken gegen die Anderung von
Teil II, (Artikel 2, Abs. 3 der Richtlinie), der gegeniiber
der bisherigen Fassung der Richtlinie eine Ausweitung der
Punkte enthdlt, iiber die die Arbeitnehmervertreter zu
informieren sind.

Die Umsetzung dieser Norm in deutsches Recht bedingt zwar
eine Anderung des § 17 Abs. 2 Kiindigungsschutzgesetz, was
aber in der Praxis zu keiner unnotigen zusdtzlichen
Biirokratisierung filhren wird, da vom Arbeitgeber bei
betriebsbedingter Kiindigung ohnehin Kriterien fiir die
Sozialauswahl darzulegen sind.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung jedoch, bei den
weiteren Beratungen iiber den Richtlinienvorschlag auf
folgende Klarstellungen bzw. Anderungen hinzuwirken:
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In Artikel 1 Nr. 4 (Artikel 2 Abs. 5) sollte
klargestellt werden, daB die Mitgliedstaaten nicht
verpflichtet sind, die Bildung von
Arbeitnehmervertretungen bei Betrieben mit iiber
50 Beschiftigten vorzuschreiben. Eine solche Regelung
stiinde in Widerspruch zu den VQrschriften des
Betriebsverfassungsgesetzes, nach denen kein ZIwang
zur Wahl von Arbeitnehmervertretungen besteht, wenn
die Arbeitnehmer eines Betriebes ' davon absehen
wollen. (ber eine Richtlinie zur MHassenentlassung
sollte nicht in bewdhrte nationale Regelungen {iiber
die Bildung von Arbeitnehmervertretungen eingegriffen
werden.

Der Bundesrat begriift den materiellen 1Inhalt des
Artikels 5 Buchstabe a, soweit 1individualrechtlich
eine Kiindigung im Rahmen von Massenentlassungen ohne
vorherige Konsultation und Beratung i.S.d. Artikels 2
unwirksam ist.

Erhebliche Bedenken bestehen gegen die in Artikel 1
Nr. 4 {Artikel 5 Buchstabe a) vorgesehene
Verpflichtung der Mitgliedstaaten, den
Arbeitnehmervertretern (Betriebsrat) gerichtliche
Verfahren zur Durchsetzung ihrer Informationsrechte
bei Massenentlassungen, insbesondere Verfahren mit
denen Massenentlassungen fiir unwirksam erkldrt werden
kénnen, zur Verfiigung zu stellen. Eine Klagebefugnis
von Arbeitnehmervertretern im Rahmen des
individuellen Kiindigungsschutzes ist dem deutschen
Recht fremd.

Die Arbeitnehmervertretung ist Reprasentant der
Arbeitnehmerschaft, nicht aber Vertreter einzelner
Arbeitnehmer. AuBerdem bestiinde die Gefahr von
Interessenkollisionen, wenn derselben betrieblichen
Arbeitnehmervertretung, die als Betriebsrat



B T¥ag

gegebenenfalls den Sozialplan auszuhandeln  hat
(§ 111 f Betriebsverfassungsgesetz) ein Klagerecht
gegen Entscheidungen iiber Massenentlassungen
zugebilligt wiirde.

FUur eine solche Ausnahme ist kein Bediirfnis zu sehen,
da der Kiindigungsschutz der Arbeitjnehmer in
Deutschland durch Gesetz und Rechtsprechung umfassend
gewdhrleistet ist, so dafl es eines weiteren Ausbaus
nicht bedarf und es dem einzelnen Arbeitnehmer zZu
iiberlassen ist, die Unwirksamkeit einer ihn
betreffenden Kiindigung geltend zu machen.

Zur wirkungsvollen Durchsetzung der Informations- und
Konsultationsrechte bei Massenentlassungen sollte
daher den Mitgliedstaaten lediglich auferlegt werden,
geeignete gerichtliche Verfahren zur Verfiigung zu
stellen, die inhaltliche Ausgestaltung aber ihnen
selbst iberlassen werden.



