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Ubermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am 3. Dezem-~
ber 1991 gemdR Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen Euro-
pdischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist vom Herrn Pridsidenten der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften am 6. November 1991 dem Herrn
Prisidenten des Rates der Europidischen Gemeinschaften iiber-
mittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschufl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines Gemeinsamen
Standpunktes des Rates im Mirz 1992 an.
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BEGRIINDUNG

EINLEITUNG

In ihrer Mitteilung an den Rat iiber die &ffentlichen Auftrdge in den
ausgeschlossenen Sektoren{l) hat die Kommission den wirtschaftj
lichen Hintergrund der Auftragsvergabe durch die Auftraggeber in den
Bereichen Wasser, Energie, Verkehr und Telekommunikation untersucht.
Es ergab sich, dafl die Einflilhrung EG-weiten Wettbewerbs um die
Auftrige dieser Stellen erhebliche Vorteile mit sich bringen wirde.
Transparenz und Nicht~Diskriminierung bei der Auftragsvergabe in den
vier betroffenen Sektoren wiirde fiir die gesamte Wirtschaft Nutzen
bringen. Die Auftraggeber k&nnten umfangreiche Kosten einsparen; die
Anbjeterseite wiirde ihre Qualitit verbessern und eine effizientere
Struktur entwickeln. Damit wird die Liberalisierung des Auftraga-
wegens in diesen Bereichen die Wettbewerbsfihigkeit der Industrie

der Gemeinschaft insgesamt verbegsern.

Die Beschaffung von Dienstleistungen durch die Sektorenaufgeber, die
in der Grdéssencrdnung von 45 Mia. ECU geschidtzt wird, trigt zu
diesem Bild erheblich bei; sie stellt zwischen 15 und 20% des
gesamten Auftragsveolumens dieser Stellen dar. Die Bedeutung soclch
umfangreicher Auftrige fiir die betroffenen Dienstleistungsbranchen,
deren Bandbreite von relativ einfachen, arbeitsintensiven

Dienstleistungen bis hin zu hochintelligenten und kapitalintensiven

(1) KoM

Eur

(88) 376, wverdffentlicht .als Beilage 6/88 zum Bulletin der

opdischen Gemeinschaften.
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Dienstleistungen reicht, ist offensichtlich, auch wenn der
Gesamtwert dieser Auftrige etwas geringer ist als die gesamte
Beschaffung von Dienstleistungen durch die &Sffentliche Hand. (Hit
dem letzteren Thema befalt sich der Kommissionsvorschlag iiber die

Vergabe &ffentlicher Dienstleiatungsauftrage(1)).

Mit der verabschiedung der Richtlinie 90/531 wurde die Verwirk-
lichung des Binnenmarktes fiir die Auftridge der Sektorenauftraggeber
iiber Lieferungen und Bauleistungen angestrebt. Der vorliegende
Vorschlag dient dazu, die Vorschriften dieser Richtlinie auf die
Dienstleistungsauftrige derselben Stellen zu erstrecken. Bei diesem
Jorhaben nimmt der. Vorschlag aut die besonderen Merkmale wvon
Dienstleistungsauftrigen in gleicher Weise wie der Vorschlag iiber
die Vergabe &ffentlicher Dienstleistungsauftrige Riicksicht. Die
vorliegende Begriindung enthédlt im Anhang I einer Konkordanztabelle
mit allen Entsprechungen zwischen den Verschriften des vorliegenden
Vorschlags und denjenigen der "Dienstleistungsrichtlinie”, sowie

denjenigen der Richtlinie 90/531/EWG.

Mit diesem Vorschlag hat die Kommission ihr Gesetzgebungsprogramm im
Bereich des &ffentlichen Auftragswesens auf der Grundlage des

Weifbuchs iiber die Vollendung des Binnenmarktes(2) abgeschlossen.

ANWENDUNGSBEREICH

Der vorliegende Vorschlag zielt darauf ab, die Bestimmungen iber die
Vergabeverfahren der Richtlinie 90/531/EWG soweit wie méglich auf
Dienstleistungsauftrige auszudehnen. Was die Auftraggeber und die
Tatigkeiten (Artikel 2} in den vier Sektoren betrifft, so entspricht
der Anwendungsbereich dem der Richtlinie 90/531/EWG.

{1} KOM

(2) XKOM

{91) 322 endg. vom 30. August 1991.
{(85) 310 endg. vom 14. Juni 1985.
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Da das Ziel darin besteht, den Auftraggebern ein mdglichst zusammen-
hidngendes und auf ihre Besonderheiten abgestelltes System der
Auftragsvergabe vorzuschreiben, sieht der vorliegende Vorschlag nur

dort eine Anderung der Richtlinie 90/531/EWG vor, wo

a) die Besonderheit der Diensatleistungen oder der Wettbewerbe dies

erfordert;

b) die geltenden Vorschriften auf Dienstleistungen und Wettbewerbe

ausgedehnt werden miissen.

Manche Vorschriften gelten fir die drei Auftragsarten. Wo sich alsc
die Bestimmungen der Richtlinie 90/531/EWG nicht allein auf Liefer-
und Bauauftrige beschridnken, braucht der vorliegende Vorschlag auch
keine Anderung vorzusehen. Sobald dieser Vorschlag angenommen ist,
werden somit zahlreiche Vorschriften der Richtlinie 90/531/EWG fir

Dienstleistungsauftrige gelten, ohne daB diese Vorschriften zu

dndern sind.
Diese Vorschriften betreffen insbesondere:

- den Anwendungsbereich (Artikel 2);

- die Nichtdiskriminierung (Artikel 4 Absitze 2 und 4};

- die Rahmeniibereinkiinfte (Artikel 5);

- die Auftrdge in Verbindung mit den unter Wettbewerbsbedingungen
ausgeubten Telekommunikationstidtigkeiten (Artikel 8);

die Ruftridge, die fiir geheim erklidrt werden (Artikel 10});
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- die Auftrige, die aufgrund internaticonaler Abkommen vergeben
werden (Artikel 11 Absdtze 2 und 3);

- die technischen Spezifikationen (Artikel 13);

- die Verfahrensvorschriften (Artikel 19 bis 22};

- das Prifungssystem (Artikel 24);

- die Auswahlkriterien (Artikel 25);

- die Zuschlagskriterien (Artikel 27 Abgitze 2 bis 5);

- die Anhdrung des Beratenden Ausschusses flr Beschaffungen im
Telekommunikationssektor (Artikel 31 Absatz 2 Buchstaben a bis
e);

- die Statistiken (Artikel 34)}.

DER BEGRIFF DIENSTLEISTUNGSAUFTRAGE

bDefinition von Auftrigen

Der vorliegende Vorschlag erstreckt sich 1lediglich auf Dienst-
leistungen, die aufgrund eines zwischen zwei getrennten Jjuristischen

Personen geschlossenen entgeltlichen Vertrages erworben werden.

Dienstleistungen hingegen, die von einem Auftraggeber, der rechtlich
gesehen ein und dieselbe juristische Person darstellt, selbst
erbracht werden, werden nicht als Dienstleistungsauftrige angesehen

und fallen somit auch nicht in den Anwendungsbereich der wvor-

liegenden Richtlinie.
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Definition von Dienstleistungsauftrigen

Dé das Ziel darin besteht, die bestehende Regelung zu vervoll-
standigen, wurden die Dienstleistungsauftrige in Artikel 1 sc
definiert, daB sie die in der Richtlinie 90/531/EWG nicht erwihnten
und von den Auftraggebern in den betreffenden Titigkeitssektoren
vorgenommen Beschaffungen erfassen. Auf diese Weise gird der
Anwendungsbereich der bereits bestehenden Richtlinie, die abgesenen
von Bauauftridgen bereits bestimmte Dienstleistungsauftrige betrifft,
ausgedehnt. Hierbei handelt es sich zunichst um Dienstleistungs-
auftrige, die im Sinne der Richtlinie 90/531/EWG als Lieferauftrige

angesehen werden, nidmlich:

i) Dienstleistungen im Zusammenhang mit einer bestimmten
Software, die von im Telekommunikationssektor tdtigen

Auftraggebern gekauft wird;

ii} Dienstleistungen, deren Gegenstand daxi1 besteht, dem
Auftraggeber Ausriistungen zur Verfiigung zu stellen (Vertrige

Uber Miete, Leasing oder Ratenkauf},

Hinzu kommen Dienstleistungen, die Teil eines Liefer- oder

Bauauftrags sind, insbesondere

i) das Verlegen und Anbringen von Ausriistungen, die Gegenstand

eines Lieferauftrags sind;
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iiy Planungsdienste, die Teil eines Bauauftrags geind, bei dem
der Unternehmer sowohl die Planung als auch die Ausfithrung
der Bauarbeiten ibernimmt;

iiiy Dienstleistungen, die Teil eines Bauauftrags sind, der die

schliisselfertige {ilbergabe vorsieht.

Sind die Planung von Bauvorhaben oder Leistungen wie das Verlesgen
und Anbringen Gegenstand eines vom Bauauftrag oder vom Lieferauftrag
getrennten Verfahrens mit Aufruf zum Wettbewerb, so gelten sie als
Dienstleistungsauftrige, die in den Anwendungsbereich der vor-

liegenden Richtlinie fallen.

Da sich die Vorschriften dieser Richtlinie nur dort von den anderen
Richtlinien unterscheiden, wo die Besonderheit der von der gegen-
wértigen Regelung noch nicht erfafiten Dienstleistungen dies
erfordert, werden sich aus der Zuordnung eines Auftrags in die eine

oder andere Kategorie keine Anwendungsprobleme fiir die Auftraggeber

ergeben.

Definition der Dienstleistungskategorien

Das Potential fiir einen grenziberschreitenden Dienstleistungshandel
stellt sich in den einzelnen Wirtschaftssektoren unterschiedlich
dar. BAus diesem Grunde wird zwischen den “"vorrangigen Dienst-

leistungen” und den sonstigen Dienstleistungen unterschieden.
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Die wvorrangigen Dienstleistungen miissen bereits jetzt fiir den
Gemeinschaftswettbewerb gedffnet werden, um vom erweiterten Markt zu
profitieren (Zuwachs der grenziiberschreitenden Geschidftsabschliisse,
Skalenertrige usw. ,..). Diese Dienstleistungen werden im Anhang
XVIA genannt und unterliegen einer &hnlichen Regelung wie in der
Richtlinie 90/531/EWG. Uber die sonstigen Dienstleistungen und die
Merkmale der Geschdfte mit diesen Dienstleistungen weil man hingegen
noch nicht genug, um bereits jetzt mit Sicherheit sagen zu k&nnen,
dafl Gemeinschaftsvorschriften angebracht sind. Fiir diese im Anhang

XVIB genannten Dienstleistungen gelten daher lediglich bestimmte

.
Transparenzvorschriften.

Die Definition der Dienstleistungen und ihre Zuordnung 2zum Anhang
XVIA oder XVIB entsprechen dem Vorschlag &ffentliche Dienstlei-
stungsauftrage. Die Unterteilung in vorrangige und sonstige Dienst-
leistungen hangt namlich in weit stirkerem MaBe mit den besonderen
Merkmalen der betreffenden Dienstleistungen als mit der Stellung der
Auftraggeber zusammen. Sie wurden in den Anhingen XVIA und XVIB
unter Bezugnahme auf die Nomenklatur der Vereinten Nationen (Central
Product Classification) definiert, die den Vorteil einer internatio-

nalen Nomenklatur hat.

Wettbewerbe

Der vorliegende Richtlinienvorschlag erstreckt sich ebenfalls auf
Wettbewerbe, bei denen "Ideen" und keine "herkdmmlichen Angebote"

einander gegeniibergestellt werden.
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Artikel 17 a sieht besondere Verfahrensvorschriften vor, damit diese

Ideenwettbewerbe transparent und nicht diskriminierend sind.

Forschungs— und Entwicklungsauftridge

Nur Vertragsabschliisse, die flir den Auftraggeber ein Resultat
bringen sollen und mit den betreffenden Tiatigkeiten in Verbindung
stehen, werden als in den Anwendungebereich des vorliegenden Richt-—
linienvorschlaga fallende Dienstleistungsauftridge im Bereich der
Forschung und Entwicklung angesehen. Finanziert aber ein Auftrag-
geber die Forschung und Entwicklung zum Nutzen beisﬁielaweise der
gesamten Gesellschaft, so wird dies nicht als Dienstleistungsauftrag

angesehen. Dieses Konzept entspricht dem Vorschlag O&ffentliche

Dienstleistungsauftrige.

Wie fir die F&E-Auftrige, die ebenfalls die Lieferung von Waren cder
die Ausfilhrung von Bauvorhaben vorsehen und bereits von der Richt-
linie 90/531/EWG erfaBt werden, sieht auch der vorliegende Richt-
linienvorschlag die Mbglichkeit wvor, nicht zum gemeinschaftlichen
Wettbewerb aufzurufen (Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe b). Die
Bedeutung, die dies hat, nimmt aber durch die Einfihrung von Dienst-
leistungsauftrdgen noch erheblich zu. Damit ein Einzelunternehmen
hierdurch nicht benachteiligt wird, ist daflir zu sorgen, daR der
Ruckgriff auf diesen Artikel den Aufruf zum Wettbewerb fur Folge-

auftridge und insbesondere fiir zur Serienfertigung flihrende Auftrige

nicht beeintridchtigt.

Fir den Schutz der vertraulichen Informationen bel F&E-Auftrigen

sind bescondere Vorschriften wvorgesehen {siehe Absatze 25 bis 28).
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Die erfafiten Auftrige

Die Vorschriften der Richtlinie 90/531/EWG gelten fiir die Liefer-
und Bauauftrige der betreffenden Auftraggeber nur insoweit, wie sgie
im Zusammenhang mit Tatigkeiten stehen, die in Artikel 2 der
Richtlinie aufgefiihrt sind. Dagegen werden‘Auftrége im Zusammenhang
mit anderen T&itigkeiten nicht erfasst. 1In ﬁbereinstimmung damit
betrifft der vorliegende Vorschlag ebenfalls nur solche Dienst-

leistungsauftrige, die im Zusammenhang mit einer relevanten

Tidtigkeit stehen.

VERFAHRENSORDNUNG

Die Verfahrensordnung (Abschnitte IV und V) des vorliegenden
Richtlinienvorschlages stiitzt sich auf die in der Richtlinie
90/531/EWG fiir Bau- und Lieferauftrige vorgesehenen Vergabeverfahren

und gilt fiir die im Anhang XVIA genannten Dienstleistungsauftrige

{siehe Absatz 47).

Wegen des in den Absitzen 12 und 13 beschriebenen Konzepts gelten

fir die im Anhang XVIB genannten Dienstieistungsauftrige lediglich

Mindestvorschriften (Artikel 12 by,

Fir Wettbewerbe gelten besondere Verfahrensvorschriften. Diese be-
treffen den Aufruf der Bewerber zum Wettbewerb (Artikel 16 Absatz 4
und Anhang XVII), die Funktionsweise des Preisgerichts (Arti-
kel 17 a), die Bekanntmachung der Wettbewerbsergebnisse (Artikel 18

und Anhang XVIII) und die Folgeauftrdge nach einem Wettbewerb
{(Artikel 15 Absatz 2 Buchatabe 1).
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BESONDERE FRAGEN, DIE SICH IN BEZUG AUF DIE DIENSTLEISTUNGEN IN DEN

VIER SEKTOREN STELLEN.

Gruppeninterne Auftragsvergabe (Artikel 11 a)

Artikel 11 a sieht den AusschlufB bestimmter Dienstleistungsauftrige
vor, fiir die der Zuschlag an einen Dienstleistungserbringer ergeht,
der mit dem RARuftraggeber verbunden ist, oder an einen Dienstlei-
stungerbringer, der mit einem Auftraggeber wverbunden ist, welcher
fiir die Ausibung einer in den Anwendungsbereich der Richtlinie
fallenden Tatigkeiten an der Errichtung eines Gemeinschafts-

unternehmens beteiligt ist.

Dienstleistungsauftrige, die vom Anwendungsbereich ausgenommen sind,
gind Auftrige, die einem verbundenen Unternehmen zugeschlagen
werden, dessen Hauptfunktion darin Dbesteht, zentraler Dienst-
leistungserbringer fir die Unternehmensgruppe zu sein, der es
angehdrt, und das seine Dienstleistungen nicht kommerziell auf dem
Markt vertreibt. Auf diese Weise wird anerkannt, welche besondere
Rolle bestimmte Dienstleistungstitigkeiten flir die Lkommerzielle
lberlegenheit und den Gemeinschaftscharakter von Unternehmen
spielen. Gleichzeitig wird hierdurch die Unternehmensgruppe als
reale Struktur, in deren Rahmen viele sowohl éffentliche als auch

private Auftraggeber ihre Tatigkeiten ausiiben, akzeptiert.

Die Vorsehrift betrifft insbesondere drei Arten der innerhalb einer
Unternehmensgruppe méglichen Dienstleistungserbringung. Diese

Dienstleistungskategorien sind nicht immer klar voneinander

getrennt:

- gemeinsame Dienstleistungen wie Buchhaltung, Perscnaleinstellung

und Management;

- besondere Dienstleistungen, die das Know—how der Unternehmens-

gruppe widerspiegeln;
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- besondere Dienstleistungen an ein Gemeinschaftsunternehmen.

Die Erbringung derartiger Dienstleistungen wird hdufig auf ein mit
der Gruppe verbundenes Unternehmen konzentriert. Hierfiir gelten
dieselben Griinde, die Unternehmensgruppen auch veranlassen, ihre
einzelnen T&tigkeiten auf verschiedene verbundene Unternehmen zu
verteilen. Zu diesen Griinden =z3hlen im allgemeinen Haftungsbe-
schrinkung, steuerliche Optimierung, getrennte Kostenkontrolle und
effizientes Management. Der einheitliche Charakter der Unter-

nehmensgruppe wird allerdings durch den Prozel der Unternehmens-

anbindung nicht in Frage gestellt.

Die Erbringung gemeinsamer Dienstleistungen an verbundene Unter-

nehmen ist also eine Frage der praktischen Organisation wund kann

ruhig weiterbestehen.

Die Konzentration von besonderem Know-how ist auflerdem ein Beweis
fir die kommerzielle und wettbewerbliche Uberlegenheit der
Unternehmensgruppe. Gerade (aber nicht ausschlieBlich) private

Unternehmen sind auf den direkten Zugang zu solchen Dienstleistungen

angewiesen.

Gemeinschaftsunternehmen fir die Ausiibung einer bestimmten Tiatigkeit
werden schliefilich hidufig gegriindet, damit das Fachwissen der anm
Joint-Venture beteiligten Unternehmensgruppen einem bestimmten
Projekt zugute kommt. Wiirde ihnen diece Mdglichkeit genommen, hitten

sie keinen Grund, Uberhaupt ein Gemeinschaftsunternehmen zu grinden.



Zwischen der Dienstleistungserbringung innerhalb einer Unternehmens-
gruppe und der Warenlieferung kann ein erheblicher Unterschied
bestehen. Die Verfiigbarkeit wvon Dienstleistungen bestimmt namlich
den Charakter der Unternehmensgruppe (gemeinsames Management,
Personaleinstellung, Buchhaltung) wund ihre Wettbewerbsfidhigkeit
{Know-how, zu dem die Gruppe Zugang hat und das sie anderen nur
durch die Tatigkeiten der gesamten Gruppe zur verfigung stellt).

Diese besonderen Merkmale rechtfertigen eine auflergewdhnliche

Behandlung.

Nimmt hingegen ein mit der Gruppe verbundenes Unternehmen eine
Dienstlei-tung in  Anspruch, die frei vermarktet wird, 80
unterscheidet sich dieser Vorgang in keiner Weise von der
Belieferung eines Unternehmens der Gruppe mit Waren. Der besondere
Charakter und der Wettbewerbsvorteil der Unternehmensgruppe wiirden
durch die Verpflichtung, sich Dienstleistungen oder Waren in einem

of fenen Wettbewerbsumfeld zu beschaffen, nicht beeintriachtigt.

23. Die AusschluBklausel ist deshalb in doppelter Hinsicht beschrankt.

Sie gilt nur in Bezug auf verbundene Unternehmen,

deren Abschlisse gemal der Siebten Gesellschaftsrechtsrichtlinie
{1) mit denjenigen des Auftraggebers konsolidiert werden. Fur
Auftraggeber, die nicht unter die genannte Richtlinie fallen,
gilt die Ausschluflklausel 1in den Fallen, in denen beherrschen-—

der Einfluf im Sinne des Wettbewerbsrechts vorliegt; und

- nur fiir verbundene Unternehmen, deren Existenz -im wesentlichen
darauf gegriindet ist, fir die Unternehmensgruppe Dienstleistun-—
gen zu erbringen, und die ihre bktivitdten nicht vermarkten.

Damit ein gewisser Raum fiir Aktivitdten mit minderheitsbeteilig-

{1y Richtlinie des Rates B3/349/EWG vom 13.6.1983, ABY L 193 vom 18.7.1883.
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ten Unternehmen (die nicht unter die Ausnahme fallen wiirden) und
fiir einige Handelstdtigkeiten bleibt, wurde festgelegt, dan
mindestens 85 % des Umsatzes aus der gruppeninternen Dienstlei-

stungserbringung stammen miissen.

Die Richtlinie greift also in den Fillen nicht, wo BAuftraggeber
Auftrédge der vorerwihnten Art vefgeben. Sie sieht jedoch vor, dap
diese Ausnahmen soweit erforderlich durch die Kommission nachgepriift
werden ko&nnen. Dazu ist vorgesehen, daBl die von der Kommission
bendtigten Nachweise vorgelegt werden miissen. Nachweise dieser Art
kdnnen die konsolidierten Bilanzen der Muttergesellschaft nach der
Richtlinie 83/349/EWG sein. Sie k&nnen auch die ﬁberprﬁfung der
Unternehmensbeteiligungen und des gruppenintern erwirtschafteten
Umsatzanteils durch &ffentliche Priifungsstellen enthalten. {Der
Kommission wurde versichert, dafl in den Fallen, wo sich private
Unternehmen einer unabhingigen Buchpriifung unterziehen miissen, der

Priifer der Unternehmensgruppe nachpriifen kann, ob diese Anforderun-

gen erfiillt werden).

Schutz vertraulicher Informationen

Wegen des gewerblichen Charakters der von den Auftraggebern in den
vier fraglichen Sektoren ausgelibten Titigkeiten sind Vorschriften
vorzusehen, um die wvertraulichen oder aus kommerzieller Sicht
sensiblen Informationen zu schiitzen und gleichzeitiqg die Ver-
pflichtung zum Aufruf zum Wettbewerb oder zu Wettbewerben aufrecht
zu erhalten. Zu diesem Zweck werden die diesbeziglich in der Richt-

linie 90/531/EWG vorgesehenen Bestimmungen auf Dienstleistﬁnga—

auftrdge ausgedehnt.
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Sie betreffen:

a)

b)

<)

d)

e)

£)

den Schutz der Informaticnen im Zusammenhang mit den technischen
Spezifikationen, der Qualifikation, der Auswahl der Lieferanten

und des Zuschlags der Ruftrige (Artikel 4);

die Moglichkeit, unter den verschiedenen Vergabeverfahren
(Artikel 15) und Méglichkeiten des Aufrufs. zum Wettbewerb
{(Artikel 16) frei zu wihlen, so dafl der Auftraggeber nicht ver-
pflichtet ist, eine Bekanntmachung des Dienstleistungsauftrags
im Amtsblatt zu verdffentlichen, und er die Verbreitung ein-

schligiger Informationen begrenzen kann;

die Verpflichtung, in der nicht verbindlichen regelmdliigen
Bekanntmachung (Artikel 17 und Anhang XIV) nur die Dienst-
leistungskategorien und ihren jeweiligen Gesamtwert (ohne

unbedingte Angabe des Dienstleistungsgegenstands) zu verdffent-

lichen;

die Unterteilung der Bekanntmachung iliber den vergebenen Auftrag

{Anhang XV) in zwel Abschnitte, von denen nur einer im Amtsblatt

verdffentlicht wird;

die M8glichkeit, in der Bekanntmachtung iiber den vergebenen
muftrag keine Angaben zu machen, die den Preis, die
Zuschlagskriterien und den Wert des als Unterauftrag zu

vergebenden Teils betreffen {(Nr. 11 des Anhang XV);

die Mdglichkeit, den kommerziell sensiblen Charakter der
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in Nr. 6 und Nr. 9 (Zahl der Angebote und Name des Lieferanten)
der Bekanntmachung iber den vergebenen Auftrag zu erteilenden

Informationen geltend zu machen {(Artikel 18 Absatz 2).

Fir bestimmte Dienstleistungsauftrige des Anhangs XVIE oder fiir
Forschungs-, Entwicklungs- oder Studienauftrige kdnnten sich die
vorerwdhnten Bestimmungen als unzureichend erweisen, weil die
Verdffentlichung des Abschnitts 1 der Bekanntmachung iber den
vergebenen Auftrag innerhalb von zwei Monaten nach dessen Zuschlag
Informationen enthalten kdnnte, die der Auftraggeber nicht an die
Offentlichkeit bringen mdchte. Das Ergebnis der Auftragsvergabe
kénnte ndmlich auf die interne Strategie des Auftraggebera oder des

Auftragnehmers hindeuten und mufl vertraulich behandelt werden

k&nnen.

Bie in Artikel 18 Absatz 3 aufgencmmenen Bestimmungen sehen daher
vor, dafl sich die Beschreibung der Dienstleistungsauftrige des
Anhangs XVIB und der gemdfl Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe b) ohne
vorherigen Aufruf zum Wettbewerb wvergebenen Auftrige darauf
beschrédnken kann, die jeweilige Dienstleisturngskategorie des Anhangs

XVI zu nennen (Forschung und Entwicklung, Unternehmensberatung und

verbundene Titigkeiten usw.)

Bei den anderen Auftrigen, bei denen das Ergebnis des Vergabe-
verfahrens ebenfalls vertraulich bleiben mui, handelt es sich wvor
allem um Auftrige, die. nicht in den Anwendungsbereich der Richtlinie
fallen, weil sie mit anderen Titigkeiten als den von der Richflinie
erfafften Tatigkeiten in Verbindung stehen oder auférund dar

besonderen Vorschriften wie Artikel 7 ausgenommen sind.
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ANNAHME EINER KODIFIZIERUNGSRICHTLINIE

Artikel 2 des vorliegenden Richtlinienvorschlags sieht vor, dafl die
Kommigsion gleichzeitig mit der Verabschiedung dieser Richtlinie
einen kodifizierten Text sidmtlicher Vorschriften iiber Liefer-, Bau-
und Dienstleistungauftrige annimmt.

In sehr kurzer 2Zeit iber ein einziges Instrument zu verfiigen, hat
zahlreiche Vorteile: 80 wird es auf einzelstaatlicher Ebene -
unabhidngig von der Art des Auftrags - mdglich sein, auf ein einziges
Gemeinschaftsinstrument Bezug zu nehmen. Fir die Beteiligten selbst
wird es einfacher sein, ein einziges Instrument zu verwenden, zumal
- wie in Absatz 7 beschrieben - die Vorschriften iiber Bau- und
Lieferauftrdge auch Dienstleistungsauftrige betreffen und im

vorliegenden Vorschlag nicht unbedingt enthalten sind.

EINGEHENDE UNTERSUCHUNG DER EINZELNEN ARTIKEL

Die nachstehenden Kommentare betreffen die geidnderten oder neuen

Vorschriften, die im Artikel 1l des wvorliegenden Vorschlags

aufgelistet esind.

Artikel 1 Absatz 3

Die Definition des "verbundenen Unternehmens" mufl eingefiihrt werden,
damit gemdfl Artikel 11 a bestimmte Dienstleistungsauftrige, die
Gegenstand gruppeninterner Transaktionen sind, freigestellt werden
konnen (siehe Absatze 20 bis 24). In dieser Definition wird auf die
Siebte Gesellschaftsrechtsrichtlinie 83/349/EWG, betreffend
konsolidierte Abschliisse Bezug gencmmen. Fiir Unternehmen, die nicht
unter diese Richtlinie fallen, ist beherrschender EinfluB3 im Sinne

von Punkt 2 dieses Artikel das entscheidende Kriterium.
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Artikel 1 Absatz 4

In Artikel 1 Absatz 4 wird die Definition der Liefer- und
Bauauftrige durch die der Dienstleistungsauftrige erginzt. Da das
Ziel darin besteht, die bestehende Regelung zu vervollstindigen,
werden die Dienstleistungsauftrige so definiert, daB alle in den
fraglichen Tidtigkeitssektoren erworbenen Dienstleistungen, die nicht
durch die bisherige Definition der Liefer- und Bauauftrige der

Richtlinie 90/531/EWG abgedeckt werden, erfafit werden.

Bestimmte Dienstleistungsauftrige hingegen brauchen wegen ihrer
besonderen Merkmale oder wegen eines auch in absehbarer Zukunft
wahrscheinlich inexistenten Wettbewerbes nicht gemeinschaftlich
geregelt zu werden. Diese werden in Ziffer I, IT und III genannt und
betreffen Dienstleistungsauftrige im Telekommunikationssektor, die
aufgrund der Richtlinie 90/388/EWG nicht liberalisiert werden,
Schiedsgerichts~ und Schlichtungsleistungen, weil hier die Dienst-~
leistungserbringer im allgemeinen im gemeinsamen Einvernehmen wvon
den Beteiligten bestimmt werden, sowie Auftridge fiir Immobilienkidufe,
die weder Liefer- noch ‘Bauauftrige sind. Die an diese Kiufe

gekniipften Dienstleistungen unterliegen hingegen der wvorliegenden

Richtlinie.

Artikel 1 Absitze 5, 6, 7 und 8

Die Definitionen in diesen Absitzen werden durch die Aufnahme des
Begriffs "Dienstleistungen” oder "Dienstleistungserbringer"” gein-
dert. GemdfR Absatz 6 diirfen Dienstleistungserbringer nicht wegen

ihrer Rechtsform abgelehnt werden (siehe Absatz 63).
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Artikel 1 Absatz 16

In diesem Artikel wird die Definition der Wettbewerbe eingefiihrt.
Wettbewerbe unterscheiden sich von Dienstleistungsauftrigen inso-
weit, als sie nicht auf die Erbringung einer Dienstleistung als
solcher, sondern vielmehr darauf abzielen, die Mdglichkeiten eines
kiinftigen Projekts zu erforschen, das spiter gegebenenfalls
Gegenstand eines Dienstleistungs-, Bau- oder Lieferauftrags sein
wird: Informatikwettbewerbe {Projekt fir die EDV-gesteuerte
Organisation eines Dienstes), Ingenieur- oder gar Architektur-—

wettbewerbe (Projekt fiir den Bau eines Gesellschaftsitzes).

Artikel 3 Absatz 2 a

Sdmtliche Vorschriften der Alternativregelung der Richtlinie
90/531/EWG werden auf Dienstleistungsauftrige ausgedehnt. Darf also
ein Mitgliedstaat aufgrund einer Entscheidung der Kommission die
Alternativregelung fiir die Vergabe wvon Liefer- und Bauauftridgen
durch Auftraggeber in den Sektoren Erddl und Gas anwenden, 8o miissen
sich diese Auftraggeber ebenfalls an die Regelung halten. Nur Absatz

2 a muBte gedndert werden, um die “Dienstleistungsauftrige"

einzubeziehen.

Artikel 4

Durch die Anderungen des Artikels 4 wird der Ausdehnung des
Anwendungsbereichs der Richtlinie 90/531/EWG auf .die Dienstlei-
stungsauftrdge und Wettbewerbe sowie des Nichtdiskriminierungs-

grundsatzes auf Dienstleistungserbringer Rechnung getragen.



38.

39.

40.

_- Drucksache 749 /91

Artikel 6 Abs&tze 1 und 2

Nur die Auftragsvergabe und die Durchfiihrung von Wettbewerben in den
von der Richtlinie erfaBten Bereichen miissen durch die Richtlinie
geregelt werden. In der neuen Fassung des Artikels 6 Abedtze 1 und 2
wird dieser bereits in der Richtlinie 90/S31/EWG niedergelegte

Grundsatz auf Dienstleistungen und Wettbewerbe ausgedehnt.

Artikel 7

Die Richtlinie 90/531/EWG schliefit Beschaffungen zum Zwecke des
Verkaufs oder der Vermietung unter Wettbewerbsbedingungen aus. In
der neuen Fassung des Artikels 7 werden nun auch Dienst-
leistungsauftrige ausgeschlossen, die zu demselben Zwecke vergeben
werden. Vergibt ndmlich eir Auftraggeber Dienstleistungsauftrige im
Rahmen sgeiner Verkaufs- oder Vermietungstitigkeiten, so braucht fir
die hiermit verbundenen Dienstleistungen {z.B. Werbung) nicht die
Verfahrensordnung der Richtlinie zu gelten. Der Wettbewerbsdruck auf
die Verkaufs- oder Mietpreise des Erzeugnisses diirfte nimlich
ausreichen, um den Auftraggeber zu zwingen, alle preisbildenden

Elemente unter den besten Bedingungen zu erwerben.

Artikel 10 a

Das Recht einiger Mitgliedstaaten behilt die Erbringung bestimmter

Dienstleistungen den staatlichen Behdrden vor. Der neue Artikel 10 a
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schlieBt diese Auftrige unter bestimmten Bedingungen aus. Er
rd

schlieflt jedoch nicht solche Auftrige aus, die ein Auftraggeber

einem oder mehreren Lieferanten z.B. aufgrund einer Rahmen-

ibereinkunft vertraglich vorbehilt.

Artikel 11

Durch die neue Fassung des Artikels 11 wird die bereits in der
Richtlinie 90/531/EWG vorgesehene Freistellung auf Dienstleistungs-

auftrige und Wettbewerbe ausgedehnt, die aufgrund internationaler

Abkommen zustande kommen.

Artikel 11 a

Dieser neue Artikel betrifft ausschlieBlich die Dienstleistungs-

erbringung zwischen:

dem Auftraggeber und "verbundenen Unternehmen”, die in Artikel 1

Absatz 3 definiert werden; oder

- einem Gemeinschaftsunternehmen, an dem ein Auftraggeber

beteiligt ist, und seinen "verbundenen Unternehmen”.

Eine Befreiung von der Anwendung der Richtlinie ist vorgesehen, wenn
der Auftraggeber die Dienstleistungsauftrige an ein verbundenes

Unternehmen vergibt (siehe Absatze 20 bis 24).

Artikel 12

In der neuen Fassung des Artikels 12 werden die Schwellenwerte fiir

Dienstleistungsauftrige (Absatz 1) genannt und die Vorechriften iiber
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die Berechnung des geschitzten Gesamtwerts eines Auftrags den besan-

deren Merkmalen von Dienstleistungen angepafBt (Absitze 2 und 3.

Die Schwellenwerte entsprechen dem fiir Lieferauftrige in der
Richtlinie 90/531/EWG vorgesehenen Niveau, also 400.000 ECU fir
Auftrdge, die von Auftraggebern in den Sektoren Wasser, Energle und
Verkehr vergeben werden, und 600.000 ECU fiir Auftrige, die von den

Auftraggebern im Telekommunikationssektor vergeben werden.

Der gemeinsame Schwellenwert verhindert, daBl bei der Einstufung
eines Auftrags in die eine ¢der andere Kategorie Probleme entstehen
und dall die Anwendung der Richtlinie umgangen wird, indem ein

RAuftrag einer Kategorie zugeordnet wird, fiir die ein hé&herer

Schwellenwert gilt.

Da bei vielen Auftridgen sowohl Dienstleistungen erbracht als auch
Waren geliefert werden, muR der Auftraggeber bei der Berechnung des
Auftragswerts die einzelnen Auftragsteile zusammenzihlen, um fest-

zustellen, ob der Gesamtwert des Auftrags iiber dem Schwellenwert

liegt (Absatz 7).

Aufgrund der genannten Schwellenwerte wird ein erheblicher Teil der
ARuftridge erfafit und werden zahlreiche Auftrige von geringerem Wert,

die kaum zu grenziberschreitenden Geschiften fithren diirften, ausge-

schaltet.
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Artikel 12 a, 12 b und 12 ¢

Durch diese Artikel werden fiir vorrangige Dienstleistungen (Anhang

XVIA} und sonstige Dienatleistungen (Anhang XVIB)} unterschiedliche
Verfahren eingefiihrt.

Die vorrangigen Dienstleistungen unterliegen ebensc wie Bau- und
Lieferauftridge simtlichen Veorschriften iiber die Vergabeverfahren

{(Artikel 12 a). Die Verfahrensregelung entspricht der der Richtlinie
90/531/EWG.

Fir die sonstigen Dienstleistungen werden lediglich Mindestvor-
schriften gelten (Artikel 12 b}. Diese fordern zum einen, dafl die
technischen Spezifikationen so transparent sein missen, daB sie kein
Handelshemmnis darstellen, und zum anderen, dafl die Auftraggeber
eine Bekanntmachung iiber die Auftragsvergabe erstellen (siehe auch
Absatz 57). Anhand dieser Bekanntmachungen wird die Kommigsion
zuverlassige Informationen uber die Transaktionen mit den
betreffenden Dienstleistungen erhalten und prifen kénnen, ob die
Vorschriften iilber die Vergabeverfahren zu einem spdteren Zeitpunkt

auf diese Dienstleistungen ausgedehnt werden sollten (siehe auch

Absatz 12}).

Artikel 14

Dieser Artikel beschrinkt sich in seiner neuen Fassung darauf, die
Vorechriften liber die Mitteilung der regelmilig von den

Auftraggebern verwendeten technischen Spezifikationen auf Dienst-

leistungsauftrige auszudehnen.
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Artikel 15

Gemdl Absatz 2 Buchstabe b) darf die Vergabe von FuE-Auftrigen sowie
von Auftrigen zum Zwecke von Forschungen, Versuchen, Untersuchungen
und Entwicklungen ohne vorherigen Aufruf zum Wettbewerb nicht
verhindern, dan fiir Folgeauftrige zum Wettbewerb aufgerufen wird,
vor allem wenn diese z.B. im Anschlul an das Ergebnis der Forschung

und Entwicklung, der Versuche oder Untersuchungen auf die Serien-

fertigung abzielen.
Buchstabe f} wird auf Dienstleistungsauftrige ausgedehnt.

Buchstabe 1) sieht vor, dan Auftraggeber nicht zum Wettbewerb

aufzurufen brauchen, wenn die Auftrige aufgrund der einzel-

staatlichen Vorschriften dem Gewinner eines Wettbewerbs zugeschlagen

werden miissen. Diese Bestimmung gilt hingegen nicht, wenn der
betreffende Wettbewerb nicht in Ubereinatimmung'mit den Vorschriften

der vorliegenden Richtlinie durchgefihrt wurde (z.B. unter dem

Schwellenwert liegende Preisgelder).

Artikel 16

Artikel 16 betrifft die verschiedenen Méglichkeiten des Aufrufs zum

Wettbewerb. Er erstreckt sich nunmehr auch auf Dienstleistungs-~
auftrige.

Bei Wettbewerben (Absatz 4) ist die Ver&ffentlichung einer Bekannt~

machung im Amtsblatt vorgesehen.
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Diese Art des RAufrufs zum Wettbewerb 1dnt sich nicht mit den anderen

Mbglichkeiten des Aufrufs zum Wettbewerb vergleichen.

Artikel 17

Im neuen Absatz ¢) werden die notwendigen Verkehrungen getroffen,
damit die Auftraggeber in der regelmiBigen Bekanntmachung Angaben
iiber ihre Auftragsabsichten vertffentlichen. Diese Informations-
pflicht setzt - unabhidngig von der Dienstleistungskategorie - bei

demselben Wert wie fiir Lieferauftrdge an.

Artikel 17 a

Dieser neue Artikel betrifft lediglich Wettbewerbe.

Werden Wettbewerbe im Rahmen eines Verfahrens zur Vergabe von
Liefer~, Bau- oder Dienstleistungsauftrigen veranstaltet, milssen die
Auftraggeber unabhingig wvon der HBhe der wvon ihnen in Aussicht
gestellten Preisgelder oder Ankdaufe und auch ohne Preisgelder und
Bnkdufe die Vorschriften uUber die Nichtdiskriminierung (Absitze 2

und 3) sowie iber den Aufbau und die Funktionsweise des Preis-

gerichts (Absatz 4) befolgen.

Bei Wettbewerben hingegen, die als selbstidndige Verfahren durch-
gefuhrt werden, muf3 zum Wettbewerb auf europdischer Ebene aufgerufen
und nur in den Fillen eine Bekanntmachung verdffentlicht werden, wo

die Preisgelder iber 200.000 ECU betragen, um den Verwaltungsaufwand

der Auftraggeber zu beschrinken.
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Gemd Absatz S kdnnen die Mitgliedstaaten aufgrund eigener

Vorschriften vorechreiben, daf der Folgeauftrag den Gewinnern eines

Wettbewerbs zugeschlagen wird.

Artikel 18

Die neue Fassung des Artikels 18 betrifft nunmehr alle Bekannt~
machungen iiber vergebene Auftrige, ob Liefer-, Bau- und Dienst-

leistungsauftrige oder Wettbewerbe.

Auf diese Weise werden die Vorechriften der Richtlinie 90/531/EWG

auf Dienstleistungsauftrige und Wettbewerbe ausgedehnt.

Zum Schutz vertraulicher Informationen ist allerdings vorgesehen,
dafl Auftraggeber, die auf Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe b) =zuriick-
greifen, um bestimmte Auftridge zum Zwecke von Forschungen, Ver-
suchen, Untersuchungen oder Entwicklungen ohne vorherigen Aufruf zum
Wettbewerb vergeben zu k&nnen, den Auftragsgegenstand nicht gemin
Anhang XV Nr. 3 zu beschreiben brauchen, sondern lediglich den

Hauptgegenstand des Auftrags gemidB Anhang XVI mitteilen.

Artikel 19 Absatz 5

In Absatz S wird die Bekanntmachung auf Wettbewerbe ausgedehnt.
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Artikel 22 RAbgatz 1

Simtliche Vorschriften des Artikele 22 gelten nunmehr auch fir
Dienstleistungsauftrige. In der neuen Fassung des Absatzes 1

erscheint der Begriff Dienstleistungserbringer.

Artikel 23 -

Die neue Fassung des Artikels 23 beschridnkt sich darauf, die

Vorschriften auf Dienstleistungsauftrige auszudehnen.

Artikel 24 und 25

Samtliche Vorschriften der Artikel 24 und 25 gelten nunmehr auch fiir
Dienstleistungsauftrige. Die Anderungen beschrianken sich auf die

Einfiihrung des Begriffs "Dienstleistungserbringer".

Artikel 25 a

Im Dienstleistungssektor ist es in manchen Fillen notwendig, daB der
Dienstleistungserbringer aufgrund von Bescheinigungen unabhidngiger
Qualitdtsstellen einen Nachweis dariber erbringt, dafl er bestimmte

Qualitdatsanforderungen erfiillt.

In Artikel 25 a werden die Qualitidtssicherungssysteme annerkannt und

die Auftraggeber aufgefordert, auf die europiischen Normen EN 29000

und EN 45000 Bezug zu nehmen.
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Um zu verhindern, daB der Qualitdtsnachweis kein Handelshemmnia dar-
stellt, und in Anlehnung an die Rechtsprechung des Gerichtshofes in
der Rechtsache "Dundalle"{l) gieht Artikel 25 a aufBerdem vor, dafB
die Auftraggeber die gleichwertigen Bescheinigungen anderer Mit-
gliedstaaten anerkennen, sofern sie nicht begriinden k&nnen, warum
sie die betreffenden Bescheinigungen fiir den fraglichen Auftrag

nicht anerkennen kdnnen.

Artikel 26

63, In manchen Mitgliedstaaten ist die Dienstleistungserbringung durch
juristische Personen rechtlich verboten oder werden diesen Personen
Beschrinkungen {in bezug auf ihre Niederlassung :und ihre
Tétigkeiten) auferlegt. Die neuen Vorschriften des Artikels 26
Absatze 2 und 3 entsprechen dem Vorschlag &ffentliche Dienstlei-
stungsauftrédge. Sie sehen in {lbereinstimmung mit der Rechtsprechung
des Gerichtshofes, insbesondere in der Rechtsache "Webb“(z), vor,
dafl Auftraggeber auch Angebote juristischer Personen beriicksichtigen
miissen, wenn diese den Vorschriften des Landes geniigen, in dem sie
ansassig sgind. Dies hindert aber Auftraggeber nicht daran, vom
Dienstleistungserbringer eine bestimmte Qualifikation zu verlangen

oder Angebote sachlich zu bewerten.

Artikel 27

64. Artikel 27 betrifft die Zuschlagskriterien. Diese umfassen die
bereits fir Bau- und Lieferauftrige bekannten Bedingungen, d.h. den

niedrigsten Preis oder das wirtschaftlich glinstigste Angebot.

(1) Rechtsache 45/87 - R vom 13. Mirz 1987
(2) Rechtsache 279/80, Webb [1981] Slg. FuGH 3104
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Obwohl der .Preis im Dienstleistungssektor normalerweise nicht das
ausschlaggebende Kriterium ist, war dafiir zu sorgen (Absatz 1), daj
ijiese Vorschriften nicht den einzelstaatlichen Vergﬁtunqsregelungen
entgegenwirken. Obwohl nicht in allen Mitgliedstaaten uneinge-
schrinkter Preiswettbewerb herrschen kann, behindern diese Unter-

schiede dennoch nicht den grenzﬁberschreitehden Handel.

Im Dienstleistungssektor sind bestimmte Dienstleistungserbringer
tatsichlich staatliche Behdrden oder Sffentliche Unternehmen. Diese
kénnen aufgrund ihrer Stellung durchaus Wettbewerbsvorteile haben.
Abgatz 6 zielt nicht darauf ab, das Verhalten staatlicher BehSrden
und &ffentlicher Unternehmen von den Auftraggebern kontrollieren 2zu
lassen. Vielmehr soll erreicht werden, daf der Auftraggeber iiber die
Hohe .8ffentlicher Mittel in einem von einem &ffentlichen Dienat-

leistungserbringer unterbreiteten Angebot umfassend ihformiert ist.

Artikel 29 a

Durch den Aufruf zum Wettbewerb fiir die von der veorliegenden
Richtlinie erfaBten Auftrige werden Unternehmen auBerhalb der
Gemeinschaft leichteren Zugang zum europidischen Markt haben. Solange
aber einschligige internationale Vorschriften iiber den Dienstlei-
stungsverkehr fehlen, ist nicht sicher, dall auch Drittlander den

Unternehmen der Gemeinschaft einen vergleichbaren Zugang zu ihren

Mirkten einrdumen.
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Obwchl die Gefahr besteht, daB sich der Handel auf Kosten der
Gemeinschaft verzerrt, iet hiermit weniger bei Dienstleistungs- als
bei Lieferauftrigen zu rechnen, weil ein erheblicher Teil der

Dienstleistungen hiufig im Gebiet der Gemeinschaft erbracht werden
mufl.

Aus diesem Grunde und auch weil Gemeinschaftsvorschriften iiber den
U:spfung simtlicher Dienstleistungen fehlen, scheint es nicht
gerechtfertigt, die Vorschriften dee Artikels 29 der Richtlinie
80/531/EWG auf die von der vorliegenden Richtlinie erfafiten Dienst-
leistungsauftrige auszudehnen. Um aber eine einseitige Markt&ffnung
auf XKosten der Gemeinschaft zu verhindern, sieht Artikel 29 a eine
Regelung vor, die ausschliefllich fiir die von der vorliegenden
Richtlinie erfafiten Dienstleistungen gilt und mit deren Hilfe die
Kommission versuchen kann, etwaige Marktzutrittsprobleme mit
Drittléindern durch Verhandlungen zu 1®sen. Absatz 4 sieht auflerdem
vor, daB die Kommission nach Absprache mit dem Beratenden Ausschufi
MaBnahmen treffen kann, um den Zugang von Unternehmen aus
Drittlindern zu beschridnken, wenn nachweislich feststeht, daf diese
Linder Unternehmen der Gemeinschaft den 2Zugang 2zu ihren Mirkten

verweigern. Der Rat kann diese Mafnahmen mit qualifizierter Mehrheit

andern.

Artikel 30 Absatz 1

Trotz der Streichung der Worte "und Software® bleibt die Tragweite
dern Vorschriften des Artikels 30 fiir die wvon der Richtlinie
90/531/EWG erfafiten Auftrdge bestehen. Die Vorschriften werden

hierdurch auf Dienstleistungsauftrige ausgedehnt.
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Artikel 33 Absatz 1 Buchstabe a)

Sdmtliche Vorschriften des Artikels 33 gelten nun fiir Dienstlei-

stungsauftrédge. In Buchstabe a) wird der Begriff "Dienstleistungs-

erbringer” aufgenommen.

Artikel 37

In diesen Artikeln werden die Fristen fiir die Anwendung der
vorliegenden Richtlinie festgelegt. Im Hinblick auf die
Ubergangsfristen fiir drei Mitgliedstaaten, die in der Richtlinie
90/531/EWG gewdhrt werden, widre es unsinnig, wenn die vorliegende
Richtlinie frither anzuwenden ware. Die Fristen sind aeshalb

entsprechend angepasst.
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KONKORDANZTABELLE

DIENSTLE ISTUNGSRICHTL INE DIENSTLE | STUNGS- RICHTLINIE
"AUSGENOMMENE SEKTOREN" RICHTLINIE 90/5631/EWG
KOM(90)372

Artikel 1

. Verbundenes Unternehmen - -
Dlenstlelstungsauftrige 1(a)

Rahmeniberelinkunft Anpassung des Artikels
. Bleater ) Anpassung des Artikels
. Vergabeverfahren Anpassung des Artikels
Spezifikatlionen Anpassung des Artikels
. Wettbewerbe 1(g) Anpassung des Artikels

(4)
(5)
(8)
(7)
(86)

DO DOAQ

-t
e e e )

Artikel 3 (2) (a)

Alternativregelung Erdsl, Anpassung des Artikels 3 (2)
Gas/Kohle (a)

Artlkel 4

Anwendung des Nlicht- Anpassung des Artikels 4
diskriminierungs-Grundsatzes

Artikel 6
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Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 90/531/EWG
betreffend die Auftragsvergabe durch die Auftraggeber
im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung

sowie im Telekommunikationssektor

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft, insbesondere auf Artikel 57 Absatz 2 letzter Satz und die
Artikel €6, 100a und 113,

auf Vorschlag der Kommission(l},
in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament{2),
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses{(3),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

Beschrankungen des freien Warenverkehrs und des freien Dienstlei-
stungsverkehrs sind in bezug auf Liefer- und Dienstleistungsauftrige, die
im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie im Telekom-
munikationssektor vergeben werden, gemiB Artikel 30 und 59 des Vertrages

verboten.

(1} ABl. Nr. C
(2) ABl. Nr. C

{3) ABl. Nr. C
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Gemdl Artikel 97 des Euratom—-Vertrages unterliegen Gesellschaften, die der
GCerichtsbarkeit eines Mitgliedstaats unterstehen, keinen Beschrinkungen
aufgrund ihrer Staatsangehdrigkeit, wenn sie sich am Bau von Atomanlagen
wissenschaftlicher oder gewerblicher Art in der Gemeinschaft beteiligen

oder Dienstleistungen in diesem Zusammenhang erbringen wollen.

Das Weiflbuch tber die Vollendung des Binnenmarkts sieht u.a. ein Aktions-

programm und einen Zeitplan zur Offnung der Dienstleistungsmidrkte vor.

Die Vorschriften uber die Verfahren zur Vergabe von Dienstleistungsauftri-
gen miissen sich soweit wie mdglich an die diesbeziglichen Vorschriften fir

Liefer- und Bauauftrdge der Richtlinie 90/531/EWG des Rates(4) anlehnen.

Dienstleistungserbringer k&dnnen, vorbehaltlich der dem Vertrag entsprechen-
den Vorschriften des Landes, in dem sie ansdssig sind, sowchl natiirliche

als auch juristische Personen sein.

Um die Vorschriften iiber die Vergabeverfahren anzuwenden und diese Anwen-
dung zu kontrollieren, sollten die Dienstleistungen zum Zwecke ihrer
Abgrenzung'in Kategorien unterteilt werden, die der Einteilung der "Central

Product Classification™ ({CPC) entsprechen.

Die Richtlinie 90/531/EWG regelt lediglich Dienstleistungen, die aufgrund
von Auftrigen erbracht werden. Andere Dienstleistungen, die z.B. aufgrund

von Rechts- oder Verwaltungsvorschriften oder von Arbeitsvertridgen erbracht

werden, werden demnach nicht erfafit.

Im Bereich der Forschung und Entwicklung erfaflt die Richtlinie %90/531/EWG

nur solche FuE-Dienstleistungen, deren Ergebnisse ausschliefllich dem Auf-

traggeber gehdren.

(4) ABlL. Nr. I, 297 vom 29.10.19%0, 5. 1 =«



Vertridge iber Erwerb oder Miete von unbeweglichem Vermdgen weisen

besondere Merkmale auf, die die Anwendung der Richtlinie ausschliefen.

Schiedsgerichts—- und Schlichtungsdienste werden im allgemeinen von Organi-
sationen oder Personen ilibernommen, die so bestimmt oder ausgewdhlt werden,

dall Vergabevorschriften nicht zur Anwendung gelangen k&nnen.

Auftriage, fiir die nur eine einzige Versorgungsquelle besteht, kdnnen unter
bestimmten Bedingungen ganz oder teilweise von der Anwendung der Richtlinie

90/531/EWG freigestellt werden.

Die volle Anwendung der Richtlinie 90/531/EWG mufl wihrend einéf ﬁbergangs—
zeit auf Dienstleistungsauftridge beschriankt werden, bei deﬁén hierdurch
eine Zunahme des grenziberschreitenden Handels bewirkt wird. RAuftrige fiir
andere Dienstleistungen missen fir eine gewisse Zeit beobachtet werden,
bevor die volle Anwendung der Richtlinie beschlossen werden kann. Das not-
wendige Beobachtungsinstrument mufl durch die Richtlinie selbat geschaffen
werden. Es sollte gleichzeitig auch dazu genutzt werden, den interessierten

Kreisen die einschlidgigen Informationen zugdnglich zu machen.

Missen Nachweise Uber eine bestimmte Qualifikation erbracht werden, um an

einem Vergabeverfahren oder an einem Wettbewerb teilnehmen zu k&nnen, so

gelten die Gemeinschaftsvorschriften uber die gegenseitige Anerkennung der

Diplome, Beschelnigungen und anderen Befihigungsnachweise.

Die Unternehmen der Gemeinschaft miissen Zugang zu Dienstleistungsauftrigen

in Drittldndern erhalten. Wird dieser Zugang faktisch oder rechtlich

beschrankt, koénnen Verhandlungen zum Zwecke der Marktdffnung aufgenommen

werden. Unter bestimmten Bedingungen muB es mdglich sein, MaRnahmen zu

ergreifen, damit Unternehmen aus Drittldndern bzw. BAngebote aus diesen

Lindern Zugang 2u den von der Richtlinie 90/531/EWG erfafiten Dienstlei-

stungsauftridgen erhalten -



Brucksache 749/91

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

ARTIKEL 1

Die Richtlinie 90/531/EWG wird wie folgt gedndert:
1) In Artikel 1 erhidlt Nummer 3 folgende Passung:

*3. “"verbundenes Unternehmen": jedes Unternehmen, dessen Jahresabschluf
gemall der Richtlinie 83/349/EWG vom 13. Juni 1983(*) mit demjenigen
des Auftraggebers konsolidiert ist. Im Falle von Auftraggebern, die
nicht unter diese Richtlinie fallen, sind verbundene Unternehmen
diejenigen, auf die der Auftraggeber unmittelbar oder mittelkar
einen beherrachenden EinfluB im Sinne von Nummer 2 dieses Artikels
ausiiben kann, oder die einen beherrschenden Einflufl auf den Auftrag-
geber ausiiben kdnnen oder die ebenso wie der Auftraggeber- dem
beherrschenden Einflufll eines anderen Unternehmens unterliegen, sei
es aufgrund der Eigentumsverhdltnisse, der finanzielle Beteiligung,

der Satzung oder sonstiger Bestimmungen, die die T&atigkeit des

Unternehmens regeln.

(*) ABl. Nr. L 193 vom 18.7.1983, s§. 1."
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In Artikel 1 erhalten die Nummern 3 bis 7 folgende Fassung:

'l4.

"Liefer-", "Bau-" und "Dienstleistungsauftrige”: die zwischen einem

in Artikel 2 aufgefiihrten Auftraggeber und einem Lieferanten, Unter-

nehmer oder Dienstleistungserbringer geschlossenen entgeltlichen

schriftlichen Vertrige, ausgenommen Vertridge uber

(1)

(11)

Kauf oder Miete - unabhingig von den Finanzierungsmodali-
tdten - von Grundstiicken, Gebiuden oder anderem unbeweg-

lichen Verm®gen oder iiber Rechte daran;

Telephon-, Telex~, Mobiltelephon-, Funkruf- und Satelliten-

kommunikationsdienste;

(III) Schiedsgerichts- und Schlichtungsleistungen.

Gegenstand dieser Auftrige sind:

a)

b)

im Falle wvon Lieferauftrigen Kauf, Leasing, Miete, Pacht oder

Ratenkauf, mit oder ohne Kaufoption, von Waren;

im Falle von Bauauftrigen entweder die Ausfithrung oder gleich-
zeitig die Ausfihrung und die Planung oder - gleichgliltig mit
welchen Mitteln - die Erbringung von Tief- oder Hochbauarbeiten
im Sinne des Anhangs XI. Diese Auftrige kdnnen dariiber hinaus

die fir ihre Ausfiihrung erforderlichen Waren und Dienstleistun-

gen umfassen;
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c) im Falle von Dienstleistungsauftrigen alle anderen Leistungen.

Auftrige, die Dienstleistungen und Lieferungen umfassen, gelten als
Lieferauftrige, wenn der Gesamtwert der Waren h8her ist als der Wert

der von dem Auftrag erfaBten Dienstleistungen;

*Rahmenibereinkunft”: eine Ubereinkunft zwischen einem Auftraggeber
im Sinne des Artikels 2 und einem oder mehreren Lieferanten, Unter-
nehmen oder Dienstleistungserbringern, die zum Ziel hat, die Bedin-
gungen fiir die Auftrige, die im Laufe eines bestimmten Zeitraums
vergeben werden sollen, festzulegen, insbesondere in bezug auf den

in Aussicht genommenen Preis und gegebenenfalls die in Aussicht

genommene Menge;

"Bieter": der Lieferant, Unternehmer oder Dienstleistungserbringer,
der ein Angebot einreicht; und "Bewerber": derjenige, der sich um
eine Aufforderung zur Teilnahme an einem nichtoffenen oder einem
Verhandlungsverfahren beworben hat; der Dienstleistungserbringer

kann eine natiirliche oder juristische Person und auch Auftraggeber

im Sinne des Artikels 2 sein;

"offene", "nichtoffene" wund "Verhandlungsverfahren": die von den

Auftraggebern angewandten Vergabeverfahren, bei denen

a) im Falle des "offenen Verfahrens" alle interessierten Lieferan-

ten, Unternehmer und Dienstleistungserbringer ein Angebot abge-

ben k&nnen,
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b) im Falle des "nichtoffenen Verfahrens" nur die vom Auftraggeber

aufgeforderten Bewerber ein Angebot abgeben kdnnen,

c} im Falle von "Verhandlungsverfahren" der Auftraggeber ausge-
wihlte Lieferanten, Unternehmer und Dienstleistungserbringer
anspricht und mit einem oder mehreren von ihnen iber die

Auftragsbedingungen verhandeit;

*technische Spezifikationen": technische Anforderungen - insbeson-
dere in den Auftragsunterlagen enthaltene - an eine Bauleistung, ein
Material, ein Erzeugnis, eine Lieferung oder eine Dienstleistung,
mit deren Hilfe die Bauleistung, das Material, das Efzepgnia{ die
Lieferung oder die Dienstleistung objektiv so bezeichnet werden
kSnnen, dafl sie ihren durch den Auftraggeber festgelegten Verwen-
dungszweck erfiillen. 2Zu diesen technischen Anforderungen kdnnen
Qualitatsstufen, Gebrauchstauglichkeit, Sicherheit oder Abmessungen
ebenso wie Vorschriften fir Materialien, Erzeugnisse, Lieferungen
oder Dienstleistungen hinsichtlich Qualit3tssicherung, Terminologie,
Bildzeichen, Priifungen und Priifverfahren, Verpackung, Kennzeichnung
und Etikettierung gehdren. Bei Bauauftrigen kdnnen dazu auch Regeln
fir den Entwurf und die Kostenberechnung sowie die Priifung, Inspek-
tion und Abnahme von Bauwerken, die Konstruktionsmethoden oder -ver-
fahren sowie alle anderen technischen Anforderungen gehdren, die der
Buftraggeber beziiglich fertiger Bauwerke und der diese Bauwerke

bildenden Materialien oder Bauteile durch allgemeine oder spezielle

Vorschriften anzugeben in der Lage ist;"
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3} In Artikel 1 werden aus den Nummern 8 bis 14 die Nummern 9 bis 15.
4) Dem Artikel 1 wird folgende Rummer 16 angefiigt:

"16. "Wettbewerbe": die Verfahren, die dazu dienen, dem Auftraggeber
einen Plan oder eine Planung insbesondere auf den Gebieten der
Architektur, des Bauwesens und der Datenverarbeitung zu verschaffen,
und deren Auswahl durch ein Preisgericht aufgrund vergleichender

Beurteilung mit oder ohne Verteilung von Preisen erfolgt.”
S) In Artikel 3 Absatz 2 erhdlt Buchstabe a) folgende Fassung:

"a) den Grundsatz der Nichtdiskriminierung und der wettbewerbsorientier-
ten Auftragsvergabe bei der Vergabe der Liefer-, Bau- und Dienst-
leistungsauftrige beachtet, insbesondere hinsichtlich der den
Unternehmen 2zur Verfilgung gestellten Informationen ({iber ihre

Absichten einer Auftragsverggbe;“
6) Artikel 4 erhidlt folgende Faasung:
“Artikel 4
1. Die Auftraggeber wenden bei der Vergabe ihrer Liefer-, Bau- und

Dienstleistungsauftrige oder der Durchfilhrung ihrer Wettbewerbe ihre

den Vorschriften dieser Richtlinie angepafiten Verfahren an.
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Die Ruftraggeber sorgen dafiir, daB keine Diskriminierung von Liefe-

ranten, Unternehmen oder Dienstleistungserbringern stattfindet.

Die {Ubermittlung technischer 8pezifikationen‘ fir interessiecrte
Lieferanten, Unternehmen oder Dienstleistungserbringer, die Priifung
und die Auswahl von Lieferanten, Unternehmen oder Dienstleistungs-
erbringern und die Auftragsvergabe k&nnen die Auftraggeber mit
Auflagen zum Schutz der Vertraulichkeit der von ihnen zur Verfiigung

geatellten Informationen verbinden.

Die Vorschriften dieser Richtlinie schrinken nicht das Recht der
Lieferanten, Unternehmen oder Dienstleistungserbringer ein, von
einem Auftraggeber in ﬁbereinstimmung mit den innerstaatlichen
Rechtsvorschriften zu wverlangen, die Vertraulichkeit der von ihnen

zur Verfigung gestellten Informationen zu wahren."
Artikel 6 erhalten die Absditze 1 und 2 folgende Fassung:

Diese Richtlinie gilt nicht flir ARuftrige oder Wettbewerbe, die die
Auftraggeber 2zu anderen 2wecken ale der Durchfiihrung der in
Artikel 2 Absatz 2 beschriebenen Aufgaben oder zur Durchfiihrung
derartiger Aufgaben in einem Drittland in einer Weise, die nicht mit
der tatsichlichen Nutzung eines Netzes oder geographischen Gebiets

in der Gemeinschaft verbunden ist, vergeben bzw. veranstalten.

Diese Richtlinie findet jedoch auf die Vergabe von Auftrigen und die
burchfuhrung von Wettbewerben durch Auftraggeber Anwendung, die eine

Tatigkeit im Sinne des Artikels 2 Absatz 2 Buchstabe a) Ziffer i

ausiiben, wenn diese Auftrige
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a) mit Wasserbauvorhaben sowie Vorhaben auf dem Gebiet der Bewdsse-
rung und Entwidsserung im Zusammenhang stehen, sofern die zur
Trinkwasserversorgung bestimmte Wassermenge mehr als 20 % der
mit den entsprechenden Vorhaben bzw. Bewdsserungs—- oder Entwids-

serungsanlagen zur Verfiigung gestellten Gesamtwassermenge aus-

macht oder wenn sie

b) mit der Ableitung und Klirung von Abwdssern im Zusammenhang

stehen.”
8) 1In Artikel 7 erhidlt Absatz 1 folgende Fassung:
"l. Diese Richtlinie gilt nicht fir

a) Auftrige, die zum Zwecke der WeiterverduBerung oder -vermietung
an Dritte vergeben werden, vorausgesetzt, dal der Auftraggeber
kein besonderes oder ausschliefliches Recht zum Verkauf oder zur
Vermietung des Auftragsgegenstands besitzt, und dall andere
Unternehmen die M&glichkeit haben, diese Waren unter gleichen

Bedingungen wie der betreffende Auftraggeber zu verkaufen oder

zZu vermieten;

b) Dienstleistungsauftrige, die unmittelbar mit der
Weiterverduflerung oder -vermietung der unter Buchstabe a)
bezeichneten Waren zusammenhdngen."

9) Folgender Artikel 10a wird eingefigt:

"Artikel 10 a:

Diese Richtlinie gilt nicht fir Dienstleistungsauftrige, die die Auftrag-

geber aufgrund von verSffentlichten, mit dem Vertrag ibereinstimmenden

Rechts~ oder Verwaltungsvorschriften an eine Stelle vergeben miissen, die
ihrergeits ein Auftraggeber im Sinne des Artikels 1 Buchstabe b) der

Richtlinie .../...(*) ist.

(*) ABl. Nr. C 23 vom 31.1.1991, s. 1."
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10) Artikel 11 Absatz 1 wird durch folgenden Wortlaut ersetzt:

"l. eines gemdl dem Vertrag geschlossenen internationalen Abkommens
zwischen einem Mitgliedstaat und einem oder mehreren Drittléndern iber
Lieferungen, Bauleistungen, Dienstleistungen oder Wettbewerbe fiir ein wvon
den Unterzeichnerstaaten gemeinsam zu verwirklichendes oder zu tragendea
Objekt; jedes Abkommen wird der Kommission mitgeteilt, die den mit Beschluf
71/306/EWG(1l), zuletzt geandert durch 77/63/EWG(2), eingesetzten Beratenden
Ausschufl fir Sffentliche Auftrige oder im Falle von Abkommen mit Wirkung
fur RAuftrige, die durch BABuftraggeber vergeben werden, die eine Tidtigkeit im
Sinne des Artikels 2 Absatz 2 Buchstabe d) ausiiben, den in Artikel 31

genannten Beratenden Ausschufl fiir Beschaffungen im Telekommunikationssektor

konsultieren kann;

(1) ABl. Nr. L 185 vom 16.8.1971, S. 15.

(2) ABl. Nr. L 13 vom 15.1.1977, S§. 15."

11) Folgender Artikel 1la wird eingefiigt:

"Artikel 11 a

Diese Richtlinie gilt nicht fir Dienstleistungsauftrige

a) die ein Auftraggeber an ein ihm verbundenes Unternehmen vergibt,

b) die ein Gemeinschaftsunternehmen, das mehrere Auftraggeber zur
Durchfiihrung von Tdtigkeiten im Sinne des Artikels 2 Absatz 2

gebildet haben, an ein Unternehmen vergibt, das mit einem dieser

Auftraggeber verbunden ist,

sofern mindestens 85 % des von diesem Unternehmen wihrend der

letzten drei Jahre in der Gemeinschaft erzielten durchschnittlichen

Umsatzes aus der Erbringung dieser Dienstleistungen fiir die mit ihm

verbundenen Unternehmen stammen.
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Die Auftraggeber teilen der Kommission auf deren Verlangen hin

folgende Auskiinfte beziiglich der Anwendung von Absatz 1 mit:
/

- Namen der betreffenden Unternehmen;

- Art und Wert der jeweiligen Dienstleistungsauftrige;

- Angaben, die nach Auffassung der Kommission erforderlich sind,
um zu belegen, dafl die Beziehungen zwischen dem Auftraggeber und

dem Unternehmen, an das die Auftridge vergeben wurden, den

Anforderungen dieses Artikels gentgen.”™

12) Artikel 12 erhidlt folgende Fassung:

"Artikel 12

1. Diese Richtlinie gilt fur Auftrige, deren geschitzter Wert ohne

Mehrwertsteuer mindestens betridgt:

a) 400 00C ECU im Falle von Liefer- und Dienstleistungsauftrigen
von Auftraggebern, die eine Tatigkeit im Sinne des Artikels 2

Absatz 2 Buchstaben a), b) und c} ausiiben;

b) 600 000 ECU im Falle von Liefer- und Dienstleistungsauftrigen

von Auftraggebern, die eine Tidtigkeit im Sinne des Artikels 2

Absatz 2 Buchstabe d) ausiiben;
c€) 5 000 000 ECU im Falle von Bauauftridgen.
Bei der Berechnung des geschitzten Wertes eines Dienstleistungs-
auftrages beriicksichtigt der Auftraggeber die Gesamtvergiitung des

Dienstleistungserbringers nach Maflgabe der Absditze 3 big 12.

Bei der Berechnung des geschitzten Wertes von Finanzdienstleistungen

sind folgende Betrdge zu beriicksichtigen:



- bei Versicherungsleistungen die Versicherungsprimie;

beji Bankdienstleistungen und anderen Finanzdienstleistungen die
Gebiithren, Provisionen, 2insen und andere vergleichbare Ver-

giitungen.

Bei Lieferauftrdgen iber Leasing, Miete, Pacht oder Ratenkauf, oder
bei Dienstleistungsauftrdgen ohne Angabe eines Gesamtpreises ist

Berechnungasgrundlage fur den Auftragswert

a) bei befristeten Auftrigen mit hdchstens 2zwidlf Monaten Laufzeit
der geschitzte Auftragswert fir die gesamte Laufzeit, bei
lingerer Laufzeit als zwdlf Monate der Gesamtwert des Auftrags

einschliefllich des geschidtzten Restwerts;

b) bei unbefristeten Auftrigen oder bei unbestimmter Auftragsdauer
der voraussichtliche Gesamtbetrag der wihrend der ersten vier

Jahre zu leistenden Zahlungen.

Sieht der beabsichtigte Liefer- oder Dienstleistungsauftrag aus-
driicklich Optionsrechte vor, so ist der Auftragswert aufgrund des
gréftmdglichen Umfangs wvon Kauf, Leasing, Miete, Pacht oder Raten-

kauf unter Einbeziehung der Optionsrechte zu berechnen.

Handelt es sich um Lieferungen oder Dienstleistungen fir einen
bestimmten Zeitraum mittels einer Reihe von an einen oder an mehrere

Auftragnehmer zu vergebenden Auftridgen oder von Dauerauftrigen, so

wird der Auftragswert berechnet
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a) aufgrund des nach M&glichkeit zur Beriicksichtigung voraussicht-
licher Anderungen bei Mengen oder Kosten wihrend der folgenden
zwSlf Monate zu berichtigenden Gesamtwertes der Auftrige, die
wihrend des vorangegangenen Haushaltsjahrs oder der vorange-

gangenen zwdlf Monate vergeben worden sind und #ihnliche Merkmale

aufweisen oder

b} aufgrund des kumulierten Wertes der Auftrige, die in den zwdlf
Monaten nach Erteilung des ersten Auftrages bzw. - bei Lauf-
zeiten von mehr als zw38lf Monaten - wihrend der gesamten Auf-

tragsdauer zu vergeben sind.

Die Berechnung des geschitzten Wertes eines RAuftrages, der sowohl
Dienstleistungen als auch Lieferungen umfaBt, erfolgt auf der
Grundlage des Gesamtwertes der Dienstleistungen und Lieferungen ohne

Beriicksichtigung ihrer jeweiligen Anteile.

Der Wert einer Rahmenvereinbarung wird auf der Grundlage des

geschitzten HOchstwertes aller fiir diesen Zeitraum geplanter

Auftrige berechnet.

Fiir die Anwendung des Absatzes 1 wird der Wert eines Bauauftrags auf
der Grundlage des Gesamtwertes des Bauwerkes berechnet. Ein Bauwerk
ist das Ergebnis einer Gesamtheit von Hoch- und Tiefbauarbeiten, das

seinem Wesen nach eine wirtaschaftliche Funktion erfiillen soll.

Insbesondere bei Aufteilung einer Lieferung, eines Bauwerks oder
einer Dienstleistung in mehrere Lose muf der Wert jedes Loses fir
die Ermittlung des in Absatz 1 genannten Wertes beriicksichtigt

werden. Wenn der zusammengerechnete Wert der Lose dem in Absatz 1
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genannten Wert entspricht oder diesen ubersteigt, so gilt dieser
Absatz fiir alle Lose. Bei BRauauftrdgen konnen die Auftraggeker
jedech von der Anwendung des Absatzes 1 bei Losen absehen, deren
geschitzter Wert ohne MWSt unter 1 000 000 ECU liegt, sofern der
zusammengerechnete Wert dieser Lose 20 % des Wertes der Gesamtheit

der Lose nicht ibersteigt.

Fiir die Anwendung des Absatzes 1 beziehen die Auftraggeber den Wert
aller fiir die Ausfithrung der Arbeiten erforderlichen Waren und
Dienstleistungen, die sie dem Unternehmer zur Verfigung stellen, in

den geschidtzten Wert der Bauauftridge ein.

Der Wert der Waren oder Dienstleistungen, die fir die Ausfihrung
eines bestimmten Bauauftrages nicht erforderlich sind, darf nicht
zum Wert dieses Bauauftrages hinzugefiigt werden mit der Folge, daf

die Beschaffung dieser Waren oder Dienstleistungen der Anwendung der

Richtlinie entzogen wird.

Die Auftraggeber diirfen diese Richtlinie nicht dadurch umgehen, daB
sie die hAuftrige aufteilen oder fiir die Berechnung des

Auftragswertes besondere Modalitdten anwenden."

Folgender Abschnitt wird eingefiigt:

"Abschnitt I a

ZWEISTUFIGE ANWENDUNG

Artikel 12a

Auftridge, deren Gegenstand Lieferungen und Bauarbeiten sind, sowie
Auftridge, deren Gegenstand in Anhang XVI A genannte Dienstleistungen

sind, werden nach den Vorschriften der Abschnitte II, III und IV

vergeben.
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Artikel 12b

Auftrige, deren Gegenstand in Anhang XVI B genannte Dienstleistungen

sind, werden gemil den Artikeln 13 und 18 vergeben.

Artikel 1l2c

Auftrige, deren Gegenstand sowohl in Anhang XVI A genannte Dienst-
leistungen als auch in Anhang XVI B genannte Dienstleistungen sind,
werden nach den Vorschriften der Abschnitte II, III und IV vergeben,
wenn der Wert der Dienstleistungen des Anhange XVI A grdBer ist als
derjenige der Dienstleistungen des Anhangs XVI B. Ist dies nicht der

Fall, so werden sie gemdf Artikel 13 und 18 vergeben."
Artikel 14 erhilt folgende Fassung:

"Artikel 14

1. Die Auftraggeber teilen den an einem Auftrag interessierten
Lieferanten, Unternehmen oder Dienstleistungserbringern auf
Anfrage die technischen Spezifikationen mit, die regelmifig in
ihren Liefer-, Bau- und Dienstleistungsauftrigen genannt werden
oder die sie bei Beschaffungen im Zusammenhang mit regelmifiigen

Bekanntmachungen gemil Artikel 17 benutzen.

2. Soweit sich solche technischen Spezifikationen aus Dokumenten
ergeben, die interessierten Lieferanten, Unternehmen und
Dienstleistungserbringern zur Verfiigung stehen, geniigt eine

Bezugnahme auf diese Dokumente."”
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In Artikel 15 BAbsatz 2 erhdlt Buchstabe b} folgende Fassung:

"b) wenn ein Auftrag nur zum Zweck von Forschungen, Versuchen,

Untersuchungen oder Entwicklungen und nicht mit dem Ziel der
Gewinnerzielung oder der Deckung der Forschungs- und Entwick-
lungskosten vergeben wird und sofern die Vergabe eines derarti-
gen Auftrags einem Aufruf zum Wettbewerb fiir Folgeauftrige, die

insbesondere diese Ziele verfolgen, nicht vorgreift;*

In Artikel 15 Absatz 2 erhidlt Buchstabe c) folgende Fassung:

"c) wenn der Auftrag wegen seiner technischen oder kiinstlerischen

Besonderheiten oder aufgrund des Schutzes wvon AusschlieBlich-
keitsrechten nur von bestimmten Lieferanten, Unternehmen oder

Dienstleistungserbringern durchgefiihrt werden kann;*

In Artikel 15 Absatz 2 erhdlt Buchstabe f)} folgende Paseung:

"f) bei zusitzlichen Bauarbeiten oder Dienstleistungen, die weder in

dem der Vergabe zugrundeliegenden Entwurf noch im zuerst verge-
benen Auftrag vorgesehen sind, die aber wegen eines unvorherge-
sehenen Ereignisses zur Ausfilhrung dieses Auftrags erforderlich
sind, sofern der Auftrag an den Unternehmer oder Dienstlei-

stungserbringer vergeben wird, der den ersten Auftrag ausfiihrt,

wenn 8ich diese zusidtzlichen Arbeiten oder Dienstleistungen in
technischer oder wirtschaftlicher Hinsicht nicht ohne wesentli-

chen Nachteil fiir den RAuftraggeber vom Hauptauftrag trennen
lassen

oder wenn diese zusitzlichen Arbeiten oder Dienstleistungen zwar

von der Ausfilhrung des ersten Auftrags getrennt werden k&nnen,

aber fiir dessen Abrundung unbedingt erforderlich sind;"
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18. Dem Artikel 15 Absatz 2 wird folgender Buchstabe angefiigt:

“1l) wenn der betreffende Dienstleistungsauftrag im Anschlufl an einen
in Ubereinstimmung mit dieser Richtlinie durchgefiihrten
Wettbewerb gemdl den einschlidgigen Bestimmungen an einen der
Gewinner des Wettbewerbs vergeben werden muB3, sofern alle

Gewinner des Wettbewerbs bei dem Verfahren beriicksichtigt

werden."”
19. Artikel 16 Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

"1. Bei Liefer-, Bau~ und Dienstleistungsauftrigen kann ein Aufruf

zum Wettbewerb erfolgen

a} durch Verdffentlichung einer Bekanntmachung gemifi Anhang XII

Teil A, B oder C oder

b} durch Verdffentlichung einer regelmdfligen Bekanntmachung

gemdfl Anhang XIV oder

c} durch Ver&ffentlichung einer Bekanntmachung {iber das

Bestehen eines Priifungssystems gem#l Anhang XIII."
20. In Artikel 16 Absatz 2 erhidlt Buchstabe a) folgende Fassung:

"a) miissen in der Bekanntmachung die Lieferungen, Bauarbeiten und
Dienstleistungen, die Gegenstand des zu vergebenden Auftrags

sein werden, speziell genannt sein;"

r

21. In Artikel 16 erhidlt Absatz 4 folgende Fassung:

"4. Bel Vergabeverfahren erfolgt der Aufruf zum Wettbewerb durch

eine Bekanntmachung gemaf Anhang XVII."

22. In Artikel 16 wird Absatz 4 zu Absatz 5.
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Dem Artikel 17 Absatz 1 wird folgender Buchstabe c) angefiigt:

"c) bhei Dienstleistungsauftridgen, die in den folgenden zw&lf Monaten

vergeben werden sollen und deren geschitzter Gesamtwert nach
Maf3gabe des Artikels 12 mindestens 750.000 ECU betridgt, den in
Aussicht genommenen Gesamtwert der Dienstleistungen fur jede der

in Anhang XVI A genannten Kategorien von Dienstleistungen.”

Folgender Artikel 17a wird eingefiigt:

"Artikel 17a

Wettbewerbe unterliegen den nachstehenden Vorschriften. Fiir
Wettbewerbe, die als selbstdndige Verfahren durchgefiihrt werden,
gelten diese Vorschriften nur dann, wenn die Summe der Preis-

gelder und Ankdufe 200.000 ECU oder mehr betrigt.

Der Zulassungsbereich fiir Wettbewerbe darf nicht auf das Gebiet

eines Mitgliedstaates oder einen Teil davon beschrinkt werden.

Bei Wettbewerben mit beschrinkter Teilnehmerzahl gelten die

Vorschriften des Artikels 25.

Das Preisgericht darf nur aus Preisrichtern bestehen, die
keinerlei finanzielle Beziehung oder besondere Verbindung mit
Wettbewerbsteilnehmern haben. Wenn von den Wettbewerbsteil-
nehmern eine bestimmmte berufliche Qualifikation” verlangt wird,
mufl die Mehrheit der Preisrichter {iber dieselbe Qualifikation
verfigen. Das Preisgericht ist in seinen Entscheidungen unab-
hidngig. Es trifft seine Entscheidungen aufgrund von Wettbewerbs-
arbeiten, die anonym vorgelegt werden, und nur aufgrund der
Kriterien, die in der Wettbewerbsankiindigung im Sinne des

Anhangs XVII genannt sind.
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5. Die Mitgliedstaaten k&nnen die BRuftraggeber verpflichten, die

Folgeauftrdge im Anschlufl an einen Wettbewerb an einen der

Wettbewerbsgewinner zu vergeben."
25. Artikel 18 erhdlt folgende Fassung:

"Artikel 18

1. Die Auftraggeber teilen der Kommission fiir jeden vergebenen
Auftrag und jeden durchgefilhrten Wettbewerb binnen zwei Monaten
nach der Vergabe des betreffenden Auftrags gemidB den von ihr
nach dem Verfahren des Artikels 32 festzulegenden Bedingungen
die Ergebnisse des Vergabeverfahrens durch eine gemdf Anhang Xv

oder Rnhang XVIII abgefafte Bekanntmachung mit.

2. Die Angaben gemif Anhang XV Abschnitt I bzw. Anhang XVIII werden
im Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften verdffentlicht,
Dabei trdgt die Kommission der Tatsache Rechnung, daB es sich
bei den Angaben im Falle von Anhang XV Nummern 6 und 9 um in
geschiftlicher Hinsicht empfindliche Angaben handelt, wenn die

Auftraggeber dies bei der {jbermittlung dieser Angaben geltend

machen.

3. Die Auftraggeber, die Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe b) anwenden
oder Ruftrage iber in Anhang XVI B genannte bienstleistungen
vergeben, konnen beziiglich Anhang XV Ziffer 3 nur die Hauptbe-

zeichnung des Auftragsgegenstandes gemiB der Klassgifizierung des

Anhangs XVI A angeben.

4. Die Angaben in Anhang XV Abschnitt II werden nicht oder nur in

vereinfachter Form zu statistischen Zwecken ver&ffentlicht.®

26. In Artikel 19 erhdlt Absatz 5 folgende Fassung:

"5. Auftridge oder Wettbewerbe, beziiglich deren gemiB Artikel 15
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Absatz 1 oder Absatz 4 eine Bekanntmachung im Amtsblatt der Burcpii-
schen Gemeinschaften verdffentlicht wird, dirfen in keiner anderen
Weise verdffentlicht werden, bevor diese Bekanntmachung an das Amt
fir amtliche VerSffentlichungen der Europiischen Gemeinschaften
abgesandt worden ist. Solche Ver®ffentlichungen diirfen nur die im

Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften verdffentlichten Angaben

enthalten."
In Artike]l 22 erhdlt Absatz 1 folgende Fassung:

"1l. Rechtzeitig angeforderte Auftragsunterlagen und zusitzliche
Unterlagen hat der Auftraggeber interessierten Lieferanten,
Unternehmen und Dienstleistungserbringern in der Regel innerhalb

von sechs Tagen nach Eingang der Anforderung zu iibermitteln.”
Artikel 23 erhidlt folgende Fassung:

"Artikel 23

1. Der Auftraggeber kann in den Auftragsunterlagen die Behdrde/die
Behdrden angeben, bei der/bei denen die Bieter die einschligigen
Auskiinfte iber die Verpflichtungen hinsichtlich der Arbeits=-
schutzbestimmungen und Arbeitsbedingungen erhalten k&nnen, die
in dem Mitgliedstaat, der Region oder an dem Ort gelten, wo die
Bauarbeiten auszufithren bzw. die Dienstleistungen zu erbringen
sind, und die auf die widhrend der Durchfilhrung des Auftrags auf
der Baustelle vorzunehmenden Arbeiten bzw. zu erbringenden
Dienstleistungen anwendbar sind; er kann durch einen Mitglied-

staat zu dieser Angabe verpflichtet werden.

2. Der Ruftraggeber, der die BAuskiinfte nach Absatz 1 erteilt, kann
von den Bietern oder Beteiligten eines Auftragsverfahrens die
Angabe verlangen, daB sie bei der RAusarbeitung ihres Angebots

den Verpflichtungen hinsichtlich der Arbeitsschutzbestimmungen
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und Arbeitsbedingungen Rechnung getragen haben, die dort gelten,
wo die Bauarbeiten auszufiihren bzw., die Dienstleistungen zu
erbringen sind. Dies steht der Anwendung der Bestimmungen des

Artikels 27 Absatz 5 i{iber die Priifung ungewdhnlich niedriger

Angebote nicht entgegen.”

In Artikel 24 erhalten die Absditze 1, 3, S5, 7 und 8 folgende

Fassung:

"l. Auftraggeber, die dieses wiinechen, kdnnen ein System zur Priifung
von Lieferanten, Unternehmen und Dienstleistungserbringern ein-

richten und betreiben.

3. Die Regeln und Kriterien fiir die Priifung werden interegssierten
Lieferanten, Unternehmen und Dienstleistungserbringern auf
Wunach angegeben. Die ilberarbeitung dieser Regeln und Kriterien
wird interessierten Lieferanten, Unternehmern und Dienstlei-
stunggerbringern mitgeteilt. Entspricht das Priifungssystem
bestimmter dritter Eiﬁrichtungen oder Stellen nach Ansicht eines
Ruftraggebers seinen Anforderungen, so0 teilt dieser den interes-
sierten Lieferanten, Unternehmen und Dienstleistungserbringern

die Namen dieser dritten Einrichtungen oder Stellen mit.

. In ihrer Entscheidung iber die Qualifikation sowie bei der
Uberarbeitung der Priifungskriterien und -regeln diirfen die

Auftraggeber nicht

- bestimmten Lieferanten, Unternehmen oder Dienstleistungs-
etbringern administrative, technische oder finanzielle

Verpflichtungen auferlegen, die sie anderen nicht auferlegt
hitten,
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- Priifungen und Nachweise verlangen, die sich mit bereits

vorliegenden objektiven Nachweisen iliberschneiden.

7. Die erfolgreichen Lieferanten, Unternehmen und Dienstleistungs-
erbringer sind in ein Verzeichnis aufzunehmen, wobei eine
Untergliederung nach Auftragstypen méglich iat, fir die die

einzelnen Unternehmen qualifiziert sind.

8. Die Auftraggeber kdnnen ejinem Lieferanten, Unternehmen oder
Dienstleistungserbringer die Qualifikation nur aus Grunden
aberkennen, die auf den in Absatz 2 erwihnten Kriterien beruhen.
Die beabsichtigte Aberkennung muf? dem betreffenden Lieferanten,
Unternehmen oder Dienstleistungserbringer im voraus schriftlich

unter Angabe der Griinde mitgeteilt werden."

30. Artikel 25 Absatz 1 erhidlt folgende Fasgsung:

"1l. Auftraggeber, die Bewerber {fir die Teilnahme an einem nicht-
offenen Verfahren oder an einem Verhandlungsverfahren auswihlen,
richten sich dabei nach den objektiven Regeln und Kriterien, die
sie schriftlich festlegen und interessierten Lieferanten, Unter-

nehmen oder Dienstleistungserbringern zur Verfigung stellen."”
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Folgender Artikel 25a wird eingefiigt:

"Artikel 25a

Verlangt der Auftraggeber zum Nachweis dafiir, daB der Dienstlei-
stungserbringer bestimmte Qualitidtsanforderungen erfillt, die
Vorlage von Bescheinigungen von unabhingigen Qualititsstellen, so
nehmen diese auf Qualitdtsnachweisverfahren auf der Grundlage der
einschldgigen Normen aus der Serie EN 29 000 und auf Bescheinigungen

durch Stellen Bezug, die nach der Normenserie EN 45 000 zertifiziert

sind.

Gleichwertige Bescheinigungen von Stellen aus anderen Mitglied-
staaten missen anerkannt werden. Die Auftraggeber missen den
Nachweis von Qualitdtssicherungsmafnahmen in anderer Form
anerkennen, wenn Dienstleistungserbringer geltend machen, daBl sie
die betreffenden Bescheinigungen nicht beantragen diirfen oder

innerhalb der einschlidgigen Fristen nicht erhalten koénnen."
Artikel 26 erhdlt folgende Fassung:

“Artikel 26

1. Bietergemeinschaften diirfen von der Abgabe von Angeboten oder
von der Teilnahme an einem Verhandlungsverfahren nicht ausge-

schlossen werden. Von solchen Gemeinschaften kann nicht verlangt
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werden, dafl sie zwecks Einreichung eines Angebots oder fiir das
Verhandlungsverfahren eine bestimmte Rechtsform annehmen; wvon
der den Zuschlag erhaltenden Gemeinschaft kann dies jedoch ver-

langt werden, sofern es fiir die ordnungsgemiflie  Durchfithrung des

Auftrags notwendig ist.

2. Bewerber oder Bieter, die gemiBl den Rechtesvorschriften des
Mitgliedstaates, in dem sie ansdssig sind, zur Erbringung der
betreffenden Dienstleistung berechtigt sind, diirfen nicht allein
deshalb zuriickgewiesen werden, weil sie gemifi den Rechtsvor-
echriften des Mitgliedstaates, in dem er Auftrag vergeben wird,

entweder eine natiirliche oder juristische Person sein miiiten.

3. Juristische Personen ké&nnen verpflichtet werden, in ihrem
Angebot oder ihrem Antrag auf Teilnahme die Namen und die
einschldgigen beruflichen Qualifikationen der Personen anzu-

geben, die fir die Erbringung der betreffenden Dienstleistung

verantwortlich sein sollen.”
33. Artikel 27 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

"1l. Unbeschadet nationaler Rechts- oder Verwaltungsvorschriften iber
die Vergiitung von bestimmten Dienstleistungen ist das fiir die

AdAuftragsvergabe mafgebende Kriterium

a) entweder das wirtschaftlich glinstigste Angebot unter
Berilicksichtigung mehrerer von Auftrag zu Auftrag unter-
schiedlicher Kriterien wie etwa: Lieferfrist, Ausfithrungs-
dauer, Betriebskosten, Rentabilitit, Qualitidt, Asthetik und
Zweckmdfigkeit, technischer Wert, Kundendienst und techni-

sche Hilfe, Verpflichtungen hinsichtlich der Ersatzteile,

Versorgungssicherheit, Preis,

b) oder ausschliefllich der niedrigste Preis."
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34. Dem Artikel 27 wird folgender Absatz & angefiigt:

"6. Bei Angeboten fiir einen Dienstleistungsauftrag, die von der
Sffentlichen Hand oder von &ffentlichen Unternehmen eingereicht
werden, muB der Auftraggeber insbesondere ermitteln, ob das
Angebot durch die Gewihrung von &ffentlichen Mitteln fiir die

folgenden Zwecke beeinflufit ist:

a) Ausgleich von Betriebsverlusten;

b) Kapitaleinlagen oder Kapitalausstattungen;

c) nicht riickzahlbare Zuschiisse oder Darlehen zu Vorzugs-
bedingungen;

d) Gewdhrung von finanziellen Vergilinstigungen durch Verzicht
auf Gewinne oder Nichteinziehung von Forderungen;

e) Verzicht auf eine normale Verzinsung der eingesetzten
&ffentlichen Mittel;

f) BAusgleich von durch die &ffentliche Hand auferlegten

Belastungen.

Soll ein Auftrag an einen Bieter vergeben werden, dessen Angebot
eines dieser Merkmale aufweist, so unterrichtet der Auftraggeber

die Kommission von seiner Absicht.”
35. PFolgender Artikel 29a wird eingefiigt:

"Artikel 29a

Die Mitgliedstaaten informieren die Kommission iber Schwierig-
keiten rechtlicher oder tatsidchlicher Art, die ihre Unternehmen

bei der Bewerbung um &ffentliche Dienstleistungsauftrdge in

prittlandern antreffen.
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Die Kommission legt dem Rat spitestens am 31. Dezember 1992 und
anschlieffiend in regelmiBigen Abstinden einen Bericht iiber den
Zugang zu &ffentlichen pienstleistungsauftrigen vor. Dieser
Bericht umfaBt ebenfalls den Stand von Verhandlungen mit den

betroffenen Drittlindern, insbesondere im Rahmen des GATT.

Stellt die Kommission im Rahmen der in Absatz 2 genannten
Berichte oder aufgrund anderer Informationen fest, daf3 ein

Drittland bezuglich der Vergabe von &ffentlichen Dienstlei-

stungsauftrigen

a) Unternehmen aus der Gemeinschaft keinen effektiven Zugang
bietet, der mit dem in der Gemeinschaft gewdhrten Zugang fir

Unternehmen aus dem betreffenden Drittland vergleichbar ist,

b) Unternehmen aus der Gemeinschaft keine Inlinderbehandlung
oder die gleichen Wettbewerbsmdglichkeiten wie inlédndischen

Unternehmen bietet,

¢) Unternehmen aus anderen Drittlindern eine bessere Behandlung

als Unternenmen aug der Gemeinschaft bietet,

gao kann die Kommission Verhandlungen zur Verbesserung der

Situation aufnehmen.

Die Kommission kann unter den in Absatz 3 genannten Bedingungen
entscheiden, daR in Ergdnzung zu Malnahmen gemﬁﬁ diesem Absatz

die Vergabe von Hffentlichen Dienstleistungsauftridgen an

a) Unternehmen, die dem Recht des betreffenden Drittlandes

unterstehen,
b} mit den in Buchstabe a) bezeichneten Unternehmen verbundene
Unternehmen, die ihren satzungsgemdBen S8itz in der Gemein-
schaft haben, ohne daB ihre TAtigkeit in tatsdchlicher und

dauerhafter Verbindung mit der Wirtschaft eines Mitglied-

staates steht,
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€) Unternehmen, die Angebote betreffend Dienstleistungen mit

Ursprung in dem betreffenden Drittland einreichen,

aufgeschoben oder fir einen in der Entscheidung festgelegten
Zeitraum beschrankt werden kann. Die Kommission kann geeignete
Maflnahmen entweder von sich aus cder auf Antrag eines Mitglied-
staates beschlieflen, nachdem die Mitgliedstaaten entsprechend
Artikel 32 Absatz 5, 6 und 7 gehért wurden. Wird die Kommission
von einem Mitgliedstaat aufgefordert, MaBnahmen zu ergreifen, so

muB sie ihren Beschluf innerhalb veon drei Monaten nach Eingang

der Anfrage treffen.

Sie teilt jeden Beschlufl dem Rat und den Mitgliedstaaten mit.

Jeder Mitgliedstaat kann den Rat innerhalb von vier Wochen nach

desgen Annahme mit dem Beschlull der Kommission befassen.

Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit binnen drei Monaten

nach Vorlage einen anderslautenden Beschlufy fassen.

Dieser Artikel gilt vorbehaltlich der Verpflichtungen der

Gemeinschaft gegeniiber Drittlandern."

Zeile
folgende Worte gestrichen:
"und Software-"
In Artikel 33 Absatz 1 erhdlt Buchstabe a) folgende Fassung:
"a)} die Prifung und Auswahl der Unternehmen, Lieferanten oder

Dienstleistungserbringer und die Auftragsvergabe;".
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Artikel 37 erhilt folgende Fassung:

"Artikel 37

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Mafinahmen, um
den Bestimmungen dieser Richtlinie Uber &ffentliche Liefer- und
Bauauftrdge bis spatestens 1. Juli 1992 nachzukommen. Sie setzen

die Kommisgsion unverziglich davon in Kenntnis.

Die Mitgliedstaaten kénnen vorsehen, dal diese Vorschriften erst

ab 1. Januar 1993 angewandt werden.

Die Mitgliedstaaten wenden die Bestimmungen iber ©&ffentliche

Dienstleistungsauftrige bis spitestens 1. Januar 1993 an.

Fur Spanien gilt jedoch als Zeitpunkt der 1. Januar 1996 an-
stelle des 1. Januar 1993. Fir Griechenland und Portugal gilt

als Zeitpunkt der 1. Januar 1998 anstelle des 1. Januar 1993.

Die Empfehlung 84/550/EWG des Rates vom 12, November 1984
betreffend die erste Phase der Offnung der &ffentlichen
Fernmeldemdrkte(*) ist ab dem Zeitpunkt der Anwendung dieser

Richtlinie durch die Mitgliedstaaten nicht mehr anwendbar.

(*) ABl. Nr. L 298 vom 16.11.1984, S. 51."

Folgender Artikel 37a wird eingefiigt:

"Artikel 37a

Wenn die Mitgliedstaaten die Vorschriften nach Artikel 37 erlassen,

nehmen sie in diesen Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis

bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die

Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme."



.. Drucksache 749/91

40. Das Verzeichnis der Anhdnge und die Anhidnge XII, XIV und XV werden

durch das Verzeichnis der Anhinge und der Anhinge XII, XIV und XV

der vorliegenden Richtlinie ersetzt.

41. Die Richtlinie wird durch die Anhdnge XVI, XVII und XVIII erginzt.

ARTIKEL 2

Die Kommission erldfit bis zum 1. Januar 1993 eine Richtlinie zur
Kodifizierung der Vorschriften der Richtlinie 90/531/EWG und der Vor-

schriften der wvorliegenden Richtlinie nach dem in Artikel 32 Absiatze 4 bis

7 erwdahnten Verfahren.

ARTIKEL 3

1. Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Mafllnahmen, um dieser

Richtlinie bis spatestens 1. Januar 1993 nachzukommen. Sie setzen die

Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

2. Spanien kann jedoch festlegen, dall die in Abgatz 1 genannten Vorschrif-
ten erst ab 1. Januar 1996 angewandt werden. Griechenland und Portugal

konnen festlegen, daB die in Absatz 1 genannten Vorschriften erst ab

1. Januar 1998 angewandt werden.

3. Wenn die Mitgliedstaaten die Vorschriften nach Absatz .1 erlassen,

nehmen sie in diesen Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei
der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mit-

gliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.



ARTIKEL 4

Die Mitgliedstaaten teilen der Xommission den Wortlaut der wichtigsten
inneretaatlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften mit, die psie auf dem
von dieser Richtlinie erfaBten Gebiet erlassen.

ARTIKEL 5

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brussel am Im Namen des Rates

Der Prasident
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VERZEICHNIS DER ANHANGE

Auftraggeber im Bereich Gewinnung, Fortleitung oder
Verteilung von Trinkwasser

Ruftraggeber im Bereich Erzeugung, Fortleitung oder
Verteilung von elektrischem StromM....ceesasasan

Auftraggeber im Bereich Fortleitung und Verteilung von Gas
und Warme., .

Auftraggeber im Bereich Ol- und Gasgewinnung

Auftraggeber im Bereich Aufsuchung und Gewinnung von Kohle
oder anderen Festbrennstoffen........svsevaaeas

Auftraggeber im Bereich der Schienenverkehrsdienste.......

Auftraggeber im Bereich Stadtbahn-, StraBenbahn-, Obus- oder
Omnibusverkehr..........

Auftraggeber im Bereich der Flughafeneinrichtungen.

LRI R NN )

Auftraggeber im Bereich des See- oder Binnenhafenverkehrs
oder anderer Verkehrsendpunkte

------------------- R

Auftraggeber im Bereich der Telekommunikation..........o...
Verzeichnis der Berufstiatigkeiten im Baugewerbe entsprechend

den allgemeinen Verzeichnis der wirtschaftlichen Titigkeiten
in der Europidischen Gemeinschaft

--------------------------

A. Bekanntmachung bei offenen Verfahren.........ieeeeeunen
B. Bekanntmachung bei nichtoffenen Verfahren.......seu..
C. Bekanntmachung bei Verhandlungsverfahren

...............

Bekanntmachung uber die Anwendung eines Priifungssystems..

RegelmdBige Bekanntmachung..
A. bei Lieferauftridgen..
B. bei Bauauftrigen.
C. beil Dienstleistungsauftrigen

Bekanntmachung uber vergebene Auftrige

I. Angaben fir die Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Gemeingchaften....ooeeieeeeneeeea.. re e

IT.nicht fur die Verdffentlichung bestimmte Angaben

-------

A. Dienstleistungen im Sinne des Artikels 12 a.........
B. Dienstleistungen im $inne des Artikels 12 c

Wettbewerbsbekanntmachung ....

Wettbewerbsergebnisge.....



11.

12.
3.
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ANHAMNG XTI

A. Bekanntmachung bei _offenen_Verfahren

Name, Anschrift, Telefon-, Telegrafen-, Fernschreib- und Fernkopier-
nummer des Auftraggebers

Art des Auftrags (Liefer-, Bau- oder Dienstleistungsauftrag;
falls Angabe, ob eine Rahmenubereinkunft vorliegt)
Dienstleistungskategorie _gemiB Anhang_ XVI_ A bzw. XVIB und_Beschrzibung

gegebenen-

Liefer- und AusflUhrungsort.

a) Art und Menge der zu liefernden Waren

oder
Art und Umfang der Bauarbeiten, allgemeine Merkmale des Bauvor-
habens.

b} Angaben zu der Méglichkeit der Lieferanten, Angebote fir Teile

und/oder die Gesamtheit der gewinschten Lieferungen abzugeben.

Werden das Bauvorhaben oder der Bauvauftrag in mehrere Lose aufge-
teilt, Angabe der GréBenordnung der verschiedenen Lose und der
Moglichkeit, fOr ein Los, fUr mehrere oder samtliche Lose Angebote

Iy unterbreiten,.

¢c) Bei Bauauftriagen:

Angaben zum Zweck des Bauvorhabens oder des Bauauftrags,

wenn dieser
auBerdem die Erstellung von Projekten vorsieht.

b) Verweisung auf die Rechts- upd_Verwaltungsvorschriften,

€) Angabe, ob juristische Personen die Namen und die berufliche_ Quali-
fikazti

d)

Varianten sind zulassig.

Keine Verwendung der europadaischen Spezifikationen gem&f Artikel 13 Ab-
satz 6.

Liefer- oder Ausfihrungsfrist

Anschrift der Stelle, bei der die Auftragsunterlageh und ergantenden
Unterlagen angefordert werden konnen.

b) Gegeberenfalls Kosten flir die ({ibersendung dieser Unterlagen wund
Iahlungsbedingungen.

a) Frist fir den Eingang der Angebote
b) Anschrift der Stelle, bei der die Angebote einzureichen sind.
¢} Sprache{n), in der(denen) die Angebote abzufassen sind.

a) Gegebenenfalls Personen, die bei der Offnung der
sein dirfen.

b) Tag, Uhrzeit und Ort der Offnung der Angebote.

Angebote anwesend

Gegebenenfalls geforderte Kautionen oder Sicherheiten.

Wesentltiche Finanrierungs- wund Zahtungsbedingungen wund/oder Hinweise
auf Vorschriften, Iin denen sie enthalten sind.



6.

i7.

18.

19.

20.

21.
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Gegebenenfalls Rechtsform, die die Bietergemeinschaft, der der Auftrag
erteilt worden ist, haben musg.

- 47 -

Wirtschaftliche und technische Mindestbedingungen, die der tieferant,

Unternehmer oder Dienstleistungserbringer, an den der Auftrag vergeben
wird, erfillen missen.

frist, wahrend der die Bieter an ihre Angebote gebunden sind.

Zuschlagskriterien. Andere Kriterien ails der niedrigste Preis

werden
angegeben, wenn sie nicht in den Auftragsunterlagen stehen.

Andere Auskiunfte,

Gegebenenfalls Hinweis auf die Verdffentlichung der regelmé&gigen

Bekanntmachung, in dem der Auftrag genannt wird, im Amtsblatt der
Européischen Gemeinschaften,

Tag der Absendung der Bekanntmachung durch den Auftraggeber.

Tag des Eingangs der Bekanntmachung beim Amt fir amtliche Verdffent-

tichungen der Europdischen Gemeinschaften (vom Amt far amtliche
verdffentlichungen mitzuteilen).



10.

1.

12.

- &8 -

ANHANG X111

B. Bekanntmachung_bei nichtoffenen Verfahren
Mame, Anschrift, Telefon-, Telegrafen-, Fernschreib- und Fernkopier-
nummer des Auftraggebers
Art des Auftrags (Liefer-, Bau- oder Dienstleistungsauftrag; gegebenen-
falls Angabe, ob eine Rahmenibereinkunft vorliegt)
kategorie der Dienstleistungskategorie gemdB Anhang XVI A bzw. XVIB und
Beschreibung_der Dienstleistung (CPC-Referenznummer)

Liefer- und Ausfihrungsort.

a) Art und Menge der zu liefernden Waren

oder .
Art und uUmfang der Bauarbeiten, allgemeine Merkmale des Bauvor-
habens.

b) Angaben zu der Mdglichkeit der Lieferanten, Angebhote fur Teile
und/oder die Gesamtheit der gewinschten Lieferungen abzugeben.
Werden das Bauvorhaben oder der Bauauftrag in mehrere Lose
aufgeteilt, Angabe der GroBenardnung der verschiedenen Lose und der

Moglichkeit, fiGr ein Los, fir mehrere oder samtliche Lose Angebote
.zu unterbreiten.

c) Bei Bauauftridgen:

Angaben zum Zweck des Bauvorhabens oder des Bauauftrags,
aukerdem die €Erstellung von Projekten versieht.

wenn dieser

b) Verweisung_auf die Rechts-

c) Angabe, ob_Jjuristische Personen die Mamen
fikat

d)

Varianten sind zuldssig.

Keine Verwendung der

europaischen Spezifikationen gemdB Artikel 13 Ab-
satz 6,

Liefer- oder AusflUhrungsfrist cder Dauer

Gegebenenfalls Rechtsform, die die Bietergemeinschaft; der der Auftrag
erteilt worden ist, haben mug.

a) Frist fur den Eingang der Teilnahmeantrage.
b)Y Anschrift der Stelle, bei der die Antrage einzureichen sind.
¢} Sprache(n), in der{denen) die Antradge abzufassen sind.

Frist fur die Absendung der Aufforderungen z2ur Angebotsabage.

Gegebenenfalls geforderte Kautianen oder Sicherheiten.

Wesentliche Finanzierungs- und 2ahiungsbedingungen und/oder Hinweise
auf Yorschriften, 'n denen s5ie enthalten sind,
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14. Angaben {iber die besondere Lage des Lieferanten, Unternehmers
Dienstleistungserbringers sowie wirtschaftliche cder techni
Mindestbedingungen, die diese zu erfillen haben.

15. 2uschlagskriterien, falls sie nicht in der Aufforderung zur Angebots-
abgeabe stehen.

16. Andere Auskinfte,

17. Gegebenenfalls Hinweis auf die Vverdffentlichung der regelméaBigen

Bekanntmachung, in dem der Auftrag genannt wird, im Amtsbiatt der Euro-
pdischen Gemeinschaften.

18. Tag der Absendung der Bekanntmachung durch den Auftraggeber.

19. Tag des £ingangs der Bekanntmachung beim Amt fir amtliche Verdffent-

Lichungen der Europdischen Gemeinschaften {(vom Amt fir amtliche Ver-
G6ffentlichungen mitzuteilen).



1.

12.

V3.
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ANHANG X111

C. Bekanntmachung bei_Verhandlungsverfahren

Mame, Anschrift, Telefon-, Telegrafen-, Fernschreib- wund fernkcoier-
nummer des Auftraggebers

Art des Auftrags (Liefer-, Bau- oder Dienstlieistungsauftrag; gegebenen-
falls Angabe, ob eine Rahmenibereinkunft vorliegt)
Dienstleistungskategorie_gemsB_Anhang XVWI A bzw. XVIB und Beschreibung

Liefer- und Ausfihrungsort.

a) Art und Menge der zu liefernden Waren

oder
Art und Umfang der Bauarbeiten, aligemeine Merkmale des Bauvor-
habens.

b)Y Angaben zu der Miglichkeit der Lieferanten, Angebote fir Teile
und/oder die Gesamtheit der gewlunschten Lieferungen abzugeben.
Werden das Bauvorhaben oder der Bauauftrag in mehrere Lose aufge-
teilt, Angabe der GroéRenordnung der verschiedenen Lose wund der

Méglichkeit, fur ein Los, fur mehrere oder samtliche Lose Angebote
Zu unterbreiten,

¢) Bei Bauauftridgen:

Angaben 2zum Zweck des Bauvorhabens oder des Bauauftrags,

wenn dieser
suBerdem die Erstellung ven Projekten vorsieht.

b) Verweisung_auf die Rechts-_und Verwaltungsvorschriften.

¢) Angabe, ob_juristische Personen die MNamen und die berufliche Quali-
fika

Xeine Verwendung der europidischen Spezifikationen gemaB Artikxel 13
Absatz 6.

Liefer- oder Ausfihrungsfrist

a) Frist fur den Eingang der Teilnahmeantrige.
b} Anschrift der Stelle, bei der die Antridge einzureichen sind.
c) Sprache(n), in der{(denen) die Antrige abzufassen sind.

Gegebenenfalls geforderte Kautionen oder Sicherheiten.

Wesentliche Finanzierungs- und 2ahlungsbedingungen und/oder Hinweise
auf Vorschriften, in denen sie enthalten sind.

Gegebenenfalls Rechtsform, die die Bietergemeinschaft, der der Auftrag -
erteilt worden ist, haben muB.

Angaben (ber die besondere lLage des Lieferanten, Unternehmers
Dienstleistungserbringers sowie wirtschaftliche oder techni
Mindestbedingungen, die diese zu erfillen haben.

Gegebenenfalls Name und Anschrift der

veom Auftraggeber bereits
ausgewadhlten Lieferanten, Unternehmer



14.

15.

1é.

17.

18.
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Gegebenenfalls Oatum der vorhergehenden Bekanntmachungen im Amtsblatt
der Europédischen Gemeinschaften.

Andere Auskinfte.

Gegebenenfalls Hinweis auf die Veroffentlichung der regelméBigen

Bekanntmachung, in dem der Auftrag genannt wird, im Amtsblatt der Euro-
pdischen Gemeinschaften.

Tag der Absendung der Bekanntmachung durch den Auftraggeber.

Tag des Eingangs der Bekanntmachung beim Amt fidr amtliche veroffent-

lichungen der Europdischen Gemeinschaften (vom Amt fir amtliche Ver-
8ffentlichungen mitzuteilen).
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ANHANG XIV

Regelmidfiige Bekanntmachung

C. Bei Dienstleistungsauftridgen

Name, Anschrift, Telegrammanschrift, Telefon-, Fernschreib- und Fernko-
piernummer des &ffentlichen Auftraggebers oder der Stelle, bei der

zusitzliche Auskiinfte eingeholt werden kdnnen.

Vorausgichtlicher Gesamtbetrag der Kidufe in den einzelnen Dienst-

leistungskategorien des Anhangs XVI A

a} (sofern bekannt) voraussichtliches Datum der Er&ffnung der Verfahren

zur Vergabe des Ruftrags/der Auftrige

b) Art des Vergabeverfahrens

Andere Ruskiinfte (z.B. BAngabe, o©ob zu einem spiteren Zeitpunkt eine

Wettbewerbsbekanntmachung verdffentlicht wird)
Tag der Absendung der Bekanntmachung durch den Auftraggeber

Tag des Eingangs der Bekanntmachung beim Amt fir amtliche Verdffent-

lichungen der Europdischen Gemeinschaften {(vom Amt fir amtliche Ver-

Sffentlichungen mitzuteilen)
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1 ANGABEN FUR DIE VEROGFFENTLICHUNG M AMTSBLATT DER EURQPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN '

1. Name und Anschrift des Auftraggebers

2. Art des Auftrags (Liefer-, Bau- oder Dienstleistungsauftrag; gegebenen-
falls ist anzugeben, ob eine Rahmenlibereinkunft voriiegt)

3. Zumindest eine Zusammenfassung der Art der Erzeugnisse,

Bauarbeiten
oder Dienstleistungen

4, a) Art des Aufrufs zum Wettbewerb (Bekanntmachung lber das Prifungs-
system, regelméBige Bekanntmachung, Aufruf zur Angebotsabgabe)

b} Hinweis auf die Verdgffentlichung der Bekanntmachung im Amtsblatt der
Europidischen Gemeinschaften

c) bet ohne Wettbewerb vergebenen Auftrégen Angabe der einschlagigen
Bestimmung des Artikels 15 Absatz 2 oder des Artikels 12 a

5. Vergabeverfahren (offenes, nichtoffenes cder Yerhandlungsverfahren)

6. Zahl der eingegangenen Angebote

7. Datum der Auftragsvergabe

8. fUr Gelegenheitskidufe nach Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe j gezahlter
Preis

9. HMame und Anschrift des (der) ausgewdhlten Lieferanten, Unternehmer(s)

oder Dienstleistungserbringer(s)

10. Gegebenenfalls Angabe, ob der Auftrag als

Unterauftrag vergeben wurde
bzw. vergeben werden kénnte

11. Fakultative Angaben:

- Wert und Teil des Auftrags, der moglicherweise als Unterauftrag an
Dritte vergeben wird

- Zuschlagskriterijum
- Preis (oder Preisspanne)
I NICHT FUR DIE VERGFFENTLICHUNG BESTIMMTE ANGABEN

12. Zahl der vergebenen Auftrige (wenn ein Auftreg zwischen mehreren Auf-
tragnehmern aufgeteilt wurde)

13. Wert jedes vergebenen Auftrags

14. Ursprungsland der wWare oder der Dienstleistung (EWG-Ursprung oder

Hichtgemeinschaftsursprung: im letzteren Fall nach Drittldndern gegtie-
dert)

135. Hurden die in Artikel 13 Absatz 6 bei verwendung der europdaischen

Spezifikationen vorgesehenen Ausnahmen in Anspruch gencmmen? Wenn ja,
welche?

16. Welches Zuschlagskriterium wurde angewWandt (das wirtschaftliche

gunstigste Angebot, der niedrigste Preis, gemdB Artikel 28 zul#ssige
Kriterien)? :

17. st der Auftrag an einen Bieter vergeben worden, der

eine Variante
gemaB Artikel 27 Absatz 3 arngeboten hat?

18. sSind Angebote gemiR Artikel 27 Absatz 5 nicht gewahlt worden, weil sie
ungewdhnlich niedrig waren?

19. Tag der Absendung dieser Bekanntmachung durch den Auftraggeber
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ANHANG XVI A

Titel

Abteilung, Gruppe, Klasse oder
Unterklasse der CPC
1. Instandhaltung und Reparatur 6112, 6122, 533, 555
2. Landverkehr einschl. Geldtransport und
Kurierdienst, ohne Postverkehr 712 (auder 71235, 7512, 87304)
3. Fracht- und Personenbeférderung im
Flugverkehr ohne Postverkehr 73 (auBer 7321)
[ Postbeférderung im Landverkehr
sowie Luftpostbeférderung 71235, 7321
5. Fernmeldewesen 752"
6. Leistungen der Kreditinstitute und
damit verbundene Leistungen ex B1
a) Versicherungsleistungen 812, 814
b) Bankenleistungen und
Wertpapiergeschiafte
7. Datenverarbeitung und verbundene
Tatigkeitten B4
8. Forschung und Entuicklung** 85
9. Buchfihrung
-haltung und -prifung 862
10. Markt- und Meinungsforschung B&4
11, Unternehmensberatung und verbundene aw
Tatigkeiten 8465, BbS
12. Architektur, technische Beratung und
Planung; integrierte technische
Leistungen; Stadt- und Landschaftsplanung;
zugehdrige wissenschaftliche und technische
Versuche und Analysen 867
13. Werbung B71
14. Gebidudereinigung und Hausverwaltung 874, B2201, 82202
15. Verlegen und Drucken gegen Vergltung
cder auf wvertraglicher Grundlage BB4AL2
16. Abfall- und Abwasserbeseitigung; sanitédre
und ahnliche Dienstleistungen 94
* chne Fernsprechdienstleistungen, Telex, Mobiltelefondienat Funkruf-
dienst und Satellitenkommunikation
* %

Gemaf Definition im achten Erwdgungsgrund

***x Ohne Schiedsgerichts- und Schlichtungsleistungen
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ANHANG XVI B

Dienstleistungen im Sinne ven Artikel 12 b

Kat., Titel Abteilung, Gruppe, Klasse oder
Unterklasse der CPC

17. Gaststidtten und Beherbungsgewerbe 64

18. Eisenbahnen 711

19. S;hiffahrt 72

20. Neben- und Hilfstdtigkeiten des Verkehrs 74
21. Rechtsberatung 861
22. Arbeits- und Arbeitskraftevermittlung 872

23. Auskunfts~ und Schutzdienste (ohne

Geldtransport) 873 (aufler 87304)

24. Unterrichtswesen und Berufsausgbildung 92
25, Gesundheits-, Veterinir- und Sozialwesen 93
26. Erholung, Kultur und Sport 96

27. Sonstige Dienstleistungen




10.

11.

12.

13.

i14.

15.
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ANHANG XVII

Wettbewerbsbekanntmachung

Name, Anschrift, Telefon-, Telegrafen-, Fernschreib- und Fernkopier-
nummer des Auftraggebers und der Dienststelle, bei der erginzende

Unterlagen erhiltlich sind
Beschreibung des Projekts
Art des Wettbewerbs: offen oder nichtoffen

Bei offenen Wettbewerben: Frist fiir den Eingang der Projekte

Bei nichtoffenen Wettbewerben:

a) voraussichtliche Zahl der Teilnehmer oder Marge

b} gegebenenfalls Namen der bereits ausgewdhlten Teilnehmer
¢) Kriterien fiir die Auswahl der Teilnehmer

d) Frist fir den Eingang der Teilnahemantrige

Gegebenenfalls Angabe, ob die Teilnahme einem besonderen Berufsstand

vorbehalten ist
Kriterien fir die Bewertung der Projekte

gegebenenfalls Namen der Mitglieder des Preisgerichts

Angabe, ob die Entscheidung des Preisgerichts filir den Auftraggeber ver-—

bindlich ist

Gegebenenfalls Zahl und HShe der Preise

Gegebenenfalls Angabe der an alle Teilnehmer zu leistenden Zahlungen

Angabe, ob die Preisgewinner Folgeauftrige erhalten diirfen
Sonstige Angaben
Taqg der Absendung der Bekanntmachung

Tag des Eingangs der Bekanntmachung beim Amt fir amtliche

Verdffentlichungen der Europidischen Gemeinschaften



10.

Drucksache 749/91

ANHANG XVIII

Wettbewerbsergebnisse

Name, Anschrift, TelefonF, Telegrafen-, Fernschreib- und Fernkopier-

nummer des Auftraggebers
Beschreibung des Projekts

Gesamtzahl der Teilnehmer

Zahl auslidndischer Teilnehmer
Gewinner des Wettbewerbs
Gegebenenfalls der/die Preis(e)
Sonstige Angaben

Quelle der Wettbewerbsbekanntmachung
Tag der Absendung der Bekanntmachung

Tag des Eingangs der Bekanntmachung beim Amt fiir amtliche Verdffent-

lichungen der Europiischen Gemeinschaften
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ARBEITSUNTERLAGE

DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN

Kodifizierter Text
auf der Grundlage der
Richtlinie S90/531/EWG
(Liefer— und Bauwauftrige),
in den die Bestimmungen des Vorschlags fir eine
Richtlinie KOM(91) ...
(Dienstleistungsauftrige}

eingearbeitet wurden
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HINWEIS

Der folgende kodifizierte Text soll die Lektiire und das Verstindnis des
Vorschlags fiir eine Richtlinie iber Dienstleistungsauftrige im Bereich der

Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie im Telekommunikations~-

sektor(l} erleichtern.

Hierfiir wurden alle vorgeschlagenen Knderungen mit Bezug auf die Dienst-

leistungsauftrige in die fiir Liefer— und Bauauftridge geltende Richtlinie

90/531/EWG eingearbeitet,

Die gednderten bzw. neuen Bestimmungen des f&rmlichen Vorschlags wurden
durch Unterstreichung kenntlich gemacht. Falls sich Bestimmungen nicht
ausdriicklich auf Liefer- oder Bauauftrige beziehen, gelten sie auch fiir

Dienstleistungsauftrige.

(1) KOM{91)y ... wvom ... r Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Anderung der Richtlinie 90/531/EWG betreffend die Auftragsvergabe
durch BAuftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie und Verkehrg-
versorgung sowie im Telekommunikationssektor
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KODIFIZIERTER TEXT

ABSCHNITT I

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1

Im Sinne dieser Richtlinie sind:

"staatliche Behdrden": der Staat, die Gebietskdrperschaften,
Einrichtungen des &ffentlichen Rechts und Verbﬁnde, die aus einer
oder mehreren dieser K&rperschaften oder Einrichtungen des &ffent-

lichen Rechts bestehen.
Einrichtungen des &ffentlichen Rechts sind Einrichtungen,

- die zu dem besonderen Zweck gegriindet wurden, im Allgemein-
interesse liegende Aufgaben zu erfiillen, und die einen anderen

Charakter als den eines Handels- bzw. Industrieunternehmens

besitzen und
- die Rechtsperstnlichkeit besgitzen und

- die iberwiegend vom Staat, den Gebietskdrperschaften oder
anderen Einrichtungen des &ffentlichen Rechts finanziert werden
oder deren Leitung einer Kontrolle durch letztere unterliegt
oder deren Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgane mehr-

heitlich aus Mitgliedern bestehen, . die wvom Staat, den

Gebietskdrperschaften oder anderen Einrichtungen des &ffent-

lichen Rechts ernannt wurden;
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2. "6ffentliches Unternehmenr: jedes Unternehmen, auf das die staat-
lichen Behdrden aufgrund von Eigentum, finanzieller Beteiligung,
oder der fiir das Unternehmen einschldgigen Vorechriften unmittelbar
oder mittelbar einen beherrschenden Einflufi ausiiben k&nnen. Es wird
vermutet, daB ein beherrschender EinfluB ausgeiibt wird, wenn die

staatlichen Beh&rden unmittelbar oder mittelbar

- die Mehrheit des gezeichneten Kapitals des Unternehmens

besitzen oder

- Uber die Mehrheit der mit den Anteilen des Unternehmens

verbundenen Stimmrechte verfiigen oder

- mehr als die Hilfte der Mitglieder des Verwaltungs-,

Leitungs~ oder Aufsichteorgans des Unternehmens bestellen

kénnen;

3. "verbundenes Unternehmen": jedes Unternehmen, dessen Jahresabschluf

gemif der Richtlinie 83/349/EWG vom 13. Juni 1983(1) mit demjeni-

gen des Auftraggebers konsolidiert ist. Im Falle von Auftraggebern,

die nicht unter diese Richtlinie fallen, sind verbundene Unter-—

nehmen diejenigen, auf die der Auftraggeber unmittelbar oder

mittelbar einen beherrschenden EinfluB im Sinne von Punkt 2 dieses

Artikels ausiiben kann, oder die einen beherrschenden Einflun auf

den Auftraggeber ausiilben k&nnen oder die ebenso wie der Auftrag-

geber dem beherrschenden EinfluB eines anderen Unternehhens unter-

liegen, sei es aufgrund der Eigentumsverhaltniase, der finanziellen

Beteiligung, der Satzung oder sonstiger Bestimmungen, die die

Tdtigkeit des Unternehmens regeln.

(1) ABl. Nr. L 193 vom 18.7.1983, 5. 1.
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"Liefer—-", "Bau-" und "Dienstleistungsauftridge": die zwischen einem

der in Artikel 2 aufgefithrten Auftraggeber und einem Lieferanten,

Unternehmer oder Dienstleistungserbringer geschlossenen entgelt-

lichen schriftlichen Vertrige, ausgenommen Vertrige iiber

- Kauf oder Miete - unabhingig von den Finanzierungsmodalititen -

von Grundstiicken, Gebiuden oder anderem unbeweglichem Vermigen

oder uUber Rechte daran;

- Telephon-, Telex-, Mobiltelephon-, Funkruf- und Satellitenkom-

munikationsdienste;

- Schiedsgerichts- und Schlichtungseleistungen.

Gegenstand dieser Auftriage sind

a)

b)

c}

im Falle von Lieferauftrigen Kauf, Leasing, Miete, Pacht oder

Ratenkauf, mit oder chne Kaufoption, von Waren;

im Falle wvon 'Bauauftrégen entweder die Ausfithrung oder
gleichzeitiqg die Ausfihrung und die Planung oder - gleich-
gliltig mit welchen Mitteln - die Erbringung von Tief- oder
Hochbauarbeiten im Sinne des Anhangs XI. Diese puftrige
konnen dariber hinaus die fiir ihre Ausfihrung erforderlichen

Waren und Dienstleistungen umfassen;

im Falle wvon Dienstleistungsauftrigen alle anderen Leistun-—

gen.

Auftrage, die Dienstleistungen und Lieferungen umfassen, gelten

als Lieferauftrige, wenn der Gesamtwert der Waren hodher ist als

der Wert der von dem Auftrag erfafiten Dienstleistungen.
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"Rahmeniibereinkunft”: eine {bereinkunft zwischen einem Auftraggeber
im Sinne des Artikels 2 und einem oder mehreren Lieferanten,

Unternehmen oder Dienstleistungserbringern, die zum Ziel hat, die

Bedingungen fir die Auftrige, die im Laufe eines bestimmten
Zeitraums vergeben werden sollen, festzulegen, insbesondere in
bezug auf den in Aussicht genommenen Preis und gegebenenfalls die

in Aussicht genommene Menge;

"Bieter": der Lieferant, Unternehmer oder Dienstleistungserbringer,

der ein Angebot einreicht; und "Bewerber": derjenige, der sich um
eine Aufforderung zur Teilnahme an einem nichtoffenen oder Verhand-

lungsverfahren beworben hat; als Dienstleistungserbringer gelten

natiirliche oder juristische Personen, einschlieBflich der Auftrag-

geber im Sinne des Artikels 2;

"offene", "nichtoffene" und "Verhandlungsverfahren": die von den

Auftraggebern angewandten Vergabeverfahren, bei denen

a) im Falle des "offenen Verfahrens" alle interessierten Liefe-

ranten, Unternehmer und Dienstleistungserbringer ein Angebot

abgeben konnen,

b) im Falle des "nichtoffenen Verfahrens" nur die wvom Auf-

traggeber aufgeforderten Bewerber ein Angebot abgeben k&nnen,

€} im Falle von "Verhandlungsverfahren" der Auftraggeber ausge-

wdhlte Lieferanten, Unternehmer und Dienstleistungserbringer

anspricht und mit einem oder mehreren von ihnen {ber die

Auftragsbedingungen verhandelt;

"technische Spezifikationen": technische Anforderungen - insbeson-
dere in den Auftragsunterlagen enthaltene - an eine Bauleistung,

ein Material, ein Erzeugnis, eine Lieferung oder eine Dienstlei-

stung, mit deren Hilfe die Bauleistung, das Material, das Erzeug-

nis, die Lieferung oder die Dienstleistung objektiv so bezeichnet
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werden kdnnen, dafl sie ihren durch den Auftraggeber festgclegten
Verwendungszweck erfiillen. Zu diesen technischen Anferdarungen
kénnen Qualititsstufen, Gebrauchstauglichkeit, Sicherheit oder

Abmessungen ebenso wie Vorschriften fiir Materialien, Erzeugnisse,

Lieferungen oder Dienstleistungen hinsichtlich Qualitatesicherung,
Terminologie, Bildzeichen, Prfungen und Priifverfahren, Verpackung,
Kennzeichnung und Etikettierung gehdren. Bei Bauauftragen kdnnen
dazu auch Regeln fiir den Entwurf und die Kostenberechnung sowie die
Priifung, Inspektion und Abnahme von Bauwerken, die Konstruktions-
methoden oder -verfahren sowie alle anderen technischen Anfor-
derungen gehdren, die der Auftraggeber beziglich fertiger Bauwerke
und der diese Bauwerke bildenden Materialien oder Bauteile durch

allgemeine oder spezielle Vorschriften anzugeben in der Lage ist;

"Norm": eine technische Spezifikation, die von einer anerkannten
Normenorganisation zur wiederholten oder stindigen Anwendung
angenommen wurde, deren Einhaltung jedoch grundsitzlich nicht
zwingend vorgeschrieben ist;

"europiische Norm": eine Norm, die von dem Europiischen Komitee fur

Normung {CEN) oder dem Europdischen KXomitee fiir Elektrotechnische

Normung (CENELEC) gemdl deren gemeinsamen Regeln als "Europdische
Norm (EN}" oder "Harmonisierungsdokument (HD)" oder von dem Europdi-=-
schen Institut fir Telekommunikationsnormen (ETSI) entsprechend

seinen eigenen Vorschriften als "Europidische Telekommunikaticnsnorm"

{(ETS) angenommen worden ist;

"gemeinsame technische Spezifikation": eine technische Spezifikation,

die anhand eines wvon den Mitgliedstaaten anerkannten Verfahrens

erarbeitet wurde, um die einheitliche Anwendung in allen Mitglied-

staaten sicherzustellen, und die im Amtsblatt der Europdischen

Gemeinschaften vertffentlicht wurde;
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12, "europaische technische Zulassung": eine positive technische Beurtei-
lung der Brauchbarkeit eines Produktes fir einen bestimmten 2Zweck,
hinsichtlich der Erfiillung der wesentlichen Anforderungen an bauliche
Anlagen, die aufgrund der spezifischen Merkmale des Produktes und der
festgestellten Anwendungs-~ und Verwendungsbedingungen gemil der
Richtlinie 89/106/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988 zur Angleichung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber
Bauprodukte (1) erfolgt. Sie wird von einer zu diesem Zweck vom

Mitgliedstaat zugelassenen Stelle erteilt;

13. "eurcpdische Spezifikation": eine gemeinsame technische Spezifika-
tion, eine europiische technische Zulassung oder eine einzelstaat-

liche Norm, durch die eine europdische Norm umgesetzt wird;

14. "8ffentliches Telekommunkationsnetz": die Offentliche Telekommunika-
tionsinfrastruktur, mit der Signale zwischen definierten Netzab-
schluflipunkten iiber Draht, iiber Richtfunk, auf optischem oder anderem

elektromagnetischen Wege Ubertragen werden;

"NetzabschluBpunkt": die'Gesamtheit der physischen Verbindungen
und technischen Zugangsspezifikationen, die Bestandteil des
Sffentlichen Telekommunikationsnetzes sind und fiir den Zugang zu

diesem Netz und zur effizienten Kommunikation mittels dieses

Netzes erforderlich sind;

15. "6ffentliche Telekommunikationsdienste™: die Telekemmunikations-
dienste, mit deren Erbringung die Mitgliedstaaten insbesondere eine

oder mehrere Fernmeldeorganisationen ausdriicklich betraut haben;

(1) ABl. Nr. L 40 vom 11.2.1989, s. 12,
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“Telekommunikaticonsdienste”: die Dienste, die ganz oder teilweise aus
der {bertragung und Weiterleitung wvon Signalen auf dem Telekom-
munikationsnetz durch Telekommunikationsverfahren bestehen, mit

Ausnahme wvon Rundfunk und Fernsehen.

"Wettbewerbe": die Verfahren, die dazu dienen, dem Auftraggeber einen

Plan oder eine Planung insbesondere auf den Gebieten der Architektur,

des Bauwesens und der Datenverarbeitung zu verschaffen, und deren

huswahl durch ein Preisgericht aufgrund vergleichender Beurteilung

mit oder ohne Verteilung von Preisen erfolgt.

Artikel 2
Diese Richtlinie gilt flir RAuftraggeber, die

a) staatliche Behtdrden oder oSffentliche Unternenhmen sind und die

eine Titigkeit im Sinne des Absatzes 2 ausiiben;

b) oder wenn sie nicht staatliche Behdrden oder &ffentliche
Unternehmen sind, als eine ihrer Tatigkeiten eine Tatigkeit im
Sinne des BAbsatzes 2 oder verschiedene dieser Tatigkeiten auf
der Grundlage von begonderen oder ausschliefllichen Rechten

ausiiben, die wvon einer zustidndigen BehSrde eines Mitglied-

staates gewahrt wurden.
Unter diese Richtlinie fallende Titigkeiten sind
a) die Bereitstellung oder das Betreiben fester Netze zur Ver-
sorgung der Offentlichkeit im Zusammenhang mit der Produktion,

dem Transport oder der Verteilung von

i) Trinkwasser oder
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ii) Strom oder
iiiy) Gas oder Wirme;

oder die Versorgung dieser Netze mit Trinkwasser, Strom, Gas oder

Wirme;
b) die Nutzung eines geographisch abgegrenzten Gebietes zum Zwecke der

i) Suche oder Férderung von Erdsl, Gas, Kohle oder anderen

Festbrennstoffen oder

ii) Versorgung von Befdrderungsunternehmen im Luft-, See- oder

Binnenschiffsverkehr mit Flughifen, Hifen oder anderen Ver-~

kehrsendeinrichtungen;

c} das Betreiben von Netzen zur Versorgung der Offentlichkeit im Bereich

des Verkehrs per Schiene, automatische- Systeme, StraBenbahn, Trolley-

bus, Bus oder Kabel.

Im Verkehrsbereich ist ein Netz vorhanden, weénn die Verkehrs-
leistung gemdB von einer zustandigen Behdrde eines Mitgliedstaates
erteilten Auflagen erbracht wird; dazu gehdren die Festlegung der

Strecken, die Transportkapazitidten oder die Fahrpldne;

dj die Bereitstellung oder das Betreiben von &ffentlichen Telékommuni-

kationsnetzen oder das Angebot von einem oder mehreren &ffentlichen

Telekommunikationsdiensten.

3. Als besondere oder ausschlieRliche Rechte im Sinne des Absatzes 1

Buchstabe b) gelten Rechte, die sich aus der von einer zustidndigen
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Behtrde des betreffenden Mitgliedstaates aufgrund einer beliebigen
Rechts- oder Verwaltungsvorschrift erteilten Genehmigung ergeben,
wonach die RAusiibung einer Tdtigkeit im Sinne des Absatzes 2 einem

oder mehreren Ruftraggeber(n) vorbehalten wird.

Eine Titigkeit auf der Grundlage von besonderen oder ausschlieflichen

Rechten wird insbesondere angenommen,

a) wenn ein Auftraggeber zum Bau eines Netzes oder anderer in
Absatz 2 beschriebener Einrichtungen durch ein Enteignungs-
verfahren oder Gebrauchsrechte begiinstigt werden kann oder Ein-

richtungen auf, unter oder f{iber dem &ffentlichen Wegenetz

anbringen darf;

b) wenn im Falle des Absatzes 2 Buchstabe a) ein Auftraggeber ein
Netz mit Trinkwasser, Elektrizitit, Gas oder Wiarme versorgt, das
seinerseits von einem Auftraggeber betrieben wird, der von einer
zustindigen Behdrde des betreffenden Mitgliedstaates gewahrte

begsondere oder ausschlieBliche Rechte genieft.

Der Betrieb eines Offentlichen Busverkehrs gilt nicht als T&atigkeit
im Sinne des BAbsatzes 2 Buchstabe ¢), sofern andere Unternehmen
entweder allgemein oder fir ein besonderes, geographiséh abgegrenztes
GCebiet die M&glichkeit haben, die gleiche Aufgabe unter den gleichen

Bedingungen wie der betreffende Auftraggeber zu Ubernehmen.

Die durch einen Auftraggeber, der keine staatliche Behdrde ist,
erfolgende Lieferung von Trinkwasser, Elektrizitdt, Gas coder Warme an
Netze zur Versorgung der Offentlichkeit gilt nicht als Tatigkeit im

Sinne des Absatzes 2 Buchstabe a), sofern

a) bei Trinkwasser oder Elektrizitit
- die Erzeugung von Trinkwasser oder Elektrizitit durch den
betreffenden Ruftraggeber erfolgt, weil ihr Verbrauch fiir die

Ausiibung einer anderen als der in Absatz 2 genannten Tatigkeit

erforderlich ist und
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- die Lieferung an das &ffentliche Netz nur von dem Eigenver-
brauch des bhetreffenden Auftraggebers abhingt und unter Zugrun-
delegung des Mittels der letzten drei Jahre einschlieBlich des
laufenden Jahres nicht mehr als 30 % der gesamten Trinkwasser-

oder Energieerzeugung des Auftraggebers ausgemacht hat;

b) bei Gas oder Wirme

- die Erzeugung von Gas oder Wirme durch den betreffenden Auf-
traggeber sich zwangsliufig aus der Ausiibung einer anderen als

der in Absatz 2 genannten Tdtigkeit ergibt und

~ die Lieferung an das S5ffentliche Netz nur darauf abzielt, diese
Erzeugung wirtschaftlich zu nutzen, und diese Lieferung unter
Zugrundelegung des Mittels der letzten drei Jahre ein-
schlieBlich des laufenden Jahres nicht mehr als 20 % des

Umsatzes des Auftraggebers ausgemacht hat.

Die in den Anhingen I bis X bezeichneten Auftraggeber erfiillen die
vorgenannten Kriterien. Um sicherzustellen, daf die Listen mdglichst
vollstdndiq sind, teilen dije Mitgliedstaaten der Kommission die
Anderungen ihrer Listen mit. Die Kommission iberpriift die Anhinge I

bis X nach dem Verfahren des Artikels 32.

Artikel 3

Ein Mitgliedstaat kann bei der Kommission beantragen, daB die Nutzung

geographisch abgegrenzter Gebiete zum Zwecke der Suche oder Forderung

von Erddl, Gas, Kohle oder anderen Festbrennstoffen nicht als eine

Tatigkeit im Sinne von Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe b) Ziffer i gilt
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bzw. dal die Auftraggeber als nicht im Besitz von besonderen oder
ausschlieBlichen Rechten im Sinne von Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe b)
zur Nutzung einer oder mehrerer dieser Titigkeiten gelten, wenn alle
nachstehenden Bedingungen in bezug auf die einschligigen einzel-

staatlichen Bestimmungen fiir diese Tatigkeiten erfiillt sind:

a} Bedarf es einer Genehmigung zZur Nutzung eines solchen
geographisch abgegrenzten Gebietes, so steht es den anderen
Auftraggebern frei, ebenfalls eine sclche Genehmiguing zu den

Bedingungen zu beantragen, denen die RAuftraggeber unterliegen;

b} die technische und finanzielle Leistungsfihigkeit, die die Auf-
traggeber zur RAusibung besonderer Tiatigkeiten besitzen miissen,
wird festgelegt, bevor die Qualifikationen der Bewerber fiir eine

derartige Genehmigung beurteilt wird;

c} die Genehmigung zur Ausiibung dieser Titigkeiten wird anhand
objektiver Kriterien erteilt, die sich auf die zur Durchfihrung
der Suche oder der F&rderung vorgesehenen Mittel beziehen und die
festgelegt und verdffentlicht worden sind, bevor die Antrige auf
Genehmigung eingereicht werden; diese Kriterien sind in nicht

diskriminierender Weise anzuwenden;

d) alle Bedingungen und Auflagen fiir die Ausiibung oder die Aufgabe
der Tatigkeit, einschlieflich der Bestimmungen iUber die mit der
Rusiibung, den Abgaben und der Beteiligung am Kapital oder dem
Einkommen der Auftraggeber verbundenen Verpflichtungen, werden

festgelegt und zur Verfiigung gestellt, bevor .die Antrige auf

Genehmigung eingereicht werden, und sie sind in nicht diskrimi-

nierender Weise anzuwenden; eine Anderung der Bedingungen und

Ruflagen mull fUr alle betroffenen BAuftraggeber gelten bzw. in

nicht diskriminierender Weise vorgencmmen werden; die mit der

Ausilbung verbundenen Verpflichtungen brauchen jedoch  erst

unmittelbar vor der Erteilung der Genehmigung festgelegt =zu

werden;
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e} den RAuftraggebern wird - auBler auf Verlangen einzelstaatlicher
Behdrden und ausschlieflich im Hinblick auf die in Artikel 36 des
Vertrags genannten Ziele - weder durch ein Gesetz, eine Verord-
nung oder eine Verwaltungsbestimmung noch durch eine Vereinbarung
oder Absprache zur Auflage gemacht, Angaben {iber die kiinftigen

oder derzeitigen Quellen fiir ihre Kiufe zu machen.

Die Mitgliedstaaten, die Absatz 1 anwenden, sorgen durch entspre-

chende Erlaubnisbedingungen oder sonstige geeignete MafBnahmen dafiir,

dafB jeder Ruftraggeber

a) den Grundsatz der Nichtdiskriminierung und der wettbewerbs-
orientierten Auftragsvergabe bei der Vergabe der Liefer-, Bau-

und Dienstleistungsauftridge beachtet, insbesondere hinsichtlich

der den Unternehmen zur Verfiigung gestellten Informationen iber

ihre Abgichten einer Auftragsvergabe;

b) der Kommission unter den Bedingungen, die diese gemiB Artikel 32

featlegt, Auskunft iliber die Vergabe der Auftrige erteilt.

Auf eine vor dem Zeitpunkt der Anwendung dieser Richtlinie durch die
Mitgliedstaaten gemdfi Artikel 37 erteilte Einzelkonzession bzw.
-erlaubnis wird Absatz } Buchstaben a), b) und ¢} nicht angewandt,
wenn €8 zu diesem Zeitpunkt anderen RAuftraggebern freigestellt ist,
chne Diskriminierung und nach objektiven Kriterien eine Erlaubnis zur
Nutzung eines geographisch abgegrenzten Gebietes zum Zwecke der Suche
'oder Fdrderung von Erddl, Gas, Kohle oder anderen Festbreﬁnstoffen zZu
beantragen. Absatz 1 Buchstabe d) ist nicht anzuwenden, wenn die

Bedingungen und Auflagen vor dem vorstehend genannten Zeitpunkt

festgelegt, angewandt oder gedndert wurden.



Ein Mitgliedstaat, der Absatz 1 anzuwenden beabsichtigt, setzt die
Kommisgion davon in Kenntnis. Dazu teilt er der Kommigssicn alle
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, Vereinbarungen oder Absprachen

in bezug auf die in den Absdtzen 1 und 2 genannten Bedingungen mit.

Die Kommission trifft ihre Entscheidung nach dem in Artikel 32
Absitze 4 bis 7 festgelegten Verfahren. Sie verdffentlicht ihre

Entscheidung mit der entsprechenden Begriindung im Amtsblatt der

Eurcopdischen Gemeinschaften.

Sie legt dem Rat jAhrlich einen Bericht iber die Durchfiihrung des
vorliegenden Artikels vor und uUberpriift deren Anwendung im Rahmen des

in Artikel 36 vorgesehenen Berichts.

Artikel 4

Die Auftraggeber wenden bei der Vergabe ihrer Liefer-, Bau- und

Dienstleistungsauftrige oder der Durchfihrung ihrer Wettbewerbe ihre

den Vorschriften dieser Richtlinie angepafiten Verfahren an.:!

Die Auftraggeber sorgen dafiir, daR keine Diskriminierung von Liefe-

ranten, Unternehmen oder Dienstleistungserbringern stattfindet.

Die Ubermittlung technischer Spezifikationen fiir interessierte Liefe-

ranten, Unternehmen oder Dienstleistungserbringer, die Prifung und

die Auswahl von Lieferanten, Unternehmen oder Dienstleistungs-

erbringern und die Auftragsvergabe kdnnen die BAuftraggeber mit
Auflagen zum Schutz der Vertraulichkeit der von ihnen zur Verfilgung

gestellten Informationen verbinden.
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Die Vorschriften dieser Richtlinie schrinken nicht das Recht der

Lieferanten, Unternehmen oder Djienstleistungserbringer ein, von einem
Ruftraggeber in {Ubereinstimmung mit den innerstaatlichen Rechtsvor-
schriften =zu verlangen, die Vertraulichkeit der von ihnen zur

Verfilgung gestellten Informationen zu wahren.

Artikel §

Die Auftraggeber kinnen eine Rahmeniibereinkunft als Auftrag im Sinne

von Artikel 1 Absatz 4 ansehen und gemifB dieser Richtlinie vergeben.

Haben die Auftraggeber eine Rahmeniibereinkunft gemidfl dieser
Richtlinie vergeben, so kénnen sie bei der Vergabe von Auftragen,

denen diese Vereinbarung zugrunde liegt, Artikel 15 Absatz 2 Buch-

stabe i} anwenden.

Ist eine Rahmenlibereinkunft nicht gemiBR dieser Richtlinie vergeben

worden, 8¢ kdnnen die Auftraggeber Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe i)

nicht anwenden.

Die Auftraggeber diirfen die Inanspruchnahme von Rahmeniibereinkiinften

nicht dazu miRbrauchen, dafl der Wettbewerb verhindert, eingeschrinkt

oder verfidlscht wird.

Artikel 6

Diese Richtlinie gilt nicht fur Auftrige oder Wettbewerbe, die die

Auftraggeber zu anderen Zwecken als der Durchfihrung der in Artikel 2

Absatz 2 beschriebenen Aufgaben oder zur Burchfihrung derartiger

Aufgaben in einem Drittland in einer Weise, die nicht mit der

tatsdchlichen Nutzung eines Netzes oder gecgraphischen Gebiets in der

Gemeinachaft verbunden ist, vergeben bzw. veranstalten.
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Diese Richtlinie findet jedoch auf die Vergabe von Auftridgen und die

Durchfiihrung von Wettbewerben durch Auftraggeber Anwendung, die eine

Titigkeit im Sinne des Artikels 2 Absatz 2 Buchstabe a) 2Ziffer i

ausiiben, wenn diese RAuftrige

a) mit Wasserbauvorhaben sowie Vorhaben auf dem Gebiet der
Bewidsserung und Entwdsserung im Zusammenhang stehen, sofern die
zur Trinkwagserversorgung bestimmte Wassermenge mehr als 20 %
der mit den entsprechenden Vorhaben bzw. Bewidsserungs-~ oder

Entwidsserungsanlagen zur Verfiigung gestellten Gesamtwassermenge

ausmacht oder wenn sie

b} mit der Ableitung und Kldrung von Abwidssern im Zusammenhang

stehen.

Die Auftraggeber teilen der Kommission auf deren Antrag alle
Tatigkeiten mit, die ihres Erachtens unter die Ausnahmeregelung nach
Rbsatz 1 fallen. Die Kommission kann in regelmdBigen Abstidnden
informationshalber im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften
Listen der Tatigkeitskategorien verdffentlichen, die ihres Erachtens
unter die Ausnahmeregelung fallen. Hierbei wahrt sie die
Vertraulichkeit der in geschdftlicher Hinsicht empfindlichen Angaben,

soweit die Auftraggeber dies bei der Ubermittlung der Informationen

geltend machen.

Artikel 7

Diese Richtlinie gilt nicht fir

a) Auftrige, die zum Zwecke der Weiterveridullerung oder -vermietung

an Dritte vergeben werden, vorausgesetzt, dal der Auftraggeber

kein besonderes oder ausschlieflliches Recht zum Verkauf oder zur
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Vermietung des Auftragsgegenstands besitzt, und daB andere
Unternehmen die M&glichkeit haben, diese Waren ,unter gleichen

Bedingungen wie der betreffende Auftraggeber zu verkaufen oder zu

vermieten;

b) Dienstleistungsauftrige, die unmittelbar mit der Weiterver-

duflerung oder -vermietung der unter Buchstabe 2) bezeichneten

Waren zusammenhdngen.

Die Auftraggeber teilen der Kommission auf deren Antrag alle
Kategorien von FErzeugnissen mit, die ihres Erachtens unter die
Ausnahmeregelung nach BAbsatz 1 fallen. Die Kommission kann in
regelmifiigen Abstidnden informationshalber im Amtsblatt der Europdi-
schen Gemeinschaften Listen der Kategorien von Erzeugnissen ver-
dffentlichen, die ihres Erachens unter die Ausnahmeregelung fallen.
Hierbei wahrt sie die Vertraulichkeit der in geschiftlicher Hinsicht
empfindlichen Angaben, soweit die Auftraggeber dies bei der

Ubermittlung der Informationen geltend machen.

Artikel 8

Diese Richtlinie gilt nicht fir Auftridge, die die Auftraggeber, die
eine Tatigkeit im Sinne des Artikels 2 Absatz 2 Buchstabe d) ausiiben,
fiir Einkdufe ausschliefilich in Verbindung mit.einem oder mehreren
Telekommunikationsdiensten vergeben, soweit andere Unternehmen die
M&glichkeit haben, diese Dienste in demselben geographischen Gebiet

und unter im wesentlichen gleichen Bedingungen anzubieten.

Die Auftraggeber teilen der Kommission auf deren Antrag alle Dienst-
leistungen mit, die ihres Erachtens unter die Ausnahmeregelung nach
Absatz 1 fallen. Die Kommission kann in regelmdfigen Rbstinden infor-

mationshalber im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Listen der
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Dienstleistungen ver&ffentlichen, die ihres Erachtens unter die
Ausnahmeregelung fallen. Hierbei wahrt sie die Vertraulichkeit der in
geschiftlicher Hinsicht empfindlichen Angaben, soweit die

Auftraggeber dies bei der {bermittlung der Informationen geltend

machen.

Artikel 9

1. Diese Richtlinie gilt nicht fiir Auftriage,

a) die die in Anhang I bezeichneten Auftraggeber zur Beschaffung von

Wasser vergeben,

b) die die in den Anhdngen II bis V bezeichneten Auftraggeber fiir

die Lieferung von Energie oder von Brennstoffen zum Zwecke der

Energieerzeugung vergeben.

Der Rat iberpriift die Bestimmungen des Absatzes 1, nachdem ihm von

der Xommission ein Bericht mit entsprechenden Vorschligen unter-
breitet wurde.

Artikel 190

Diese Richtlinie gilt nicht fiir Auftrige, die von den Mitgliedstaaten fir

geheim erkldart werden oder deren Durchfithrung gemil den Rechts- oder

Verwaltungsvorschriften des betreffenden Mitgliedstaates besondere

SicherheitemaBnahmen erfordert, oder wenn der Schutz wesentlicher

Interessen der Staatssicherheit es gebietet.
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Artikel 10 a

Diese Richtlinie gilt nicht fiar die Vergabe von Dienstleistungsauftrigen,

die die Auftraggeber aufgrund von verSffentlichten, mit dem Vertrag iiber-

einstimmenden Rechts- oder Verwaltungsvorschriften an eine stelle vergeben

mﬁsaen, die ihrerseits ein Auftraggeber im Sinne des Artikels 1 Buch-

stabe b) der Richtlinie ... {*) ist.

(*) KOM(90) 372 endg. vom 6. Dezember 1990, ABl. Nr. C 23 vom 31.1.91

Artikel 11

Diese Richtlinie gilt nicht fiir &ffentliche Auftridge, fur die andere

Verfahrensregeln gelten und die vergeben werden aufgrund

1. eines gemdB dem Vertrag geachlossenen internationalen Abkommens
zwischen einem Mitgliedstaat und einem oder mehreren Drittlindern

itber Lieferungen, Bauleistungen, Dienstleistungen oder Wettbewerbe

fiir ein von den Unterzeichnerstaaten gemeinsam zu verwirklichendes
oder 2zu tragendes Objekt; jedes Abkommen wird der Kommission
mitgeteilt, die den mit RBeschlufl 71/306/EwG (1}, syletzt gedndert
durch 77/63/EWG (2), eingesetzten Beratenden Ausschufl fir
6ffentliche RAuftrige oder im Falle von Abkommen mit Wirkung fiir
ARuftrdge, die durch Auftraggeber vergeben werden, die eine Tatigkeit
im Sinne des Artikels 2 BAbsatz 2 Buchstabe d) ausiihen, den in
Artikel 31 genannten Beratenden Russchull flir Beschaffungen im

Telekommunikationssektor konsultieren kann;

2. eines internationalen Abkommens im Zusammenhang mit der Stationierung

von Truppen im Hinblick auf Unternehmen eines Mitgliedstaats oder

eines dritten Landes;

3. des besonderen Verfahrens einer internationalen Organisation.

{1) ABl. Nr. L 185 vom 16.8.1971, s. 15.
{2) ABl. Nr. L 13 vom 15.1.1977, 8. 15.
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Artikel 11 a

Diese Richtlinie gilt nicht fir Dienstleistungsauftrige

a) die ein Auftraggeber an ein ihm verbundenes Unternehmen veragibt;

b) die ein Gemeinschaftsunternehmen, das mehrere Auftraggeber zur

Durchfiithrung wvon Tﬁtigkéiten im Sinne degs Artikels 2 Absatz 2

gebildet haben, an ein Unternehmen vergibt, das mit einem dieser

Auftraggeber verbunden ist;

sofern mindestens 85 % des von diesem Unternehmen wdhrend der letzten

drei Jahre in der Gemeinschaft erzielten durchschnittlichen Umsatzes

aus der Erbringung dieser Dienstleistungen fiir die mit ihm verbunde-

nen Unternehmen stammen.

Die Auftraggeber teilen der Kommission auf deren Verlangen

hin
folgende RAuskiinfte beziiglich der Anwendung von Absatz 1 mit:
- Namen der betreffenden Unternehmen;
- Art und Wert der jeweiligen Dienstleistungsauftrige;
- Angaben, die nach Auffassung der Kommission erforderlich sind, um

zu belegen, daB die Beziehungen zwischen dem Auftraggeber und dem

Unternehmen, an das die Auftrage vergeben wurden,

den

Anforderungen dieses Artikels geniigen.
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Artikel 12

Diese Richtlinie gilt fir Auftridge, deren geschitzter Wert ohne

Mehrwertsteuer mindestens betragt:

a) 400 000 ECU im Falle von Liefer— und Dienstleistungsauftrﬁgen von

Auftraggebern, die eine Tétigkeit im Sinne des Artikels 2

Absatz 2 Buchstaben a}), b) und ¢) ausiiben;

b) 600 000 ECU im Falle von Liefer- und Dienstleistungsauftrigen von

Auftraggebern, die eine Tatigkeit im Sinne des Artikels 2

Absatz 2 Buchstabe d) ausiiben;
¢) 5 000 000 ECU im Falle von Bauauftrigen.

Bei der Berechnung des geschitzten Wertes eines Dienstleistungs-

auftrages beriicksichtigt der Auftraggeber die Gesamtvergiitung des

Dienstleistungserbringers nach MaBgabe der Absitze 3 bis 12.

Bei der Berechnung des geschitzten Wertes von Finanzdienstleistungen

sind folgende Betrige zu beriickasichtigen:

— bei Versicherungsleistungen die Versicherungsprimie;

~ bei Bankdienstleistungen und anderen Finanzdienstleistungen die

Geblihren, Provisionen, Zinsen und andere vergleichbare Vergiitungen.

Bei Lieferauftridgen uber Leasing, Miete, Pacht oder Ratenkauf, oder

bei Dienstleistungsauftrigen ohne Angabe eines Gesamtpreises ist

Berechnungsgrundlage fiir den Auftragswert
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a) bei befristeten Auftrigen mit h&chatens zwdlf Monaten Laufzeit
der geschitzte Auftragswert fiir die gesamte Laufzeit, bei
lingerer Laufzeit als zwdlf Monate der Gesamtwert des Auftrags

einschlieflich des geschdtzten Restwerts;

b) bei unbefristeten Auftrigen oder bei unbestimmter Auftragsdauer
der voraussichtliche Gesamtbetrag der widhrend der ersten vier

Jahre zu leistenden Zahlungen.

Sieht der beabsichtigte Liefer- oder Dienstleistungsauftrag ausdriick-

lich Optionsrechte vor, so ist der Ruftragswert aufgrund des griilt-
méglichen Umfangs von Kauf, Leasing, Miete, Pacht oder Ratenkauf

unter Einbeziehung der Optionsrechte zu berechnen.

Handelt es sich um Lieferungen oder Dienstleistungen fiir einen

bestimmten Zeitraum mittels einer Reihe von an einen oder an mehrere

Auftragnehmer zu vergebenden Auftrigen oder von Dauerauftrigen, 8o

wird der Auftragswert berechnet

a} aufgrund des nach M8glichkeit zur Beriicksichtigung veraus-
gichtlicher Anderungen bei Mengen oder Kosten widhrend der
folgenden zw8lf Monate zu berichtigenden Gesamtwertes der Auf-
trige, die widhrend des vorangegangenen Haushaltsjahrs oder der

vorangegangenen zwdlf Monate vergeben worden sind und &dhnliche

Merkmale aufweisen oder

b) aufgrund des kumulierten Wertes der BRuftrige, die in den zwdlf
Monaten nach Erteilung des ersten Auftrages bzw. - bei Laufzeiten

von mehr als zwolf Monaten - wihrend der gesamten Auftragadauer

zu vergeben sind.
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Die Berechnung des geschitzten Wertes eines Auftrages, der sowohl

Dienstleistungen als auch Lieferungen umfaBt, erfolgt auf der Grund-

lage deB Gesamtwertes der Dienstleistungen und Lieferungen ohne Be-

riicksichtigung ihrer jeweiligen Anteile.

Der Wert einer Rahmenvereinbarung wird auf der Grundlage des

geschdtzten Hichstwertes aller fiir diesen Zeitraum geplanter ARuftrige

berechnet.

Fir die Anwendung des Absatzes 1 wird der Wert eines Bauauftrags auf
der Grundlage des Gesamtwertes des Bauwerkes berechnet. Ein Bauwerk
ist das Ergebnis einer Gesamtheit von Hoch- und Tiefbauarbeiten, das

seinem Wesen nach eine wirtschaftliche Funktion erfiillen soll.

Insbesondere bei Aufteilung einer Lieferung, eines Bauwerks oder

einer Dienstleistung in mehrere Lose muf der Wert jedes Loses fiir die

Ermittlung des in Absatz 1 genannten Wertes beriicksichtigt werden.
Wenn der zusammengerechnete Wert der Lose dem in Absatz 1 genannten
Wert entspricht oder diesen Ubersteigt, so gilt dieser Absatz fir
alle Lose. Bei Bavauftrigen k&nnen die Auftraggeber jedoch von der
Anwendung des Absatzes 1 bei Losen absehen, deren geschitzter Wert
ohne MWSt unter 1 000 000 EcCU liegt, sofern der zusammengerechnete

Wert dieser Lose 20 % des Wertes der Gesamtheit der Lose nicht

ibersteigt.

Fir die Anwendung des Absatzes 1 beziehen die Auftraggeber den Wert
aller fiur die Ausfihrung der Arbeiten erforderlichen ‘Waren und
Dienstleistungen, die sie dem Unternehmer zur Verfigung stellen, in

den geschdtzten Wert der Bauauftriage ein.

Der Wert der Waren oder Dienstleistungen, die fiir die Ausfihrung

eines bestimmten Bauauftrages nicht erforderlich 8ind, darf nicht zum
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Wert dieses Bauauftrages hinzugefiigt werden mit der Folge, daB die

Beschaffung dieser Waren oder Dienstleistungen der -Anwendung der

Richtlinie entzogen wird.

12. Die Auftraggeber diirfen diese Richtlinie nicht dadurch umgehen, daf

sie die Auftrige aufteilen oder fiir die Berechnung des huftragswertes

besondere Modalitaten anwenden.

Abschnitt I a

ZWEISTUFIGE ANWENDUNG

Artikel 12 a

Buftrdge, deren Gegenstand Lieferungen und Bauarbeiten sind, sowie Auftri-

ge, deren Gegenstand in Anhang XVI A genannte Dienstleistungen sind, werden

nach den Vorschriften der Abschnitte II, III und IV vergeben.

Artikel 12 b

Auftrdge, deren Gegenstand in Anhang XVI B genannte Dienstleistungen sind,

werden gemdB den Artikeln 13 und 18 vergeben.

Artikel 12 c

Auftrige, deren Gegenstand sowohl in Anhang XVI A genannte Dienstleistungen

als auch in Anhang XVI B genannte Dienstleistungen sind, werden nach den

Vorschriften der Abschnitte II, ¥II, und IV vergeben, wenn der Wert der

Dienstleistungen des Anhangs XVI A gréfer ist als derjenige der Dienst-

leistungen des Anhangs XVI B. Ist dies nicht der Fall, so werden sie gemafn

Artikel 13 und 18 vergeben.
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ABSCHENITT II
TECHNISCHE SPEZIFIKATIONEN UND NORMEN
Artikel 13

Die technischen Spezifikationen sind in den allgemeinen Unterlagen

oder in den Vertragsunterlagen fir jeden einzelnen Auftrag enthalten,

Die techniachen Spezifikationen werden durch Bezugnahme auf euro-

pdische Spezifikationen, sofern solche bestehen, festgelegt,

Falls keine europiischen Spezifikationen bestehen, sollten die tech-
nischen sPezifikationen nach MSglichkeit durch Bezugnahme auf andere

in der Gemeinschaft gebriuchliche Normen festgelegt werden.

Die Auftraggeber bestimmen die zusitzlichen Spezifikationen, die zur
Erganzung der eurcpidischen Spezifikationen oder der anderen Normen
erforderlich sind. Hierbei geben sie Spezifikationen, die eher
Leistungsanforderungen als Auslequngsmerkmale oder Beschreibungen
enthalten, den Vorrang, sofern sie nicht aus objektiven Griinden die

Anwendung solcher Spezifikationen fiir die Ausfiihrung des Auftrags fiir

unzweckmillig erachten.

Technische Spezifikationen, die Erzeugnisse einer bestimmten
Produktion oder Herkunft oder besondere Verfahren erwihnen und zur
Wirkung haben, daffi bestimmte Unternehmen bevorzugt oder ausge-
schloseen werden, dirfen nicht verwendet werden, es sei denn, daf
diese Spezifikationen fiir den Auftragsgegenstand unerlifilich sind.

Verboten ist insbesondere die Angabe von Warenzeichen, Patenten oder
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Typen sowie die Angabe eines bestimmten Ursprungs oder einer
begtimmten Produktion. Eine solche Angabe mit dem Z2usatz "“oder
gleichwertiger Art" ist jedoch zuldssig, wenn der Ruftragsgegenstand
nicht auf andere Weise durch hinreichend genaue, allgemeinver-

stindliche Spezifikationen beschrieben werden kann.
Die Auftraggeber kénnen von Absatz 2 abweichen, wenn

a) es technisch unmdglich ist, die Ubereinstimmung eines Erzeug-
nieses mit den Eurcpiischen Spezifikationen in zufrieden-

stellender Weise festzustellen;

b) die Anwendung von Absatz 2 die Anwendung der Richtlinie
B6/361/EWG des Rates vom 24. Juli 1986 betreffend die erste Phaege
der gegenseitigen Anerkennung der RAllgemeinzulassungen veon
Telekommunikations-Endgeriten (1) oder die Anwendung der Ent-
scheidung 87/95/EWG des Rates vom 22, Dezember 1986 iber die
Aufstellung von Normen auf dem Gebiet der Informationstechnologie

und der Telekommunikation (2) beeintrachtigen wirde;

c) bei der Anpassung der bestehenden Praktiken an die europidischen
Spezifikaticnen letztere den Auftraggeber zum Erwerb von Anlagen
zwingen wiirden, die mit bereits benutzten Anlagen inkompatibel
sind, oder unverhdltnismidfiig hohe Kosten oder unverhdltnismdfBige
technische Schwierigkeiten verursachen wiirden. Die Auftraggeber
nehmen diese Abweichungsmdglichkeit nur im Rahmen einer klar
definierten und schriftlich festgelegten Strategie, mit der

Verpflichtung =zur Ubernahme europiischer Spezifikationen in

Anspruch;

d) die Dbetreffende europdische Spezifikaticon fir die - geplante
spezielle Anwendung ungeeignet ist oder den seit ihrer Verab-

schiedung eingetretenen technischen Entwicklungen nicht Rechnung

(1)
(2)

ABl. Nr. L 217 vom 5.8.1986, S. 21.
ABl. Nr. L 36 vom 7.2.1987, sS. 31.
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tridgt. Die Auftraggeber, die diese Abweichungsmiglichkeit in
Anspruch nehmen, teilen der zustidndigen Normungsstelle oder jeder
anderen zur Revigion der europiischen Spezifikationen befugten
Stelle mit, warum sie die europdischen Spezifikationen fiir

ungeeignet halten und beantragen deren Revision;

e) das betreffende Vorhaben von wirklich innovativer Art ist, so daf

die Anwendung bestehender eurcpidischer Spezifikationen unange-

messen wire.

In den Bekanntmachungen gemifR Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe a} oder
Artikel 16 Absatz 2 Buchstabe a) ist die Inanspruchnahme des

Absatzes 6 anzugeben.

Dieser Artikel 1idRt verbindliche technische Vorschriften unberiihrt,

sofern diese mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar sind.

Artikel 14

Die Auftraggeber teilen den an einem Auftrag interessierten

Lieferanten, Unternehmen oder Dienstleistungserbringern auf Anfrage

die technischen Spezifikationen mit, die regelmdfBig in ihren Liefer-,

Bau- und Dienstleistungsauftrigen genannt werden oder die sie bei

Beschaffungen im Zusammenhang mit regelmifigen Bekanntmachungen gemiB

Artikel 17 benutzen.

Soweit sich solche technischen Spezifikationen aus Dokumenten erge-
ben, die interessierten Lieferanten, Unternehmen und Dienstleistungs-

erbringern zur Verfiigung stehen, geniigt eine Bezugnahme auf diese

Dokumente.
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ABSCHNITT III

VERGABEVERFAHREN

Artikel 15

Die Auftraggeber kdnnen jedes der in Artikel 1 Nummer 6 bezeichneten

Verfahren wihlen, wvorausgesetzt, daB vorbehaltlich des Absatzes 2 ein

ABufruf zum Wettbewerb gemdB Artikel 16 durchgefithrt wird.

Die Auftraggeber konnen in den folgenden Fillen auf ein Verfahren

ohne vorherigen Aufruf zum Wettbewerb zuriickgreifen:

a)

b)

c)

d)

wenn im Rahmen eines Verfahrens mit vorherigem Aufruf zum
Wettbewerb keine oder keine geeigneten Angebote abgegeben worden

eind, sofern die urspriinglichen Bedingungen des Auftrags nicht

wesentlich gedndert werden;

wenn ein Auftrag nur zum Zweck von Forschungen, Versuchen,
Untersuchungen oder Entwicklungen und nicht mit dem 2iel der
Gewinnerzielung oder der Deckung der Forschungs- und Entwick-

lungskosten vergeben wird und sofern die Vergabe eines derartigen

Auftrags einem Aufruf zum Wettbewerb fiir Folgeauftrige, die

insbesondere diese Ziele verfolgen, nicht vorgreift;

wenn der Auftrag wegen seiner technischen oder kiinstlerischen
Besonderheiten oder aufgrund des Schutzes von
Ausschliefilichkeitsrechten nur von bestimmten Lieferanten,

Unternehmen oder Dienstleistungserbringern durchgefithrt werden

kann;

soweit dies unbedingt erforderlich ist, wenn dringliche zwingende
Grinde im Zusammenhang mit Ereignissen, die der huftraggeber
nicht voraussehen konnte, es nicht zulassen, die in den offenen

oder nichtoffenen Verfahren vorgesehenen Fristen einzuhalten;
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im Falle von Lieferauftrigen bei zusitzlichen, vom urspriinglichen
Unternehmer durchzufiihrenden Leistungen, die entweder zur teil-
weisen Erneuerung von gingigen Waren oder Einrichtungen oder zur
Erweiterung wvon Lieferungen oder bestehenden Einrichtungen
bestimmt 8ind, wenn ein Wechsel des Unternehmers dazu fiihren
wilrde, dafl der RAuftraggeber Material unterschiedlicher techni-
scher Merkmale kaufen miifite und dies eine technische Unver-
einbarkeit oder unverhiltnismifige technische Schwierigkeiten beil

Gebrauch und Wartung mit sich bringen wiirde;

bei zusidtzlichen Bauarbeiten oder Dienstleistungen, die weder in

dem der Vergabe zugrunde liegenden Entwurf noch im zuerst ver-
gebenen Auftrag vorgesehen sind, die aber wegen eines unvaor-
hergesehenen Ereignisses zuy Ausfiihrung dieses Auftrags

erforderlich sind, sofern der Auftrag an den Unternehmer oder

Dienstleistungserbringer vergeben wird, der den ersten Auftrag

ausfiihrt,

- wenn sich diese zusdtzlichen Arbeiten oder Dienstleistungen in

technischer oder wirtschaftlicher Hinsicht nicht ohne wesent- -

lichen Nachteil fiir den Auftraggeber vom Hauptauftrag trennen

lassen

- oder wenn diese zusidtzlichen Arbeiten oder Dienstleistungen

zwar von der Ausfilhrung des ersten Auftrags getrennt werden

kSnnen, aber fur dessen Abrundung unbedingt erforderlich sind;

bei neuen Bauarbeiten, die in der Wiederholung gleichartiger
Arbeiten bestehen, die vom selben Auftraggeber an den Unternehmer
vergeben werden, der den ersten Ruftrag erhalten hat, sofern sie
einem Grundentwurf entsprechen und dieser Entwurf Gegenstand

eines ersten Auftrags war, der nach einem Aufruf zum Wettbewerb
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vergeben wurde; Die Mbglichkeit der Anwendung dieses Verfahrens
mufl bereits bei der Ausschreibung des ersten Bauabschritte
angegeben werden; der fiir die Fortsetzung der Bauarbeiten in
Ausaicht genommene Gesamtauftragswert wird vom Auftraggeber fiir

die Anwendung von Artikel 12 beriicksichtigt;

wenn es8 sich um die Lieferung von Waren handelt, die an Sorsen

notiert und gekauft werden;

bei Auftrigen, die aufgrund einer Rahmenvereinbarung wvergeben

werden sollen, sofern die in Artikel 5 Absatz 2 genannte Bedin-

gung erfiillt ist;

bei Gelegenheitskdufen, wenn Lieferungen aufgrund einer besonders
ginstigen Gelegenheit, die sich fiir einen sehr kurzen Zeitraum
ergeben hat, zu einem Preis gekauft werden kdnnen, der erheblich

unter den normalerweise marktiiblichen Preisen liegt;

bei dem zu besonders giinstigen Bedingungen erfolgenden Kauf wvon
Lieferungen entweder bei einem Unternehmen, das seine gewerbliche
Tdtigkeit endgiiltig einstellt, oder bei den Verwaltern im Rahmen
eines Konkurses, eines Vergleichsverfahrens oder eines in den

einzelstaatlichen Rechtsvorschriften vergesehenen gleichartigen

Verfahrens;

wenn der betreffende Dienstleistungsaufirag im AnschluB an einen

in Ubereinstimmung mit dieser Richtlinie durchgefithrten Wett-

bewerb gemiB den einschligigen Bestimmungen an einen der Gewinner

des Wettbewerbs vergeben werden muBl, sofern alle Gewinner des

Wettbewerbs bel dem Verfahren beriicksichtigt werden.
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Artikel 16

Bei Liefer—, Bau- und Dienstleistungsauftridgen kann ein Aufruf zum

Wettbewerb kann erfolgen

a) durch Verdffentlichung einer Bekanntmachung gemd Anhang XII
Teil A, B coder C oder

b) durch verdffentlichung einer regelmidfligen Bekanntmachung gemil
Anhang X1V oder

¢) durch Verdffentlichung einer Bekanntmachung iiber das Bestehen

eines Prifungssystems gemd Anhang XIII.

Erfolgt der Aufruf zum Wettbewerb durch Verdffentlichung einer

regelmdfigen Bekanntmachung, so

a) missen in der Bekanntmachung die Lieferungen, Bauarbeiten und

Dienstleistungen, die Gegenstand des zu vergebenden Auftrags sein

werden, speziell genannt sein;

b} muB die Bekanntmachung den Hinweis, daB dieser Auftrag im

nichtoffenen oder Verhandlungsverfahren ohne spitere Verdffent-
lichung eines Aufrufs zur Angebotsabgabe vergeben wird, sowie die

Aufforderung an die interessierten Unternehmen enthalten, ihr

Interesse schriftlich mitzuteilen;

c) mussen die Auftraggeber spiter alle Bewerber auffordern, ihr

Interesse auf der Grundlage von genaueren Angaben iiber den

Auftrag 2zu bestidtigen, bevor mit der Auswahl der Bieter oder der

Teilnehmer an einer Verhandlung begonnen wird.
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BErfolgt ein Aufruf zum Wettbewerb durch Verdffentlichung einer
Bekanntmachung iliber das Bestehen eines Priifungssystems, B0 werden die
Bieter in einem nichtoffenen Verfahren oder die Teilnehmer an einem
Verhandlungsverfahren unter den Bewerbern ausgewdhlt, die sich im

Rahmen eines solchen Systems qualifiziert haben.

Bei Vergabeverfahren erfolgt der Aufruf zum Wettbewerb durch eine

Bekanntmachung gemdfl Anhang XVII.

Die in diesem Artikel genannten Bekanntmachungen werden im Amtsblatt

der Europidischen Gemeinschaften ver&ffentlicht.

Artikel 17

Die Auftraggeber verdffentlichen mindestens einmal jahrlich Bekannt-

machungen, die folgende Angaben enthalten:

a) bei Lieferauftridgen alle fiir die nachsten zwdlf Monate beabsich-
tigten Beschaffungen, aufgeschliisselt nach Warenbereichen, deren

nach MaBlgabe des Artikels 12 geschidtzter Wert
750 000 ECU betrigt;

mindestens

b) bei Bauvauftrigen die wesentlichen Merkmale der von den
Auftraggebern geplanten Auftrige, deren geschitzter Wert nicht

unter der Schwelle nach Artikel 12 Absatz 1 liegt;

c) bei Dienstleistungsauftrigen, die in den folgenden zwélf Monaten

vergeben werden sollen und deren geschitzter Gesamtwert nach

Maflgabe des Artikels 12 mindestens 750.000 ECU betrigt, den in

Aussicht genommenen Gesamtwert der Dienstleistungen flir jede der

in Anhang XVI A genannten Kategorien von Dienstleistungen.
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Die Bekanntmachung wird gemil Anhang XIV erstellt und im Amtsblatt

der Europidischen Gemeinschaften verdffentlicht.

Dient die Bekanntmachung als Aufruf zum Wettbewerb gemil Artikel 16
Absatz 1 Buchstabe b), so diirfen zwischen deren Verdffentlichung und
dem Zeitpunkt der Zusendung der Aufforderung an die Bewerber gemiDd
Artikel 16 Absatz 2 Buchstabe ¢} héchstens zw3lf Monate vergangen

sein. Der Auftraggeber hilt sich im iibrigen an die in Artikel 20
Absatz 2 festgelagten Fristen.

Regelmifiige Bekanntmachungen k&nnen insbesondere im Zusammenhang mit
bedeutenden Vorhaben verdffentlicht werden; diese brauchen keine
die bereits in einer vorangegangenen
regelmilligen Bekanntmachung enthalten waren, sofern deutlich darauf

hingewiesen wird, dail es s8sich hierbei um eine zusidtzliche

Bekanntmachung handelt.

Artikel 17 a

Wettbewerbe unterliegen den nachstehenden Vorschriften. Pir Wett-

bewerbe, die als selbetindige Verfahren durchgefilhrt werden, gelten

diese Vorschriften nur dann, wenn die Summe der Preisgelder und

Ankdufe 200.000 ECU oder mehr betrigt.

Der Zulasgsungsbereich fir Wettbewerbe darf nicht auf das Gebiet eines

Mitgliedstaates oder einen Teil davon beschrinkt werden.

Bei Wetthewerben mit beschridnkter Teilnehmerzahl gelten die Vor-

schriften des Artikels 25.
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Das Preisgericht darf nur aus Preiasrichtern bestehen, die keinerl~ji

finanzielle Beziehung oder besondere Verbindung mit Wettbewerbstejl-

nehmern haben. Wenn von den Wettbewerbsteilnehmern eine bestimmnte

berufliche Qualifikation verlangt wird, mufl die Mehrheit der Preis-

richter iiber dieselbe Qualifikation verfiigen. Das Preisgericht ist in

seinen Entscheidungen unabhingig. Es trifft eeine Entscheidungen

aufgrund von Wettbewerbsarbeiten, die anonym vorgelegt werden, und

nur aufgrund der Kriterien, die in der Wettbewerbsbekanntmachung im

Sinne des Anhangs XVII genannt sind.

Die Mitgliedstaaten kénnen die Auftraggeber verpflichten, die Folge-

auftrige im AnschluB an einen Wettbewerb an einen der Wettbewerbs-

gewinner zu vergeben.

Artikel 18

Die Auftraggeber teilen der Kommission fiir jeden vergebenen Auftrag

und jeden durchgefilhrten Wettbewerb binnen zwei Monaten nach der

Vergabe des betreffenden Auftrags gemdl den von ihr nach dem
Verfahren des Artikels 32 festzulegenden Bedingungen die Ergebnisse

des Vergabeverfahrens durch eine gemif Anhang XV oder Anhang XVIII

abgefaBte Bekanntmachung mit.

Die Angaben gemdfl Anhang XV Abschnitt I bzw. Anhang XVIII werden im

Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften verdffentlicht. Dabei trigt
die Kommission der Tatsache Rechnung, dafl es sich bei den Angaben im
Falle von Anhang XV Nummern 6 und 9 um in geschiftlicher Hinsicht

empfindliche Angaben handelt, wenn die Auftraggeber dies beli der

Ubermittlung dieser Angaben geltend machen.

Die Auftraggeber, die Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe b) anwenden oder

Auftrdge iiber in Anhang XVI B genannte Dienstleistungen vergeben,

kénnen beziiglich Anhang XV Ziffer 3 nur die Hauptbezeichnung des

Auftragsgegenstandes gemdR der Klassifizierung des Anhangs XVI A

angeben.




... Drucksache 749/91

Die Angaben in Anhang XV Abschnitt II werden nicht oder nur in

vereinfachter Form zu statistischen Zwecken ver®dffentlicht.

Artikel 19

Der Auftraggeber muB den Tag der Absendung der in den Artikeln 15

bis 18 vorgesehenen Bekanntmachungen nachweisen kdnnen.

Die Bekanntmachungen werden ungekiirzt in der jewelligen Original-

sprache im Amtsblatt der Europidischen Gemeinschaften verdffentlicht

und in die TED-Datenbank aufgenommen. Eine Zusammenfassung der

wichtigsten Bestandteile einer jeden Bekanntmachung wird in den
anderen Amtssprachen der Gemeinschaft verdffentlicht, wobei nur der

Wortlaut in der Originalsprache verbindlich ist.

Das Amt fiir amtliche Ver&dffentlichungen der Europidischen Gemein-
schaften verdffentlicht die Bekanntmachungen spidtestens zwdlf Tage
nach der Absendung. In Ausnahmefidllen bemiiht es sich, die in Arti-
kel 16 Absatz 1 Buchstabe a) genannte Bekanntmachung auf Antrag des
Auftraggebers innerhalb von finf Tagen zu ver&ffentlichen, sofern die
Bekanntmachung dem Amt dﬁrch elektronische Briefiibermittlung, per
Fernkopierer oder Fernschreiben zugestellt worden ist. Jede Ausgabe
des Amtsblattes der Eurcpdischen Gemeinschaften mit einer Bekannt-
machung oder mehreren Bekanntmachungen enthidlt dae jeweilige Muster,

nach dem die verdffentlichten Bekanntmachungen erstellt sind.

Die Koeten der Verdffentlichung der Bekanntmachungen im Amtsblatt der

Europdischen Gemeinschaften werden von den Gemeinschaften getragen.
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Auftrige oder Wettbewerbe, beziiglich deren gemdl Artikel 16 Absatz 1
oder Abgatz 4 eine Bekanntm&chung im Amtsblatt der Europiischen Ge-
meinechaften verdffentlicht wird, diirfen in keiner anderen Weise ver-
dffentlicht werden, bevor diese Bekanntmachung an das Amt fiir amt-
liche Ver®dffentlichungen der Europiischen Gemeinschaften abgesandt
worden ist. Solche Ver&ffentlichungen diirfen nur die im Amtsblatt der

Furopdischen Gemeinschaften verdffentlichten Angaben enthalten.

Artikel 20

Bei offenen Verfahren betrigt die vom Auftraggeber festzusetzende
Frist fiir den Eingang der Angebote mindestens 52 Tage, gerechnet vom
Tag der Absendung der Bekanntmachung. Diese Frist fir den Eingang der
Angebote kann auf 36 Tage verkiirzt werden, falls der Auftraggeber

eine Bekanntmachung gemdf Artikel 17 Absatz 1 verdffentlicht hat.

Bei nichtoffenen Verfahren und Verhandlungesverfahren mit vorherigem

Aufruf zum Wettbewerb gilt folgende Regelung:

a) Die Frist fir den Eingang von Teilnahmeantrigen aufgrund einer
gemdll Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe a) veriffentlichten Bekannt~
machung oder einer Aufforderung durch die Auftraggeber gemidf
Artikel 16 RAbsatz 2 Buchstabe c) betridgt grundsitzlich mindestens
funf Wochen vom Tag der Absendung an; sie darf auf keinen Fall

kiirzer sein als die in Artikel 19 Absatz 3 vorgesehene Frist fiir

die Verdffentlichung plus zehn Tage.

b) Die Frist fir den Eingang von Angeboten kann im gegenseitigen

Einvernehmen zwischen dem Auftraggeber und den ausgewihlten

Bewerbern festgelegt werden, vorausgesetzt, dall allen Bewerbern
dieselbe Frist fiir die Erstellung und Einreichung von Angeboten

eingerdumt wird.
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c) Falls eine einvernehmliche Festlegung der Frist fiir den Eingang
der Angebote nicht mbglich iet, setzt der Auftraggeber grund-
sitzlich eine Frist von mindestens drel Wochen fest, die aber
keinesfalls kiirzer als zehn Tage von der Aufforderung zur Ange-
botsabgabe an sein darf; bel der Festlegung der Frist werden

insbesondere die in Artikel 22 Absatz 3 genannten Faktoren
beriicksichtigt.
Artikel 21
In den Verdingungsunterlagen kann der Auftraggeber den Bieter auffordern,
in Beinem Angebot den Teil des Auftrags anzugeben, den dieser mdglicher-

weine im Wege von Unterauftrigen an Dritte zu vergeben beabsichtigt.

Diese Angabe beriihrt nicht die Frage der Haftung des Hauptauftragnehmers.

Artikel 22

1. Rechtzeitig angeforderte Auftragsunterlagen und zusdtzliche Unter-
lagen hat der Auftraggeber interessierten Lieferanten, Unternehmen
und Dienstleistungserbringern in der Regel innerhalb von sechs Tagen
nach Eingang der Anforderung zu iibermitteln.

2. pie Auftraggeber haben rechtzeitig angeforderte zusdtzliche Auskiinfte
iber die Auftragsunterlagen spitestens sechs Tage vor Ablauf der
Frist fiir den Eingang der Angebote zu erteilen.

3. Kénnen die Angebote nur nach Priifung von umfangreichen Unterlagen,

z.B. ausfiihrlichen technischen Spezifikationen, oder nur nach einer

ortsbesichtigung oder Einsichtnahme in erg&ntende Unterlagen zu den

Auftragsunterlagen erstellt werden, s8c mul dies im Sinne der

Festsetzung von angemessenen Fristen beriicksichtigt werden.
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Die Auftraggeber fordern die ausgewidhlten Bewerber gleichzeizig
schriftlich zur Teilnahme auf. bDer Aufforderung werden die
Auftragsunterlagen und die zusitzlichen Unterlagen belgefiigt. Die
Aufforderung enthilt zumindest die folgenden Angaben:

a) Die Anschrift der Stelle, bei der zuslitzliche Unterlagen ange-
fordert werden kdnnen, sowie den Tag, bis zu dem sie angefordert
werden kdnnen; auflerdem sind der Betrag und die Bedingungen fiir

die Zahlung des Betrages anzugeben, der gegebenenfalls fiir diese

zusitzlichen Unterlagen zu entrichten ist;

b) den Tag, bis zu dem die Angebote eingehen miissen, die Anschrift
der Stelle, bei der sie einzureichen sind, sowie die Sprache bzw.

die Sprachen, in der oder in denen sie abzufassen sind;
c¢) einen Hinweis auf die Verdffentlichung der Bekanntmachung;
d} die Angabe der Unterlagen, die gegebenenfalls beizufiigen sind;

e) die Vergabekriterien, falls sie nicht in der Bekanntmachung

enthalten sind;
£) alle weiteren besonderen Teilnahmebedingungen.

Die Antrige auf Teilnahme sowie die Aufforderung zur Angebotsabgabe
sind auf dem schnellstmdglichen Wege zu ibermitteln. Werden die
Antrdge auf Teilnahme per Telegramm, Fernschreiben, Fernkopierer,
Telephon oder in sonstiger Weise elektronisch iibermittelt, so sind
sie vor Ablauf der in Artikel 20 Absatz 1 genannten Frist bzw. vor

Ablauf der vom Auftraggeber gemdfl Artikel 20 Absatz 1 festgesetzten
Frist brieflich zu bestitigen.
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Artikel 23

1. Der Auftraggeber kann in den Auftragsunterlagen die Behdrde/die
BehSrden angeben, bel der/bei denen die Bieter die einschligigen Aus-~
kiinfte i{iber die Verpflichtungen hinsichtlich der Arbeitsschutz~
bestimmungen und Arbeitsbedingungen erhalten k&nnen, die in dem
Mitgliedstaat, der Region oder an dem Ort gelten, wo die Bauarbeiten

auszufilhren bzw. die Dienstleistungen zu erbringen sind, und die auf

die wdhrend der Durchfiihrung des Auftrags auf der Baustelle vorzu-

nehmenden Arbeiten bzw. 2u_ erbringenden Dienstleistungen anwendbar

s8ind; er kann durch einen Mitgliedstaat zu dieser Angabe verpflichtet
werden.

2. Der Auftraggeber, der die Auskiinfte nach Absatz 1 erteilt, kann von
den Bietern cder Beteiligten eines Auftragsverfahrens die Angabe ver-
langen, dafl sie bei der Ausarbeitung ihres Angebots den Verpflich-
tungen hinsichtlich der Arbeitsschutzbestimmungen und Arbeitsbedin-
gungen Rechnung getragen haben, die dort gelten, wo die Bauarbeiten

auszufithren bzw. die Dienstleistungen zu erbringen sind. Dies steht

der Anwendung der Bestimmungen des Artikels 27 Absatz 5 iiber die
Priifung ungewdhnlich niedriger Angebote nicht entgegen.
ABSCHNITT 1V
PRUFUNG, AUSWAHL UND AUFTRAGSVERGABE
Artikel 24

1. Auftraggeber, die dieses wiinschen, kdnnen ein System zur Priifung von

Lieferanten, Unternehmen und Dienstleistungserbringern einrichten und

betreiben.



- 118 -~

Das System, das verschiedene Stufen umfassen kann, wird auf der
Grundlage objektiver Regeln und Kriterien gehandhabt, die wvon dem
Auftraggeber aufgestellt werden. Der Auftraggeber nimmt in diesem
Fall auf die europiischen Normen Bezug, sofern diea angebracht ist.

Diese Regeln und Kriterien werden erforderlichenfalls auf den

neuesten Stand gebracht.

Die Regeln und Kriterien fiir die Priifung werden interessierten

Lieferanten, Unternehmen und Dienstleistungserbringern auf Wunsch

angegeben. Die Uberarbeitung dieser Regeln und Kriterien wird

intereggierten Lieferanten, Unternehmern und Dienstleistungs-

erbringern mitgeteilt. Entspricht das Priifungssystem bestimmter
dritter Einrichtungen oder Stellen nach Ansicht eines Auftraggebers
geinen Anforderungen, so teilt dieser den interessierten Lieferanten,

Unternehmen und Dienstleistungserbringern die Namen dieser dritten

Einrichtungen oder Stellen mit.

Die Auftraggeber unterrichten die Antragsteller innerhalb einer

angemesgenen Frist Uber die Entscheidung, die sie zur Qualifikation

der Antragsteller getroffen haben. Kann die Entacheidung uber die
Qualifikation nicht innerhalb von sechs Monaten nach Eingang eines

priufungsantrags getrcffen werden, hat der Auftraggeber dem

Antragsteller spiatestens zwel Monate nach Eingang des Antrags die
Griinde fUr eine langere Bearbeitungszeit mitzuteilen und anzugeben,

wann uUber die Annahme oder die Ablehnung seines Antrags entschieden

wird.

In ihrer Entscheidung iber die Qualifikation sowie bei der Uber-

arbeitung der Prifungskriterien und -regeln diirfen die Auftraggeber

nicht

- bestimmten Lieferanten, Unternehmen oder Dienstleistungserbringern

administrative, technische oder finanzielle Verpflichtungen auf-

erlegen, die sie anderen nicht auferlegt hatten,
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- Priifungen und Nachweise verlangen, die sich mit bereits vorlie-

genden objektiven Nachweisen Uberschneiden.

Negative Entscheidungen iiber die Qualifikation werden den Antrag-
stellern unter Angabe der Griinde mitgeteilt. Die Griinde mitgsen sich

auf die in Absatz 2 erwdhnten Priifungskriterien beziehen.

Die erfolgreichen Lieferanten, Unternehmen und Dienstleistungsa-

erbringer sind in ein Verzeichnis aufzunehmen, wobei eine Unter-

gliederung nach Auftragstypen mdglich ist, fiir die die einzelnen

Unternehmen qualifiziert sind.

Die Auftraggeber kénnen einem Lieferanten, Unternehmen oder Dienst-

leistungserbringer die Qualifikation nur aus Griinden aberkennen,

die
auf den in Absatz 2 erwdhnten Kriterien beruhen. Die beabsichtigte

Aberkennung mull dem betreffenden Lieferanten, Unternehmen oder

Dienstleistungserbringer im voraus schriftlich unter Angabe der

Griinde mitgeteilt werden.

Das Prifungssystem ist Gegenstand einer gemiB Anhang XIII zu

erstellenden Bekanntmachung im Amtsblatt der Europdischen

Gemeinschaften, die Uber den Zweck des Priifungssystems und uber die

Bedingungen informiert, unter denen die Priifungsregeln angefordert

werden kdnnen. Wenn das System mehr als drei Jahre in Anspruch nimmt,
ist die Bekanntmachung jahrlich zu verdffentlichen. Bei kirzerer

Dauer geniigt eine Bekanntmachung zu Beginn des Verfahrens..
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Artikel 25

1. Auftraggeber, die Bewerber fiir die Teilnahme an einem nichtoffenen
Verfahren oder an einem Verhandlungsverfahren auswidhlen, richten sgich
dabei nach den objektiven Regeln und Kriterien, die sie schriftlich

festlegen und interessierten Lieferanten, Unternehmen oder Dienst-

leistungserbringern zur Verfiigung stellen.

2. Die angewandten Kriterien koénnen die in Artikel 23 der Richt-

linie 71/305/EWG und Artikel 20 der Richtlinie 77/62/EWG angegebenen

Ausschliefungsgrinde einschlieflien.

3. Zu den Kriterien kann die objektive Notwendigkeit geh&ren, die 2ahl
der Bewerber soweit zu verringern, dafl ein angemessenes Verhdltnis
zwischen den besonderen Merkmalen des BAuftragsvergabeverfahrens und
dem zur Durchfilhrung notwendigen Aufwand sichergestellt ist. Es sind

jedoch so viele Bewerber zu beriicksichtigen, dal ein Wettbewerb
gewdhrleistet ist.
Artikel 25 a

Verlangt der Auftraggeber zum Nachweig dafiir, dafl der Dienstleistungs-

erbringer bestimmte Qualitdtsanforderungen erfiillt, die Vorlage von

Bescheinigungen von unabhdngigen Qualititsstellen, so nehmen diese auf

Qualitdtsnachweisverfahren auf der Grundlage der einschligigen Normen aus

der Serie EN 29 000 und auf Bescheinigungen durch Stellen Bezug, die nach

der Normenserie EN 45 000 zertifiziert sind.

Gleichwertige Bescheinigungen von Stellen aus anderen Mitgliedstaaten

missen anerkannt werden. Djie Auftraggeber mijssen den Nachweis von Quali-

tdtssicherungsmafinahmen in anderer Form anerkennen, wenn Dienstleistungs-

erbringer geltend machen, daf sie die betreffenden Bescheinigungen nicht

beantragen diirfen oder innerhalb der einschligigen Fristen nicht erhalten

k&nnen.
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Artikel 26

Bietergemeinschaften dirfen von der Abgabe von Angeboten oder von der
Teilnahme an einem Verhandlungsverfahren nicht ausgeschlossen werden.
Von solchen Gemeinschaften kann nicht verlangt werden, daB sie zwecks
Einreichung eines Angebots oder fir das Verhandlungsverfahren eine
bestimmte Rechtsform annehmen; ven der den Zuschlag erhaltenden
Gemeinschaft kann dies jedoch verlangt werden, sofern es fiir die

ordnungsgemdBe Durchfiihrung des Auftrags notwendig ist.

Bewerber oder Bieter, die gemidf den Rechtsvorschriften des Mitglied-

staates, in dem sie ansidssig sind, =zur Erbringung der betreffenden

Dienstleistung berechtigt sind, diirfen nicht allein deshalb zuriick-

gewiesen werden, weil sie gemdR den Rechtsvorschriften des Mitglied-

staates, in dem er Auftrag vergeben wird, entweder eine natiirliche

oder juristische Person sein miiBten.

Juristische Personen k&nnen verpflichtet werden, in ihrem Angebot

oder ihrem Antrag auf Teilnahme die Namen und die einschligigen

beruflichen Qualifikationen der Personen anzugeben, die fiir die

Erbringung der betreffenden Dienstleistung verantwortlich sein

scollen.

Artikel 27

Unbeschadet nationaler Rechts- oder Verwaltungsvorschriften uber die

Vergiitung von bestimmten Dienstleistungen ist das fiir die Auftrags-

vergabe mafligebende Kriterium
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a) entweder das wirtschaftlich giinstigste Angebot unter Beriicksich-
tigung mehrerer von Auftrag =zu Auftrag unterschiedlicher
Kriterien wie etwa: Lieférfrist, Ausfiihrungsdauer, Betriebs-

kosten, Rentabilit3t, Qualitdt, Asthetik und Zweckmdfigkeit,

technischer Wert, Kundendienst und technische Hilfe, Verpflich-

tungen hinsichtlich der Ersatzteile, Versorgungssicherheit,

Preis,
b) oder ausschlieBlich der niedrigste Preis.

Im Falle von Absatz 1 Buchstabe a) gibt der Auftraggeber in den Auf-
tragsunterlagen oder in der Bekanntmachung alle Zuschlagskriterien,
deren Verwendung er vorsieht, soweit wie mdglich in der Reihenfolge

ihrer Bedeutung an.

Bei Auftridgen, die nach dem Kriterium des wirtschaftlich glnstigsten
Angebots vergeben werden, kSnnen die BAuftraggeber von Bietern
vorgelegte Varianten beriicksichtigen, wenn sie den vom BRuftraggeber
festgelegten Mindestanforderungen entsprechen. Die Auftraggeber
erldutern in den Auftragsunterlagen die Mindestanforderungen fir die
Varianten und geben an, auf welche Weise sie eingereicht werden
kénnen. Wenn Varianten nicht zugelassen werden, machen die Auftrag-

geber in den Auftragsunterlagen eine éntsprechende Angabe.

Die Auftraggeber dirfen die Vorlage einer Variante nicht ablehnen,
nur weil diese mit technischen Spezifikationen erstellt worden ist,
die unter Hinweis auf europdische Spezifikationen oder aber auf
einzelstaatliche technische Spezifikationen festgelegt worden sind,
deren ﬁberéinstimmung mit den grundlegenden Anforderungen der Richt-

linie B9/106/EWG anerkannt ist.
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Scheinen im Falle eines bestimmten Auftrages Angebote im Verhiltnis
zur Leistung ungewdhnlich niedrig zu sein, so muB der Auftraggeber
vor deren Ablehnung echriftlich Aufklérung Uber die Einzelposten der
Angebote verlangen, wo er dies fiir angezeigt hilt; die anschlieflende
Priifung erfolgt unter Beriicksichtigung der eingegangenen Begriindun-

gen. Er kann eine zumutbare Frist fir die Antwort festlegen.

Der Ruftraggeber kann Begriindungen bericksichtigen, die objektiv
gerechtfertigt sind durch die Wirtschaftlichkeit des Bauverfahrens
oder der Herstellungsmethode, die gewahlten technischen L&sungen,
auflergewdhnlich glinstige Bedingungen fir den Bieter bei der Durch-~
fihrung des Auftrags oder die Originalitdt der wvom Bieter vorge-

schlagenen Erzeugnisse oder Bauleistungen.

Angebote, die aufgrund einer staatlichen Beihilfe ungewdhnlich
niedrig sind, diirfen von den Auftraggebern nur zuriickgewiesen werden,
wenn diese den Bieter darauf hingewiesen haben und dieser nicht den
Nachweis liefern konnte, daB die Beihilfe der Kommission gemip
Artikel 93 BAbsatz 31 des Vertrages gemeldet oder von ihr genehmigt
wurde. Auftraggeber, die unter diesen Umstinden ein Angebot zuriick-

weisen, milssen die Kommission dariber unterrichten.

Bei Angeboten fiir einen Dienstleistungsauftrag, die von der &ffent-

lichen Hand oder von &6ffentlichen Unternehmen eingereicht werden, mufB

der Auftraggeber insbesondere ermitteln, ob das Angebot durch die Ge-

wdhrung von Sffentlichen Mitteln fiir die folgenden Zwecke beeinflufit

igt;

a) Ausgleich von Betriebsverlusten;

b} Kapitaleinlagen oder Kapitalaussgtattungen;

¢} nicht rickzahlbare Zuschiisse oder Darlehen zu Vorzugsbedingungen;
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d)} Gewihrung von finanziellen Vergiinstigungen durch Verzicht auf

Gewinne oder Nichteinziehung von Forderungen;

e) Verzicht auf eine normale Verzinsung der eingesetzten &ffent-

lichen Mittel;

f) Ausgleich von durch die &ffentliche Hand auferlegten Belastungen.

Socll ein Auftrag an einen Bieter vergeben werden, dessen Angebot

eines dieser Merkmale aufweist, so unterrichtet der Buftraggeber die

Kommiseion von eeiner Absicht.

Artikel 28

Artikel 27 Absatz 1 findet keine Anwendung, wenn ein Mitgliedstaat
bei der Vergabe von Auftridgen im Rahmen einer Regelung, die zum Zeit-
punkt der Annahme dieser Richtlinie in Kraft ist und bestimmten
Bietern eine Vorzugsbehandlung gewahrt, andere Kriterien zugrunde

legt, sofern die angewandte Regelung mit dem Vertrag vereinbar ist.

Unbeschadet des Absatzes 1 steht diese Richtlinie bis 31. Dezember
1992 der Anwendung bestehender einzelstaatlicher Bestimmungen zur
Vergabe von Liefer- oder Bauauftrdgen nicht entgegen, die das Wirt-
schaftsgefille zwischen den Regionen verringern und die Schaffung von
Arbeitspléitzen in den am wenigsten entwickelten Regionen sowie den im
Niedergang befindlichen Industriegebieten férdern sollen, sofern die
betreffenden Bestimmungen mit dem Vertrag und den internationalen

Verpflichtungen der Gemeinschaft vereinbar sind.

Artikel 29

Dieser Artikel gilt fir die Angebote betreffend Waren mit Ursprung in
den Drittlindern, mit denen die Gemeinschaft keine Ubereinkunft in

einem multilateralen oder bilateralen Rahmen geschlossen hat, durch
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die ein vergleichbarer und tatsichlicher Zugang der Unternehmen der
Gemeinschaft zu den Mirkten dieser Drittlinder gewihrleistet wird. Er
gilt unbeschadet der Verpflichtungen der Gemeinschaft oder ihrer

Mitgliedstaaten gegeniiber den Drittlindern.

Ein im Hinblick auf die Vergabe eines &ffentlichen Lieferauftrages
eingereichtes Angebot kann zuriickgewiesen werden, wenn der Anteil der
aus Drittlidnder stammenden Waren - wobei der Warenureprung gemafB der
Verordnung (EWG) Nr. 802/68 des Rates vom 27. Juni 1968 iiber die
gemeinsame Begriffsbestimmung fiir den Warenursprung (1), zuletzt
gedndert durch die Verordnung (EWG) Nr. 3860/87 (2), festgelegt wird
- mehr als 50 % des Gesamtwertes der in dem Angebot enthaltenen Waren
betrdgt. Im Sinne dieses Artikels gilt Software, die in der

Ausstattung fir Telekommunikationsnetze verwendet wird, als Ware.

5ind zwei oder mehrere Angebote gemdfl den in Artikel 27 aufgestellten
Zuschlagskriterien gleichwertig, so ist vorbehaltlich dés Absatzes 4
das Angebot zu bevorzugen, das gemdf Absatz 2 nicht zuriickgewiesen
werden kann. Die Preise solcher Angebote gelten im Sinne dieses

Artikels als gleich, sofern sie um nicht mehr als 3 % voneinander

abweichen.

Absatz 3 gilt jedoch nicht, soweit die Annahme eines Angebotes
aufgrund dieser Vorschrift den Auftraggeber zum Erwerb von Aus-
riilstungen zwingen wiirde, die andere technische Merkmale als bereits
genutzte Ausriistungen haben und dadurch zu Inkompatibilitit oder
technischen Schwierigkeiten bei Betrieb und Warﬁung oder unver-

hdltnismdfligen Kosten filhren wiirden.

(1)
(2)

ABl. Nr. L 148 vom 28. 6.1968, 5. 1.
ABl. Nr. L 363 vom 23.12.1987, S. 30.
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Im Sinne dieses Artikels werden bei der Bestimmung des Anteils der
aus Drittlinder stammenden Waren gemiR Absatz 2 diejenigen Dritt-
linder nicht beriicksichtigt, auf die der Geltungsbereich dieser

Richtlinie durch einen BeschluBl des Rates gemifl Absatz 1 ausgedehnt

worden ist.

Die Kommission unterbreitet dem Rat - erstmalig im zweiten Halbjahr
1991 - einen Jahresbericht iiber die Fortschritte bei den multila-
teralen bzw. bilateralen Verhandlungen hinsichtlich des Zugangs der
Unternehmen der Gemeinschaft zu den Mirkten von Drittlindern in den
unter diese Richtlinie fallenden Bereichen, iiber alle durch diese
Verhandlungen erzielten Ergebnisse sowie {iiber die tatsgichliche
Anwendung aller geschlossenen Ubereinkiinfte. Ausgehend von diesen
Entwicklungen kann der Rat diesen Artikel auf Voraschlag der

Kommission mit qualifizierter Mehrheit #ndern.

Artikel 29 a

Die Mitgliedstaaten informieren die Kommisseion iiber Schwierigkeiten

rechtlicher oder tatsdchlicher Art, die ihre Unternehmen bei der

Bewerbung um &ffentliche Dienstleistungsauftridge in Drittlindern

antreffen.

Die Kommission legt dem Rat spitestens am 31. Dezember 1992 und

anschlieBend in regelmifigen Abstinden einen Bericht {iber den Zugang

zu Sffentlichen Dienstleistungsauftrigen vor. Dieser Bericht umfaBt

ebenfalls den Stand von Verhandlungen mit den betroffenen Dritt-

ldndern, insbesondere im Rahmen des GATT.

Stellt die Kommission im Rahmen der in Absatz 2 genannten Berichte

oder aufgrund anderer Informationen fest, daf ein Drittland beziiglich

der Vergabe von &ffentlichen Dienstleistungsauftrigen



a)

b}

c)

_127- Drucksache 749/91

Unternehmen aus der Gemeinschaft keinen effektiven Zugang bietet,

der mit dem in der Gemeinschaft gewdhrten Zugang fiir Unternehmen

aus dem betreffenden Drittland vergleichbat ist,

Unternehmen aus der Gemeinschaft keine Inlanderbehandlung oder

die gleichen Wettbewerbsm&glichkeiten wie inlindischen Unterneh-

men bietet,

Unternehmen aus anderen Drittldndern eine bessere Behandlung als

Unternehmen aus der Gemeinschaft bietet,

80 kann die Kommission Verhandlungen zur Verbesserung der Situation

- aufnehmen.

Die Kommission kann unter den in Absatz 3 genannten Bedingungen ent-—

scheiden, daf in Ergdnzung zu Mafinahmen gemdB diesem Absatz die Ver-

gabe von Offentlichen Dienstleistunggsauftrigen an

a)

b)

c)

Unternehmen, die dem Recht des betreffenden Drittlandes unter-

stehen,

mit den in Buchstabe a) bezeichneten Unternehmen verbundene

Unternehmen, die ihren satzungsgem&éfen Sitz in der Gemeinschaft

haben, ohne daB ihre Tdtigkeit in tatsachlicher und dauerhafter

Verbindung mit der Wirtschaft eines Mitgliedstaates steht,

Unternehmen, die Angebote betreffend Dienstleistungen mit Ur-

sprung in dem betreffenden Drittland einreichen,

aufgeschoben oder fir einen in der Entscheidung festgelegten Zeitraum

beschrdnkt werden kann. Die Kommission kann geeignete Mafinahmen ent-

weder von sich aug oder auf Antrag eines Mitgliedstaates beschliefen,
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nachdem die Mitgliedstaaten entsprechend Artikel 32 Abeatz 5, 6 und 7

gehdrt wurden. Wird die Kommiggion von einem Mitgliedstaat aufge-

fordert, Mafinahmen zu ergreifen, so muB sie ihren BeschluB innerhalb

von drei Monaten nach Eingang der Anfrage treffen.

Sie teilt jeden BeschluBl dem Rat und den Mitgliedstaaten mit.

Jeder Mitgliedstaat kann den Rat innerhalb von vier Wochen .nach

dessen Annahme mit dem BeschluB der Kommission befassen.

Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit binnen drei Monaten nach

Vorlage einen anderslautenden Beschlufl fassen.

Dieser Artikel gilt vorbehaltlich der Verpflichtungen der Gemein-

schaft gegeniiber Drittlidndern.

ABSCHNITT V
SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Artikel 30

Die in Landeswdhrung ausgedriickten Schwellenwerte im Sinne des
Artikels 12 werden grundsidtzlich alle zwei Jahre iberpriift; etwaige
neue Werte in Landeswdhrung gelten mit Wirkung von dem in der
Richtlinie 77/62/EWG angegebenen Datum hinsichtlich der Liefer— und

Dienstleistungsauftrige, und ab dem in der Richtlinie 71/305/EWG

genannten Zeitpunkt hinsichtlich der Bauauftrdge. Die Berechnung

dieser Werte beruht auf den durchschnittlichen ECU-Tageswerten dieser
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Wihrungen wihrend des Zeitraums von 24 Monaten, der am letzten
Oktobertag endet, der der Uberpriifung zum 1. Januar vorausgeht., Die

Betridge werden jeweils Anfang November im Amtsblatt der Europidischen

Gemeinschaften verdffentlicht.

Die Berechnungsweise gemdfl Absatz 1 wird gemiB den Vorschriften der
Richtlinie 77/62/EWG iiberpriift.

Artikel 31
Bei Auftrdgen von Ruftraggebern, die eine Tdtigkeit im Sinne des
Artikels 2 Absatz 2 Buchstabe d} ausiiben, wird die Kommission von
einem beratenden AusschuR unterstiitzt, der als Beratender Ausschufl
fir Beschaffungen im Telekommunikationssektor bezeichnet wird. Der
Augpachull besteht aus Vertretern der Mitgliedstaaten; den Vorsitz
filhrt ein Vertreter der Kommission.
Die Kommission hdrt den Ausachuf
a) zu Anderungen des Anhangs X,
b} zur Anderung des jeweiligen Gegenwerts der Schwellenwerte,
¢) zu den Auftragsregeln im Rahmen internationaler Abkommen,

d) zur Priifung der Anwendung dieser Richtlinie,

€} zu den in Artikel 32 Absatz 2 beschriebenen Modalititen betref-

fend die Bekanntmachungen und die statistischen Berichte.
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Artikel 32

Die Anhdnge I bis X werden nach dem in den Absitzen 3 bie 7 vor-
gesehenen Verfahren {berarbeitet, damit sie die Kriterien nach

Artikel 2 erfiillen.

Die Modalitdten fir die Vorlage, die Absendung, den Eingang, die
Ubersetzung, die Verwahrung und die Verteilung der in den Arti-
keln 16, 17 und 18 genannten Bekanntmachungen und der in Artikel 34

genannten statistischen Berichte werden zur Vereinfachung gemifli dem

Verfahren der Absidtze 3 bis 7 festgelegt.

Die revidierten Anhinge und die in den Absitzen 1 und 2 genannten

Modalitdten werden im BAmtsblatt der Europdischen Gemeinschaften

verdffentlicht.

Die Kommission wird von dem Beratenden Ausschufi fir &ffentliche
Auftrdge unterstiitzt; beziiglich der Revision des Anhangs X wird sie
von dem in Artikel 31 dieser Richtlinie genannten Beratenden AusschuB

fur Beschaffungen im Telekommunikationssektor unterstitzt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschull den Entwurf
fir die zu fassenden Beschliisse. Der Ausschufl gibt seine Stellung-
nahme zu diesem Entwurf - gegebenenfalls nach einer Abstimmung -
innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende je nach Dringlichkeit

festlegen kann.

Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufgenommen; ferner hat jeder
Mitgliedstaat das Recht zu verlangen, daR sein Standpunkt im

Protokoll festgehalten wird.
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Die Kommission beriicksichtigt weitestgehend die Stellungnahme des

Ausachusses. Sie teilt dem AusschuB mit, inwieweit 8ie seine

Stellungnahme beriicksichtigt hat.

Artikel 33

Die Auftraggeber bewahren sgsachdienliche Unterlagen Uiber jede Auf-
tragsvergabe auf, die es ihnen zu einem spiteren Zeitpunkt ermdg-

lichen, die Entscheidungen zu begriinden iiber

a) die Priifung und Auswahl der Unternehmen, Lieferanten oder Dienst-

leigtungserbringer und die Auftragsvergabe;

b) die Inanspruchnahme der Abweichungsmiglichkeiten beim Gebrauch

der europidischen Spezifikationen gemiBR Artikel 13 Absatz 6;

c) den Ruckgriff auf Verfahren ohne vorherigen Aufruf zum Wettbewerh

gemdll Artikel 15 Absatz 2;

d) die Nichtanwendung der Bestimmungen der Abschnitte II, III und IV

gemafl den in Abschnitt I vorgesehenen Abweichungsmtglichkeiten.

Die Angaben missen mindestens 4 Jahre lang ab der Auftragsvergabe
aufbewahrt werden, damit der Auftraggeber der Kommission in dieser

Zeit auf Anfrage die erforderlichen Auskiinfte erteilen kann.
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Artikel 34

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, daB die Kommission j&hrlich
entsprechend den Modalititen, die nach dem Verfahren des Artikels 32
Absditze 3 bis 7 festzulegen sind, einen statistischen Bericht erhilt
iiber den nach den einzelnen Mitgliedstaaten und den einzelnen
Tdtigkeitskategorien der Anhdnge I bis X gegliederten Gesamtwert der
Auftrdge, die wunterhalb der in Artikel 12 definierten Schwellen
liegen, die jedoch, wenn dies nicht der Fall wire, durch die

Bestimmungen dieser Richtlinie erfaflt widren.

Die Modalitdten werden nach dem Verfahren des Artikels 32 festgelegt,

damit sichergestellt ist, daB

a) Auftridge von geringerer Bedeutung im Hinblick auf eine verwal-
tungsmidflige Vereinfachung ausgeschlossen werden kénnen, sofern
die Brauchbarkeit der Statistiken nicht in Frage gestellt wird;

b) die Vertraulichkeit der Ubermittelten Angaben gewahrt wird.

Artikel 35

Artikel 2 Rbsatz 2 der Richtlinie 77/62/EWG erhilt folgende Fassung:

"2. Diese Richtlinie findet keine Anwendung

a) auf die Vergabe von Auftrigen in den Bereichen, die in den Arti-
keln 2, 7, 8 und 9 der Richtlinie 90/531/EWG des Rates vom
17. September 1990 betreffend die Auftragsvergabe durch Auftrag-
geber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung
sowie im Telekommunikationssektor{l) genannt sind, und von Auf-

trigen, die den Bedingungen des Artikels 6 Absatz 2 der genannten

Richtlinie entsprechen;



~133- Urucksache 749/91

b} auf Lieferungen, die gemif den Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften des betreffenden Mitgliedstaates fiir geheim erklirt
werden oder deren Ausfilhrung nach diesen Vorschriften besondere
SicherheitsmaBnahmen erfordert, oder wenn der Schutz wesentlicher

Interessen der Staatssicherheit es gebietet.

(1) ABl. Nr. L 297 vom 29.10.19%0, §. 1."

2. Artikel 3 Absidtze 4 und 5 der Richtlinie 71/30S5/EWG, werden durch

folgenden Absatz ersetzt:

" "2. Diese Richtlinie findet keine Anwendung auf die Vergabe von
Auftridgen in den Bereichen, die in den Artikeln 2, 7, B und 9 der
Richtlinie S90/531/EWG des Rates vom 17.September 1990 betreffend
die Auftragsvergabe durch Ruftraggeber im Bereich der Wasser-,
Energie~ und Verkehrsversorgung sowie im Telekommunikations-
sektor(l)genannt sind und von Auftrdgen, die den Bedingungen

des Artikels 6 Absatz 2 der genannten Richtlinie entsprechen."

Artikel 36

Spiatestens vier Jahre nach dem Beginn der Anwendung dieser Richtlinie
iberpriift die Kommission in enger Zusammenarbeit mit dem Beratenden
Ausschuf} fuir das 6ffentliche Auftragswesen die Anwendung und den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie; sie macht erforderlichenfalls
Anpassungsvorschlige unter besonderer Beriicksichtigung der bei der Offnung
der Beschaffungsmirkte und des Wettbewerbs erzielten Fortschritte. Im Falle
von Auftraggebern, die eine Tdtigkeit im Sinne von Artikel 2 Absatz 2
Buchstabe d) ausiben, handelt die Kommission in enger Zusammenarbeit mit

dem Beratenden Ausschufll fiir Beschaffungen im Telekommunikationssektor.
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Artikel 37

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen MaBnahmen, um den
Bestimmungen dieser Richtlinie {ber &ffentliche Liefer- wund Bau-

auftrige bis spdtestens 1. Juli 1992 nachzukommen. S5ie setzen die

Kommission unverziiglich daveon in Kenntnis.

Die Mjitgliedstaaten k&nnen vorsehen, dafl diese Vorschriften erst ab

l. Januar 1993 angewandt werden.

Die Mitgliedstaaten wenden die Bestimmungen dieser Richtlinie iiber

6ffentliche Dienstleistungsauftrige bis spitestens 1. Januar 1993 an.

Fur Spanien gilt jedoch als Zeitpunkt der 1. Januar 1996 anstelle des

1. Januar 1993. Fir Griechenland und Portugal gilt als Zeitpunkt der
1. Januar 1998 anstelle des 1. Januar 1993.

Die Empfehlung 84/550/EWG des Rates vom 12. November 1984 betreffend
die erste Phase der Offnung der &ffentlichen Fernmeldemirkte (1) ist
ab dem Zeitpunkt der Anwendung dieser Richtlinie durch die Mit-

gliedstaaten nicht mehr anwendbar.

Artikel 37 a

Wenn die Mitgliedstaaten die Vorschriften nach Artikel 37 erlassen, nehmen

gie

in diesen Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der

amtlichen Verédffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten

regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(1)

ABl. Nr. L 2%8 vom 16.11.1984, S. 51.
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Artikel 38
Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
innerstaatlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften mit, die sie auf dem
von dieser Richtlinie erfafiten Gebiet erlaseen.

Artikel 39

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am Im Namen des Rates

Der Prdsident
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EINANZBOGEN

Bezeichnung der MaBnahme:

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur &Anderung der Richt!inie
90/531 betreffend die Auftragsvergabe durch Auftraggeber im Bereich der
Wasser—, Energie- und Verkehrsversorgung sowie Im
Telekommunlkationssektor.

Haushaltslinie: B5-304

Rechtsarundlage:

Artikel 52, 57(2), 66, 100 a und 113 EWG-Vertrag

Beschrelbyung der MaBnahme:

4.1, spezifische Ziele der MaBnahme:

Liberalisierung des Auftragswesens in den obengenannten Sektoren
durch Harmonisierung der einzelstaatlichen Vergabeverfahren;
Transparenz bei der Vorbereitung der Auftrige, der Offnung fur
den Wettbewerb und der Ergebnisse der Auftragsvergabe.

4.2. Dauver :

unbefristet, wenngleich die Entscheidungen alljdhrlich punktuell
zu treffen sind,

4.3, Erfater Personenkreis:

Wirtschaftsbeteliligte in der Gemeinschaft und In Drittldndern.
Einstufung der Ausgaben:
Ausgaben: NOA, nichtgetrennte Mittel

Art der Ausqabe:

vgl. Ziffer 7.1.

Finanzielle Auswirkungen:

7.1. rechnyngswe |

Dle genannten Zahlen entsprechen den Kosten von rund 1.500
Auftragsbekanntmachungen im Jahr 1893 (vor allem
Bekanntmachungen dber die Priifungsverfahren und Bekanntmachung
bereits vergebener Auftridge, in gerlingerem Mafe auch
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Bekanntmachungen von Ausschreibungen) und rund 10.000
Auftragsbekanntmachungen Im Jahr 1994 (zahlenmidBige Zunahme
regeiminig erscheinender 8ekanntmachungen und von

Bekanntmachungen bereits vergebener Auftrdge).

Im Supplement 5 des Amtsblatts der Europdischen Gemeinschaften
werden auf jeder Seite zwei Bekanntmachungen aufgefiihrt.
Folglich ergeben sich aus der Richtlinie 750 zusitzliche Seiten
im Jahr 1993 und 5.000 zusidtzliche Seiten im Jahr 1994. Da die
Einheitskosten je Seite bei 160,48 ECU liegen, belaufen sich die
Kosten infolge dieser Richtlinie auf:

.......... ECU -im Jahr 1993
.......... ECU Im Jahr 1994

Allerdings kdnnen dle zusdtzllchen Ausgaben, dle sich aus der
Anwendung der Rlichtlinie ergeben, nur schwer beziffert werden.
Das Programm zur Liberalisierung des &ffent!ichen Auftragswesens
umfaBt nidmllch mehrere MaBnahmen, die nacheinander In Xraft
treten und zusidtzliche Ausgaben erfordern werden. Darilber hinaus
kommen dle &ffentllichen Auftraggeber, dle in den bereits
geltenden Richtlinlen genannt sind, den ihnen auferlegten
Pflichten zur Bekanntmachung in verstarktem MaBe nach. In den
kommenden Jahren wird slch die Einhaltung der
Bekanntmachungsvorschriften auch dadurch verbessern, daB in
alien Mitgliedstaaten Gemeinschaftsregeln eingefihrt werden, die
den Unternehmen, die sich durch die Entscheidungen der
Auftraggeber diskriminiert flihlen, einen rechtlichen
Mindestschutz gewdhren. )

Ferner leitet die Kommission derzeit umfangrelche MaBnahmen ein,
um die Kosten in Zusammenhang mlt dem  Supplement 5
belspielsweise durch die Einflhrung von Standardbekanntmachungen
weiter zu senken.

Die obengenannten Mehrausgaben werden bel den Mittelansitzen
berilicksichtigt, die im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens

vorgelegt werden.

Anteil des “"Minibudgets™" an _den Kosten der MaBnahme:

kein Minibudget.

Yortaufige Programierung (Verpflichtungsermichtiqungen):

gegenstandslos (punktuelle MaBnahme).

In dem VYorgchiag vorgesehene Bestimmungen zur Betrugsbekimpfung :

Es gelten die dbilchen, allgemelnen Bestimmungen der Flinanzkontrolle.

Kosten/Nutzen-Analyse:

9.

1.

Bewertung und Analyse der Ziele:

Im ABI./S (Supplement) werden (nach Anpassung und Ubersetzung)
die Bekanntmachungen Offentlicher Liefer-, Bau- und
Dienstieistungsauftrige vercffenttiicht, die von den
Mitgliedstaaten aufgrund der Gemeinschaftsrichtlinlen oder von
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best Immten Drittiindern (insbesondere Japan, USA und EFTA-
Lander) gemdB der Im Rahmen des GATT geschlossenen Vereinbarung
mitgeteilt werden.

Das “Suppliement” soll in den kommenden Jahren erheblich
ausgeweitet werden, denn das offentliche Auftragswesen ist
wichtiger Bestandteil des Europdischen Binnenmarktes. Die

Gemeinschaftsrichtiinien werden weiter verbessert und auf nsasue
Sektoren ausgedehnt.

Daher wird das Supplement im ZIuge der Vol lendung des:
Blnnenmarktes eine Ausweltung erfahren, die mit der normaien
Entwicklung der. anderen Telle des Amtsblatts nicht vergleichbar
ist. Deshalb sollten dle Mittel fir das "Supplement" in den Teil
B des Haushaltsplans, Insbesondere in dle Kaplitel 5§ bis 30 dber
den Blnnenmarkt eingesetzt werden.

Undun Manahm
Logische Folge der Richtiinien des Rates.
wertun

vgl. Ziffer 7.1.
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EICHE D‘IMPACT SUR [ A COMPETITIVE ET L‘EMPLOL

I. Titre de la proposition
Proposition de Directive modifiant Ia Directive 90/531/CEE refative aux

procédures de passation des marchés dans les sscteurs de | ‘eau, de
| ‘énergle, des transports et des télécommunications.

1. Quejle est 1a justification principale de |a mesure?
La proposition de directive étend le régime de 1a directive 90/531/CEE aux
services et vise 3 ce que les procédures de passation des marchés de

services solent transparantss, et que les soumissionnalres de tous les
Etats membres solent traltés d’'une maniére non-discriminatolre.

I11. caracteéristigues des entrepr)ses concernées

Y-a-t-11 un grand nombre de PME?

Les prestatalres de certains services sont dans de nombreux cas des PME.
Certains marchés couverts par la directive visent des services qu! sont
reservés, dans Certains Etats membres, A4 des professions !|bérales comme
les architectas.

Note-t—on des concentratlions dans des régions

- élligibles aux aides réglonales des E.M.?
Non

~ éligibles au Feder?
Non

IV. Quelles sont les obligations Imposédes directement aux entreprises?

Aucune obligation n'est Imposée aux prestatalres de services.

V. Quelles sont les obllgations susceptibies d'&tre Imposées Indliractement
aux entreprilses via les aytorités localaes?

Néant

vi. Y—2-t-

La proposlition contlsnt des éléments Importants vlsanf d:

- encourager la sous-traltance par une clause permettant aux entités

adJudicatrices de tenir compte de |a sous-traltance prévue par les
soumlissionnailres (Article 21)
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- restreindre la concurrence de la part des grandes enireprises, en ce qul
concerns la prestation de services réservés 4 des professions
détermindes (Article 26 paragraphs 2), et en ce qul concerne la prise en
compte de varlantes (Article 27 paragraphe 3).

En ce qul concerne les critéres de sélection, la directive prévolt, en
outre ijes dispositicons égalemant prévues pour Iss travaux et les
fournitures, des crltéres particullérement favorables aux PME et aux
professions libérates: le savelr falre inteliectuesl, l'efflcaclité,
|‘expérience ot la flabl!ité. '

VIl. Que! egt | affet prévisible

2) sur la compétitivité des entréprises?
La mesure vise & renforcer !a compétitivité des prestataires de serylces
de [‘ensemble des Etats membres.

b) sur |‘emplol?
Les conséguences sur |‘emplol, sont susceptibles de varler d‘un secteur
de services & 1{‘autre, mais peuvent toutefois &tre conslidérées comme

limitdes.
VIII. Les partenaires sociayx ont-lls été consultés? Quels sont leurs avis?
Les consultations ont lleu par la vole du Comitéd consultatif pour

| "ouverture des marchés pubilcs, au seln duque! sont représentés et
I "Industrie et i1a Conféderation Europdenns des Syndicats. Les avis énoncés
par les membres du Comité sont largement favorables.
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BeschluB

des Bundesrates

Zum

KOM(91) 347 endg.; Ratsdok. 9560/91

Der Bundesrat hat in seiner 639. Sitzung am 14. Pebruar 1992 zu
der vVorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat erkennt die Bestrebungen der Europédischen
Gemeinschaften fiir aufeinander abgestimmte Regelungen auf
dem Gebiet des oOffentlichen Auftragswesens sowie des
Auftragswesens bestimmter Auftraggeber auf Gebieten der

Daseinsvorsorge nachdriicklich an.

2. Der Bundesrat bedauert, daB weder seine grundsatzlichen
Bedenken gegen die Sektorenrichtlinie - BR-Beschluf} vom
10. Mirz 1989, Drucksache 523/88 (Beschlufl) -, noch seine
Bedenken gegen eine gleiche Behandlung aller
Dienstleistungen - BR-BeschluB vom 22. Marz 1991,
Drucksache 13/91 (Beschluf3) - in dem inzwischen  vom
Ministerrat verabschiedeten Kommissionsvorschlag fiir die
Dienstleistungsrichtlinie ausreichend beriicksichtigt wurden
und daB seiner Forderung, bei der Kodifizierung der
Vergaberegelungen die Besonderheiten geistig-schopferischer
Leistungen zu beachten, nicht ausreichend Rechnung getragen
wurde.
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Aus mittlerweile gewonnenen Erfahrungen der Lander sind die
Einwande und Anregungen der Lander, die in den Stellungnah-
men des Bundesrates und auf fachlicher Arbeitsebene 2zum
Ausdruck kommen, bei der weiteren Verhandlung dieses Vor-
schlags nachhaltiger zu beachten.

Der Bundesrat weist die Bundesregierung auf folgendes hin:
|
Grundsiétiliche Bedenken

Soweit sich aus der folgenden Stellungnahme nichts anderes
ergibt, wird die Bundesregierung aufgefordert, darauf hin-
zuwirken, daf die im iibrigen annehmbaren Regelungen dieses
Vorschlages in den weiteren Verhandlungen nicht wieder auf-
gegeben werden. Das gilt insbesondere auch im Hinblick auf
die Kodifikationsklausel nach Artikel 2 des Vorschlages.
Andernfalls sollte die Bundesregierung dem Bundesrat
nochmals Gelegenheit zu einer Stellungnahme geben.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, dafiir zu sorgen, daf
aus anderweitig sich ergebendem Anlafl im Verhandlungswege
keine subjektiven Rechte von Bietern auf Abschluf oder
Nichtigkeitserkldrung eines Vertrages in der hier vor-
liegenden Richtlinie oder an anderer Stelle nachtrdglich
geschaffen werden, die unserer Privatrechtsordnung nicht
entsprechen. Davon unberiihrt sollten mogliche Ersatzan-
spriiche berechtigter Dritter bei anderweitig abge-
schlossenen Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen
bleiben.

Die Neuregelungen iiber die Vergabe von Bau-, Liefer- und
Dienstleistungen greifen teilweise in Rechtsbereiche ein,
die der Gesetzgebungshoheit der Lander obliegen
(u.a. Architekten und Ingenieure; kommunales Eigenbetriebs-
recht usw.). Im {ibrigen sind die Lander und Kommunen un-
mittelbar oder mittelbar betroffen. Die Bundesregierung
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sollte daher auf Arbeitsebene die Beteiligung der Lander
und die Beriicksichtigung ihrer weiteren Beitrdge auf der
Grundlage dieser Stellungnahme intensivieren.

Der Anwendungsbereich der Richtlinie sollte sich nicht auf
Einrichtungen erstrecken, die im Wettbewerb zu privaten
Unternehmen stehen oder 2wischen denen - Substitutions-
wettbewerb - wie z. B. zwischen verschie*enen Energie-

trigern - stattfindet.

Ebenso sollte der gesamte &ffentliche Personennahverkehr
vom Geltungsbereich der Richtlinie ausgenommen werden. Der
Ordnungsrahmen des pPersonenbeférderungsgesetzes verhindert
derzeit bereits grundsédtzlich eine Ausschreibung von
Liniengenehmigungen. Fir den verbleibenden, unter die
Richtlinie fallenden sehr engen Anwendungsbereich der
Auftragsverkehre ist eine derart extensive Regelung nicht
geboten. Im iibrigen bittet der Bundesrat die Bundes-
regierung, im Rahmen weiterer verhandlungen auf euro-
piischer Ebene zu betonen, daf im Blick auf das Subsidia-
ritdtsprinzip gleichartige europaweite L&sungen im Bereich
des ©offentlichen Personennahverkehrs nicht erforderlich
sind.

. Der Bundesrat erinnert an seine Stellungnahme zum Vorschlag

fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Koordinierung der
verfahren zur Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrage
(BR-Drucksache 13/91 - Beschluf - ziffer 17). Er hat dort
die Auffassung vertreten, daf die Einbeziehung der
Rechtsberatung in den Anwendungsbereich der Richtlinie
nicht gerechtfertigt ist, weil entsprechende
Dienstleistungsauftrige in erster Linie im Binblick auf die
Kenntnisse des Auftragnehmers auf dem Gebiet des jeweiligen
nationalen Rechts vergeben werden. Aus demselben Grund wird
die Bundesregierung gebeten, darauf hinzuwirken, daB die
Rechtsberatung auch aus dem Anwendungsbereich der
vorliegenden Richtlinie (Kategorie 21 des Anhangs XVI B)
herausgenommen wird. Auch jihre Aufnahme lediglich 1in
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Anhang XVI B wiirde eine Vorstufe fiir ihre spitere volle
Unterstellung unter die Vergaberegeln der Richtlinie dar-
stellen.

Bei der Ausgestaltung der Vergaberegelungen muB jeweils
beriicksichtigt werden, daB im Dienstleistungsbereich dem
Vertrauensverhdltnis zwischen Auftraggebeq und Auftrag-

nehmer besonderes Gewicht zukommt. %

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung nochmals, beson-
deres Augenmerk darauf zu richten, daB

- unnotige und zusdtzliche Biirokratie vermieden wird,

- in jedem Verfahrenszeitpunkt der Schutz vertraulicher
Informationen (inbesondere des Know-how im Bereich
Forschung und Technologie) gewdhrleistet wird und

- unterschiedliche Interpretationsméglichkeiten
zwischen Dienstleistungsrichtlinie einerseits und
Sektorenrichtlinie andererseits durch weitestgehend
wortliche Ubereinstimmung der Regelungen vermieden
werden (so z. B. bei der Bestimmung des Dienst-
leistungsauftrages in Artikel 1 Abs. 4 des
"Kodifizierten Textes” einschlieSlich der Bestimmung
der Ausnahmen oder bei der Definition des Begriffs
"Wettbewerbe" in Artikel 1 Abs. 16)

Freiberufliche Leistungen, insbesondere Architekten- und
Ingenieurleistungen, sollten in dem Anderungsvorschlag
einen gesonderten Abschnitt erhalten. Das Vertrauen des
Auftraggebers in den Auftragnehmer ist in diesem Bereich
der Dienstleistungen ein wichtiges Kriterium. Der Nachweis
der Fachkunde, der Leistungsfahigkeit und der
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zuverlissigkeit sowie der Erfahrung auf dem Gebiet der
wirtschaftlichen Planung und Bauausfiihrung muf8 deshalb fir
den Zuschlag insbesondere bei Architekten- und
Ingenieurleistungen mafgebend bleiben.

Um diesem Anliegen zZu entsprechen,  sollten die
Verzeichnisse der Dienstleistungen in den hingen XVI A
und B (Artike)l 12 Buchstabe a und b) iberar itet und nach
sachgerechten Kriterien geordnet werden. 'Freiberufliche
Leistungen sollten dabei gesondert erfafit werden mit dem
ziel, fiir diese Leistungen in einem gesonderten Abschnitt
eigene Vergaberegelungen zu schaffen.

Zu den Einzelbestimmungen

12.

13.

Der Bundesrat begriift, daB Artikel 1 Abs. 3 in Verbindung
mit Artikel 11 Buchstabe a ausdriicklich gewdhrleistet, daf
bestimmte Unternehmen eines Konzerns von der Anwendung aus-
genommen werden, wenn sie innerhalb dieses Konzerns iiber-
wiegend Dienstleistungen fir andere Konzernunternehmen er-
bringen.

Die Voraussetzung, daB der Auftragnehmer mindestens 85 %
seines Umsatzes fiir die mit ihm verbundenen Unternehmen
erbringen muB, erscheint unangemessen hoch. Dieser Vom-
Hundert-Satz sollte deutlich reduziert werden.

Die in Artikel 11 Buchstabe a Abs. 2 vorgesehene Pflicht
des Auftraggebers zur Auskunft iiber detaillierte Daten
unmittelbar an die Kommission ist unangemessen und mifite im
iibrigen prizisiert werden. Eine solche Auskunftspflicht,
die nur Aufschluf iiber die richtige Anwendung des Gemein-
schaftsrechts zum Zwecke haben diirfte, sollte nur gegeniiber
dem Mitgliedstaat, in dem der Auftrag vergeben wird,
vorgesehen werden.
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Wie in der Dienstleistungsrichtlinie sollen auch hier fiir
die sogenannten nachrangigen Dienstleistungen den zur An-
wendung der Sektorenrichtlinie verpflichteten Auftraggebern
Berichtspflichten auferlegt werden. Da diese Regelung fiir
die in Anhang XVI B genannten Dienstleistungen lediglich
dazu fiihren soll, der Kommission Informationen iilber die
Marktfahigkeit dieser Dienstleistungen zu liefern,
erscheinen die umfassenden Bekanntmachungen |iiber vergebene
Auftrage unangemessen. Es sollte darauf hinbevirkt werden,
daB die Kommission fiir die Anwender der Sektorenrichtlinie
zunidchst auf solche Bekanntmachungen ganz verzichtet, bis
Erkenntnisse iiber die Marktfahigkeit dieser nachrangigen
Dienstleistungen fir den Anwenderkreis der
Dienstleistungsrichtlinie vorliegen. Mindestens aber sollte
erreicht werden, daB der Kommission nur einmal jahrlich
statistische Angaben fiir diesen Dienstleistungsbereich und
nur im unbedingt notwendigen Umfang (z. B. Art der
Dienstleistung, Vergabeverfahren, Zahl der eingegangenen

Angebote, Auftragswert) geliefert werden miissen.

Die Schwellenwerte fiir Dienstleistungsauftriage sollten
nachtraglich nicht herabgesetzt werden, selbst im BHinblick
darauf, daB in anderen Vergaberichtlinien niedrigere
Wertansitze fiir Dienstleistungsauftrdge vorgegeben sein
moégen.

Bei Auftrdgen im Sinne von Artikel 12 Buchstabe c sollte
die Mdglichkeit erdffnet werden, gemischte Dienstleistungen
getrennt nach den fir sie jeweils angemessenen
Vergabebestimmungen zu vergeben (z. B. Planung und
Finanzierung von Bauvorhaben). Die Regelung in Artikel 12
Buchstabe ¢ 1ist 1insoweit nicht eindeutig und  Dbei
freiberuflichen Leistungen auch nicht sachgerecht; die Wahl
der Vergabestimmungen sollte im Auswahlermessen des
Auftraggebers verbleiben.
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Auftriage fiir freiberufliche Leistungen sollten allein im
Verhandlungssverfahren vergeben werden. Dies sollte in
Artikel 15 Abs. 1 ausdriicklich festgelegt werden.

Artikel 17 Abs. 1 sollte der Dienstleistungsrichtlinie
insoweit angepaBt werden, daf - wie dort - festgelegt, die
Bekanntmachung der jeweils in den nachgten 12 Monaten
geplanten Auftriage fir den Auftraggeber jedenfalls keine
vVerbindlichkeit besitzt.

Artikel 17 Buchstabe a sollte dahin erginzt werden, daf die
6ffentlichen Auftraggeber Dbei der Auslobung eines
Wettbewerbs Preise nach dem Muster der bundesdeutschen GRW
auszusetzen haben. Fir Wettbewerbe mit beschrankter
Teilnehmerzahl sollte dariiber hinaus eine
Bearbeitungsgebiihr festgesetzt werden. In Artikel 17
Buchstabe a Abs. 5 sollte die Verpflichtung der Auftrag-
geber festgelegt werden, einen der Verfasser einer ausge-
zeichneten Arbeit mit den weiteren Architektenleistungen zu
beauftragen.

Artikel 18 sollte entsprechend Artikel 17 der Dienst-
leistungsrichtlinie ausgestaltet werden, um eine Gleich-
behandlung der Ex-Post-Transparenz zu erreichen. Vor allem
sollte auch die in Artikel 17 Abs. 3 der
Dienstleistungsrichtlinie vorgesehene Zustimmungs-
bediirftigkeit des Auftragnehmers zur Verdffentlichung
iibernommen werden.

Die in Artikel 24 vorgesehenen Regelungen zur Praquali-
fikation miissen noch um die Besonderheiten des Dienst-
leistungsbereiches erginzt werden. Die entsprechenden Rege-
lungen miiBten insoweit aus den Artikeln 28 und 31 der
Dienstleistungsrichtlinie iibernommen werden.
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Die Qualifikationskriterien nach Artikel 25 Buchstabe a des
Vorschlages sind zu ergdnzen durch die Moglichkeit, den
Nachweis i{iber die Eintragung in ein Berufs- oder Han-
delsregister des Herkunftlandes des Bieters zu verlangen.
Es wird insoweit auf Artikel 26 des Vorschlages des Rates
fiir eine Richtlinie iiber die Koordinierung der Verfahren
zur Vergabe offentlicher Dienstleﬁatungsauftrﬁge
(KOM (91) 322 endg.) hingewiesen. I

In Artikel 25 Buchstabe a oder an anderer geeigneter Stelle
sollte die Berechtigung eréffnet werden, von den Bietern
fiir Dienstleistungsauftrdge den Nachweis einer Berufs-
haftpflichtversicherung oder einer entsprechenden Bank-
erklarung zu verlangen. Auf Artikel 27 des Vorschlages
(KOM (91) 322 endg.) wird hingewiesen.

In Artikel 25 Buchstabe a oder an anderer geeigneter Stelle
sollten die Eignungskriterien entsprechend Artikel 28 des
Vorschlages (KOM (91) 322 endg.) beriicksichtigt werden. Die
Vergabe von Dienstleistungsauftrigen ist im besonderen Mafi
von dem Vertrauen des Auftraggebers auf die Eignung,
Fachkunde, Leistungsfahigkeit, Erfahrung und
Zuverlassigkeit des Dienstleistungsauftragnehmers abhidngig.

Zur Wahrung der Chancengleichheit fiir Anbieter von frei-
beruflichen Architekten- und Ingenieurleistungen sollte in
Artikel 26 Abs. 2 sichergestellt werden, daf bei juristi-
schen Personen, die diese Leistungen anbieten, Anteils-
eigner und Vertretungsorgane diesem besonderen Berufsstand
angehéren bzw. in ein entsprechendes nationales Register
der Standesorganisationen fiir den jeweiligen freien Beruf
eingetragen sind.



24,

Drucksache 749/91 (BeschluB)

Artikel 27 Abs. 1 des Vorschlages sollte eine eindeutige

Fassung erhalten:

Die Wertungskriterien nach Artikel 27 Nr. 1 Buchstabe a
sind bei geistig-schépferischen Dienstleigtungen nicht
eindeutig zu fassen. Die dort genannten Regelbeispiele
geben 2u Auslegungsstreitigkeiten AnlaB. Inabesondere der
Begriff des Preises vermag sich sowohl auf die Kosten des
Dienstleistungsgegenstandes (z.B. Herstellungskosten) als
auch auf die Vergiitung der Dienstleistung selbst zu be-
ziehen.

Der Begriff ist daher sinngemiaB zu modifizieren in Kosten
des Gegenstandes der Lieferung oder Leistung sowie Entgelt
fiir die Dienstleistung.

In Artikel 27 Abs. 1 sollte klargestellt werden, dafB fiir
Architekten- und Ingenieurleistungen das Kriterium des
niedrigsten Preises (Nr. 1 Buchstabe b) nicht angewandt
werden darf.

Ob und inwieweit nationale Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften iiber die Vergiitung bestimmter Dienstleistungen
auch Bieter und Auftragnehmer aus anderen Mitgliedstaaten
verpflichten, ist vor dem Hintergrund des Internationalen
Privatrechts zweifelhaft. Bei der gegebenen Fassung wiaren
Bieter und Auftragnehmer aus anderen Mitgliedstaaten nicht
in jedem Falle an nationale Vergiitungsregelungen im Lande
des  Auftraggebers zweifelsfrei zu binden (z.B. bei
Planungsleistungen von Architekten und Ingenieuren, die in
auslandischen Biiros erstellt werden und sich auf Vorhaben
in der Bundesrepublik Deutschland beziehen).
Wettbewerbsverzerrungen mit einheimischen Bietern oder
Auftragnehmern wiren offenkundig.
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Im Blick auf den neu gefaBten Eingangssatz des Artikels 27
Abs. 1 mufl nunmehr sichergestellt werden, dafl Angebote, die
den nationalen Gebiihrenvorschriften in dem Land, in dem der
Ruftrag vergeben wird, widersprechen, zwingend
auszuscheiden sind.

Artikel 27 Abs. 6 des Vorschlages sollte ersatzlos gestri-
chen oder in die Verpflichtung des Bieters lumgewandelt
werden, von sich aus die dort genannten Kriterien mit

seinem Angebot anzugeben.

Die bestehende Fassung entspricht im  wesentlichen
Artikel 33 Abs. 2 des Vorschlages (KOM (91) 322 endg.)
Diese Regelung ist bereits fiir den &ffentlichen Auftrag-
geber nicht zumutbar, weil er einmal die entsprechenden
Anhaltspunkte nicht immer zu erfassen vermag, und sie ver-

zogert zudem die Auftragsvergabe unverhdltnismidBig.

Nach Auffassung des Bundesrates ist nicht ersichtlich,
inwiefern die in Artikel 27 Abs. 6 vorgesehenen Regelungen
Hindernisse fir die Freiheit des Dienstleistungsverkehrs
beseitigen oder sonst der Verwirklichung dieser Freiheit
dienlich sein konnten. Die dem Auftraggeber angesonnene
Ermittlungspflicht stellt eine unverhdltnismifige Belastung
dar, zumal nicht erkennbar ist, auf welche Weise er sich
die entsprechenden Informationen verschaffen soll. Es ist
auch kein sachgerechter Grund dafir erkennbar, daf der
huftraggeber die Kommission von seiner Absicht, einen
Auftrag zu vergeben, unterrichten soll; zur Erleichterung
der Ausiibung der Beihilfeaufsicht durch die Kommission darf
die Unterrichtungspflicht Jjedenfalls nicht auferlegt
werden.

Im Interesse der sonstigen Mitbewerber um einen Dienst-
leistungsauftrag ist der Sinn dieser Regelung 2war nach-
vollziehbar, iliberfordert aber die hier angesprochenen Auf-
traggeber.
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Die Offenbarung preisrelevanter Kostenfaktoren der hier
angesprochenen Art ist betroffenen Bietern unverhaltnis-
mafig einfacher moglich und damit im Interesse des Wett-
bewerbs mit anderen Bietern - wenn iiberhaupt erforderlich -
allein den Betreffenden selbst aufzugeben. :

Jedenfalls bedarf es einer Verpflichtun betroffener
Bieter, vom Auftraggeber zu verlangende Erkldrungen inner-
halb einer festzusetzenden Frist abzugeben, und es muB die
Ermachtiqung erdffnet werden, betroffene Bieter vom
weiteren Vergabeverfahren nach fruchtlosem Fristablauf
auszuschlieflen.

Der Bundesrat lehnt das in Artikel 29 Buchstabe a Abs. 4
vorgesehene direkte Interventionsrecht der Kommission ab.
Entscheidungen solchen Inhalts miissen dem EG-Ministerrat
vorbehalten bleiben.

Die Umsetzungsfrist nach Artikel 37 Nr. 2 der Richt-
linie 90/531/EWG und Artikel 2 des Vorschlages ist nicht
ausreichend. Vergaberegelungen iiber Dienstleistungen gegen-
iber den hier angesprochenen Auftraggebern lassen sich -
wie die Erfahrungen bisher gezeigt haben - nicht bis zum
1. Januar 1993 angemessen umsetzen. Die Umsetzungsfrist
sollte daher bis zum 1. Januar 1994 ausgedehnt werden.

Es wird hierbei nicht verkannt, daf das Ziel eines ein-
heitlichen europiaischen Marktes zum 1. Januar 1993 nicht
vollstdndig erreicht wird. Andererseits bestehen fiir andere
Mitgliedstaaten langere Fristen, und es besteht die Gefahr,
daf die Bundesrepublik Deutschland und ihre Linder eine
Richtlinie nicht fristgerecht und sachgerecht umzusetzen
vermégen. Bei angemessenen langeren Um-
setzungsfristen wird zudem die Akzeptanz der Richtlinie
verbessert.
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Im {brigen sieht die Kodifikationsklausel nach Artikel 2
des Vorschlages eine einheitliche Neufassung zum
1. Januar 1993 vor. Im Hinblick auf das Zitiergebot nach
Artikel 37 Buchstabe a des Vorschlages waren entsprechende
Umsetzungsregelungen 2zudem nach diesem Zeitpunkt neu zu
fassen.

Artikel 37 Buchstabe a des Vorschlages sollte er%atzlos ge-
strichen werden.

Das Zitiergebot findet keine Rechtsgrundlage im Vertrag zur
Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft. Es
widerspricht zudem Artikel 189 Abs. 3 des Vertrages, der
die Umsetzung von Richtlinien hinsichtlich der wahl der
Form und der Mittel den Mitgliedstaaten anheim gibt.

Das Zitiergebot ist auch weniqg praktikabel im Hinblick auf
die spatere Kodifikation eines einheitlichen Vergaberechts
nach Artikel 2 dieses Vorschlages sowie im Hinblick auf
spatere Anderungen der Richtlinie.



