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EINLEITUNG

A. DIE ZIELE DER UNCED

Masgebende Persdnliichkeiten In alier Welt sind sich heute In
hohem Grade des {(bermaBes an Umweltgefahren bewut, die dle
Menschhei!t bedrohen. In |hrer Im Dezember 1989 angenommenen
Resolution 44/228 3¥uBerte sich die Generalversammiung der
Versinten Nationen "zutiefst besorgt Uber dle anhaltende
verschlechterung des Zustands der Umwelt und dle
besorgniserregende Schidigung der globalen lebenserhaitenden
Systeme sowle ilber Entwickiungen, dle, falis Ihre Fortsetzung
zugelassen wird, das globale 8kologische Glelichgewlicht zerstoren,
die lebenserhaltenden Elgenschaften der Erde gefihrden und zu
einaer Umweltkatastrophe fihren kdnnten® und faBte den formellen
BeschluB, eine Konferenz der Vereinten Natlionen {dber Umwetlt und
Entwicklung (UNCED) elnzuberufen, die im Junl 1992 auf Staats-
und Reglerupgschefebens In Brasilien stattfinden soll.

Der BeschluB iUber dle Elnberufung der UNCED vertelht den
vorstellungpn Ausdruck, dle dem Berlcht der Weltkommission flr
Umwalt und Entwickiung ("Unsere gemeinsame Zukunft®) zugrunde
{legen, der| eine Ubersicht Uber dle Entwicklung des Umweltdenkens
seit der Kohferenz (ber die Umweit des Menschen Im Jahre 1972
gibt: Dle UNCED soll den Ubergang von elnem fast ausschlilieBlich
auf dle F&rderung wirtschaftilichen Wachstums ausgerichteten
Entwicklungsmode!ll z2u elnem Model|l herbelflhren, das von den
Prinzipien einer dausrhaften Entwickiung ausgent, bel der dem
Schutz der Umwelt und der ratijoneilen Bewirtschaftung der
natirlichen Ressourcen entscheidende Bedeutung zukomamt. Ferner
soll dle UNCED dazu beltragen, elne neue globale Soll aritit zu
schaffen, die nicht nur aus wechselseltiger wirtschattllcher
Abhingligkelit erwdchst, sondern daridber hinaus aus der |[Erkenntnis,
dad alle L¥énder zu Il nem gemsinsamen Planeten gehdren und

e |l ne gemeinsame %ukunft haben.

Gem4%8 GVY-Resolution {4/228 sollte die UNCED “"Strategien und
MaBnahmen ausarbelten, dle angetan sind, dle FolgewirgRungen der
Umwoltzerstérungen im Kontext vermehrter olnzelstaatlicnar und
internationaler Bemlihungen um dle F&rderung einer bestandfihigen
und umweltgerechten Entwickliung In allen Lindern aufiuheben und
umzukehreon®.
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Iu dlesem Iweck sollte dle Konferenz, wie &s an anderer Stelle
heli8t, "Mdglichkelten, paye und zusitzlliche Fipanzeltitel fdr
unyeligarschie Entwlicklupgsprogramme._und -projekle
bereitzustelilen, und 2zwar jpsbasondera_flir_dla

Entwicklungsiinder, im Einkiang mit den elnzeistaatiichen
Entwicklungszieten, -prioritdten und -pltinen” ermittein. Im

weltearen Sinne sollte die Konferenz “"Empfenhiungen betreffend
wilrkaame Modalltidten. die insbesondere den Entwicklungslindarn
yortallhaften Zugang_zu _umaweltgerachtan JTachnoleglen yerachafien
und den Transfer derartiger Technologlien ermdglichen, u.a. auch
Zu_konzesalonidran_und _Yorzugabadingungaen, sowle betreffend
Modallitdten, durch die alle Linder in lhren Bemlhungen um dle
Schaffung und Entwickiung lhrer eligenen technologischen
Kapazititen ... unterstidtzt werdan kénnen” abgeben.

Da Umweltschiden nlicht an den Landesgrenzen haltmachen, solite
die Konfereanz ferner "Mbglichkeliten , tusétzliche _Flpanzimiital
fdr_Magnahmen bereitzustelien, dia _darauf gerichtel aind. dle
grofen._die_ganze Welt _angehenden Ummeliprobleme zuy lOgen. und
namentlich dlejenigen L¥nder und dabel Insbesondere die
Entwicklupgslinder zu unterstdtzen, fdr die die Durchfihrung
derartiger MaBnahmen ... elne besondere oder anormal grog8e
Belastungl darstellen wirde" ermittein.

Damit elnp dauerhafte Entwickiung erzielt werden kann, Ist es
arforderifich, daB die Integration verschledener Bereliche
angestrebft wird, die blilslang als getrennte, wenn nicht gar
gegensidtz|liche Elements angeseshen wurden: Entwicklung und Umwelt;
lokale, rpglonale und globale Umweltproblems; nationalie und
internatipnale MaBnahmen, elinschiieBlich neuer Flnanzmittel
sowoh| marktbaslerter als auch nichtkommerzieller lugang tu
umweitgerachten Technotlogien.

Dauerhafte und nachhaltige Entwickiung setzt voraus, daB die
Akteure des gesamten pollitischen Spektrums Ihr Verhalten auf
nachhaltige Wirkung ausrlichten. Gut formulierte Gesetze sind ohne
Bedeutung, solange notleldends Manschen gezwungen sind, Im Kampf
ums (Uber leben das Ietzte aus dem Boden herauszupressen.
Anderseits bendtigt der Einzelne Unterstitzung, u.a. juristischer
und finanzieller Arh. von 6ffentlicher Selite, um brauchbare
Umweltvorhaben formullieren und durchfilhren 2u kdnnen. In der
Europiischen Gemeinschaft sind Verbessesrungen Im Umweltberalch
von der Offentilichkeit In die Wege geleltet und vorangetrieben
worden, die sich zunehmend der Notwendigkeit eines grundiegendan
Wandels bewuBt I1st. Ebenso bemerkenswert Ist die Tatsache, daB
die Demokratislerung In Osteuropa mit einsr Umweltschutzbewegung
einharging.

Sclche durch |Ihr gemeinsames Anjiegen verbundensan Gemsinschaften
auf breiter Basis, die uneri@glich sing, um dle Gesellschaft auf
slnen dauerhaft gangbaren Weg zu fihren, kdnnen sich nur bilden,
wenn sich Menschen, einzeln und gemeinsam, In die Umweltpolitik
einbezogen fihlen. Um bel Ihren Mitgliedern ein derartiges
Engagement zu wacken, muB eine Gesellschaft iiber offene, demo-
kratische Institutionen verfigen und dlie Menschsnrechte achten.
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Die sinzeinen Gesellschaften sind - sowohl In bezug auf die Art
Ihrer Umweltprobleme als auch hinsichtlich der Mittel, die Ihnen
zur Bewditigung dieser Problieme zur Verflgung stehen - nicht alle
in der glelchen Lage. Deshalb werden In dlesem Papler Im
Interesse gréBerer Klarhelit bsi der Beschreibung und Anaiyse die
Probleme In den OECD-L¥&ndern, In den L¥ndern Mittel- und
Osteuropas und In den Entwickliungsl¥dndern gesondert erdrtert.
Dliese Unterscheidung bedsutet nicht, da8 die Probleme elner
tindergruppe getrennt von denen der jeweiis anderen Gruppen
bestehen - die Verzwelgungen Iim Umweltbereich sind se!bst bel
drtiich begrenzten MaBnahmen h¥ufig weltreichend, gelegentiich
sogar global. Umgekehrt tritt die Abhingigkeit wirtschaftliicher
AKtivititen von der Gesundhelt des jewelligen Okosystems !mmer
deutllcher zutage. Zwar Ist man sich noch nicht voll dber Art und
AusmaB dleser Wechselbezlehungen Im klaren, doch zelgt sich
deutlich, dag eine dausrhafte Entwicklung sowoh!| elne
ganzheltilche Bstrachtung unserer Situation aus dkologlscher und
Skonomischer Slcht als auch dle Durchfdhrung sektoraler MaBnahmen
In Ubereinstimmung mit dlesem ganzhelitiichen Konzept erfordert.

8. DIE ROLLE DER GEME I NSCHAFT

In selner im Junl 1990 in Dublin angenommenen Erkldrung *
Notwendlgkplt _des_Schulzes der Umwali™ stellite der Europdische
Rat fest, gaB "die Gemelnschaft und Ihre Mitglledstaaten ... In
besonderem| MaBe dazu aufgerufen sind, iInternationale MaBnahmen
zur Bewsitligung der globalen Umweltproblieme zu férdern und daran
mitzuwirkeh", wobe! das FUhrungspotential der Gemeinschaft voll
7u nutzen seli. Mit besonderam Nachdruck wurde darauf hingewiesen,
dad "dle Gemeinschaft ... Ihre Stellung als moralische,
wirtschaftlilche und pollitische Autor|tit wirksamer nutzen” musB,
»um Internationale Anstrengungen zur L&sung weltweltar Fragen,
tur Férderung einer dauerhaften Entwickiung und des schonenden
Umgangs mit dem geme!nsamen natldrllichen Beslitzrstand
voranzubringen”. Daraus geht ktar hervor, daB _dar_ Gemalnschaft
bel der_vorbesreliung der UNCER und auf_der Konferenzlsalbsl. alne
LunLgnng_ﬁgllg_;uxqmpl. Mit dieser Veranataltung biefet sich elne
sinmalige Gelegenhelt, die Verpflichtung der Gemeinsghaft zur
Bewahrung der natidriichen Umwelt - dle, wie es In der Erkllirung
iber dle Notwendligkeit des Schutzes der Umwelt helBt, dle
Grundlage fiir das Leben auf unserem Planeten bitdet Tu
bekr¥ftigen. Dardber hinaus kénnte der Beitrag der Gemeinschaft
aufgrund ihrer Erfahrungen und Lelstungen auf dem Gebhlet von
Umwelt und Entwicklung - insbesondere was deren Verflechtung und
Integration Im Rahmen einzelner Politliken betrifft - ein
entscheidender Faktor fir den Erfolg der Konferenz sein.

Es ist klar, daB auf selten der I(ndustrienationen dle
Gemeinschaft berelt und In der Lage ist, eine flhrende Rolle zu
dbernehmen und somit als Hauptgesprichspartner der
Entwickliungsisnder fungleren kdnnte.
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Die Kommission hat daher, um die Gemeinschaftsposition flr diese
wichtige Konferenz abzustecken, ejnen Berichi ausgearbaiist._dar
alne (kerslcht (ber die MaGnahman der Gemeipnachati im Berelch_yon
Entwicklung und Umwall wlhrend der tetzten 20 Jahre yarmiitalt.
Entsprechend den vom UNCED-VorbereltungsausschuB8 angenomaenen
Leltliinlen wird In dlesem Bericht umfassend dargestelit, wies die
Umwelt- und Entwicklungspolitiken, -zlele und -priliorititen
formufiiert und integriert wurden und wlie sie auf
Gemeinachaftsebene verwirklicht werden. Dleser Baricht soll
zusammen mit anderen einschligligen Dokumenten wie dem Ber icht
Uber den Zustand der Umwelt von 1991 und nach MOgGlichkelt dem
Finften Aktlonsprogramm f{lr den Umweltschutz dem UNKCED-
Sekretariat zur Vertellung an alie Konferenztelinehmer zugelsitet
werden,

Die Kommission erachtet es ferner filr notwendig, eine Relihe
grundliegender Leltlinlen flr die Position, die dle Gemelnschaft
Im UNCED-VorbereltungsausschuB und auf der Konferen: seibst
vertritt, festzuliegen. Das vorillegende Paplier soll somit ais
Grundlage fdr die Formullerung abgestlimmter Siellungoabmen._dar
Gemeinschafi und der Mitglliedataaten - unter Beridckslichtligung
nicht nur der auf Gemelnschaftsebene bereits getroffenen
konkreten M3Bnahmen, sondarn auch der insbasondere vom
Europdlischen Rat festgesetzten Leltlinien flUr das welters
vyorgehen - ienen.

Es ist allefdings 2u beachten, daB noch kelne Tagesordnung fir
dle UNCED agyfgestsl!t wurde und auch keine Vereinbarung dber
Aufbau und Inhalt des Dokuments "Agenda 21", das das wichtigste
Konfearenzergebnis werdean soill, voriiegt. Angesichts dieser
Sachtage solltlen im vorliegenden Papier nur die Fragen behandelt
warden, mit denen sich die Konferenz am ehesten niher befasssen
durfte, well sle entweder In GV-Resolutlon 44/228 aufgeflhrt sind
oder weil ste zur Zelt vom VorbereitungsausschuB gepriift werden.
Die verschiedenen Punkte werden In diesem Papler jewsils unter
den glelchen Themen abgehande!t wie von der UNCED seibst. Dabel
soll vor a2liem auf die speziellen Berelche eingegangen; werden, in
denen dis Gemeinschaft Im Zuge der Entwicklung lhrer
einschllgigen Politlk+n und Rechtsvorschriften eine aktive Rolle
gespislt hat. !
|

ilel der Kommission l¥t nicht dle Formulierung einer starren
Verhandiungsposition, sondern elner auf sina Relhe_aligemainer

Brinziplen _gegrindeten. fleaxiblien gemalnsamen Platiform, dle
gegebenenfalis an die slech im Laufe des Vorbereltungsprozesses

neu ergebende Situationen angepaBt werden kann. Ein derartiges
vorgehen bietet deutlliche Vortellie, da es, wie bereits dargelegt,
In diesem frihen Stadlum sehr schwlerig lst, klar vorherzusagen,
Iu welchen Ergebnissen dle Konferanz - angesichts mancher von den
Telinehmerstaaten geduBerten widergprichiichen Auffassungen und
der noch bestehenden Ungew!iBheit in bezug auf Aufbau und Inhalt
von “Agenda 21" - gealangen wird. Desgleichen ist es wesentlich,
daB die Gemeinschaft ait zunehmender Intensivierung des
Vorberelitunsgprozesses |hra_elgaena_lintarns Koordlinierung
yerstirkt uynd_ ibre_Aktionsschwerpunkie festlegt.
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SchlieB!lch Ist noch zu vermerken, daB ln _dlissem _Papier _nichi_auf
dle_spezlflschen Probleme _hinsichtliich der laufenden
Yerhandlupgan_(ber Kilmaver¥nderung und_blologlache Ylelfall
singagangan_wird. denn obwohl die Rahmenkonventlionen (ber

K| Imaverinderung und blologlische Vielfalt auf der UNCED-
Bevo!lImichtigtenkonferenz Im Juni 1992 in Braslillen angenommen
werden solien, gehdren dlese Verhandiunge nicht zum UNCED-
VorbereltungsprozeB8. Die Kommission ist daher der Auffassung, das
unnttige Uberschneidungen zwischen den beiden Verfahren vermieden
werden sollten, wenngleich zu Uberiegen wire, wie sich elne
sinnvolle Koordinlerung und Wechselwirkung 2wischen den Arbelten
der UNCED und den belden Konventionen gewdhrlieisten ile8e.

Im Jetzlgen Stadium ddrfte es indessen am IweckmiBligsten sein,
alle Fragen in bezug auf Kl Imaveri¥nderung und blotloglische
Vieifalt im Rahmen der laufenden vVerhandiungen zu dlesen Themen
zu erdrtern. Die Beratungen iber Finanzlerung,
Technologietransfer und dle Lastenvertellung zwischen Industrie-
und Entwlcklungsidndern werden ebenfalls Im Rahmen dleser
verhandlungen erfolgen. Auf dem atschlieBenden Treffen des
Yorbereltungsausschusses (Februar/Mirz 1992) werden dlese
horizontalen fragen, mit denen sich auch die UNCED selbst befagt,
als Gesamtgaket behandelt werdsn mUssen, um zu elnem gerechten
und sinnvo{len Ergebnis zu geiangen, mit dem das richtige,
ausgewogeng Verhaltnis zwischen fortschreitender Entwickiung und
Umwelt - adf lokaler und globaler Ebene - und zwischen den
Aufgaben der Industrle- und Entwickiungsl¥nder hergestellt wird.

I. DIE GEFAHREN FUR EINE DAUERHAFTE ENTWICKLUNG IN DER WELTY

im Bericht der Weltkommission fir Umwelt und Entwickiung und In
anderen Dokumenten wurde mit Nachdruck darauf hingewlipsen, das8
dle fortwihrende Zunahme der Weltbevdlkerung, das damit
einhergehende stindige Ansteigen des weltwelten Nahrupgsmittel-,
Wasser- und Energlebedarfs, ein nicht dauerhaft zu s| herndes
Wirtschaftswachstum, durch starke lnanspruchnahme von Energle aus
fossllen Brennstoffen gekennzeichnete Produktionssystpme und
tkologisch nicht vertretbare Konsumgewohnhelten zu elher
fortschraltenden Verschlechterung des dkologlschen Glplchgewlichts
auf natlonaler, reglonaler und globaler Ebens sowle der
natdr|ichen Ressourcen der Welt gefidhrt haben. Der Offentliichkelt
wird heute Immer stidrker bewuBt, wie gewaitig die verursachten
Schiden und wle vielfittlig dle Gefahren fdr elne dauerhafte
Entwicklung - d.h. unsere F3higkeit, die Grundbedirfnisse aller
Menschen zu befriedigen und allen die Mdglichkeit zu bleten, Ihr
Streben nach elnam besseren Leben heute und in der Zukunft zu
verwirklichen - sind. Diess Gefahren sind je nach sczlalem und
wirtschaftliichem Entwicklungsstand der einzelnen Linder und
Reglonen unterschledliich stark. Manche sind von wahrhaft globaler
Bedeutung. Andere lassen sich am desten auf reglonaler oder
nationaler Ebene bew¥ltigen.
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In diesem Tell des Papiers wird auf die Gefahren eingegangen, die
nach Auffassung der internationalen Gemeinschaft die wichtigsten
auf globaler Ebene sind: Klimaverdinderung, Zerstérung der Wiider
und Verringerung der bliologlischen Vieifalt. AnschlieBoend werden
eine Reihe bedsutencer Gefahren fir dies OECO-Linder
(einschlileBiich der Europitschen Geneinschaft), dle Linder
Mittel- und Osteuropas und dle Entwicklungsilinder behandelt.

Dle Kommission ist der Ansicht, daB dlie zZur Bewlditigung dieser
Probleme entwickelten Polltiken und Programme auf die spezlfische
sozlale und wirtschaftliche Lage der elnzelinen Linder oder
Regionen zugeschnitten werden miissen.

A. GLOBALE PROBLEME

1. GLQBALE_KLIMAYERANDERUNG

Die durch menschliche Tatigkelten verursachten
Schadstoffemissionen flhren zu eilner erhebllichen Verstirkung der
Konzentrationh der Trelibhausgase - Kohlendioxid, Methan,
Fluorchlorkohlenwassertoffe und Stickoxlde - in der
Erdatmosphidre. ithre derzesitige kumuiierte strahlungsverstarkende
Wirkung entspricht Schatzungen zufoige elnem Xohlendlioxidgehal?t
der Atmosphife von umgerechnet etwa 150 X des Vergleichswartes
aus vorindustrieiler Zelt, wobel die HiIfte der Zunahme auf die
letzten knapp 25 Jahre entfil!t. Die gestiegenen Konzentrationen
verstirken den natidritichen Trelbhauseffekt und fdhren Im
Durchschnitt|{zu elner zusitzlichen Erwirmung der Erdoberfi¥che.

Allerdings besteht in der Wissenschaft noch UngewiBheit
hinsichtilch der meBbaren Auswirkungen dieser giobalen Erwdrmung
auf regionale Klimabedingungen, Regenverhdlitnisse, IassPrstando
der Mesre, die landwirtschaftlilche Produktivitdt in vergchiedenen
Tellen der Welt sowie dle natirlichen Okosysteme. immerhin gibt
es hinldngliche Bewsise dafir, dasg K!imaverdnderungen erhebiiche
Auswirkungen auf diese| und andere Faktoren hitten, die [fUr das
Leben auf der Erde entscheidend sind. Die Vorsicht gebiptet es
daher, unverziiglich gegen dle nachteiligen strukturelle
Verinderungen der Trelbhausgaskonzentrationen In der Atmosphire

anzugehen.

Nach vorlisegenden Schidtzungen betrigt der Antel !l der vier
wichtigsten Trelbhausgasarten (COy, Methan, FCKW und

Stickoxlde), die in den 80er Jahren elne zusd¥tzliche, d.h.
anthropogens Erwdrmung hervorrliefen, Jeweils 55 X, 15 X, 24 X und
6 X. Nach der geographischen Vertel iung entftailen auf die
Industrielander rund 70 X der Gesamtmenge anthropogener
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Trelbhausgasemissionen, 2/3 des weltwelten KohlendloxlidausstoBes
und 80 % des FCKW-Ausstofes. Nach Sektoren aufgeschliisselt wurden
die Trelbhausgasemissionen In den 8Cer Jahren hervorgerufen a) zu
46 X durch den Energiesektor (d.h. Kohlte-, Erdol- und
Erdgasverbrauch); b) zu 24 X durch Herstellung und Verwendung von
FCKW durch dle Industrie; ¢) zu etwa 18 %X durch Entwaldung,
Verbrennung von Biomasse elnschlieBilch Brennholz und sonstige
verainderungen in der B8odennutzung; d) zu 9 X durch die
Landwirtschaft; e) zu 3 % durch scnstige Ursachen.

Der Teil der Gesamtproblematlik, fUr den die FCKW verantwortiich
sind, wurde bereits mit dem Montrealer Protokoll angegangen, das
die Ellminierung von FCKW , Halonen und Kohlenstofftetrachlorid
bis zum Jahr 2000 vorsieht. Die EG ebenso wie die EFTA und einige
andere Industrieldnder varfidgen bereits Uber Gesetze zur
Eliminterung der FCKW bis 1997. Es Ist allerdings entscheldend,
daB alle Linder, dle das Protoko!l bisher noch nicht
unterzeichnet haben, dles nunmehr moglichst bald tun. Die
Konvention Uber Klimaverinderung, Uber die derzeit verhandelt
wird, solite sich folgtich auf die Bekdmpfung der uJbrigen
Trelbhausgase, Insbesondere des Kohlendioxlds, konzentrieren.

MIt fortschreitendem Wirtschafts- und Bevblkerungswachstum, vor
allem In den Entwicklungsiidndern, wird mit siner weiteren Zunahme
des Energleverbrauchs, der Industriellen und landwirtschaftiichen
Aktivititen, der Zerstdérung der Wilider sowie sonstiger
Trelhausgasemiss onen verursachender Titigkelten gerechnet .
Angenommen| daB dle Dinge welter ‘aufen wie Disher (a.h.
unverinderte Produktions- und Konsumstrukturen sowie
Lebensbedihgungen in den Entwicklungslindern, aber immerhin das
Montrealer! Protokoli in seliner gednderten Fassung ordnungsgemisB
angewendet wird), so wird slich die Kohlendioxldkonzentration um
das Jahr 2025 gegeniber dem vorindustriellen Nlveau verdoppel!t
haben. Fernar erhcoht slch unter diesen Voraussetzungen der Anteil
des Energiesektors am gesamten TreibhausgasausstoB auf 65 X, da
sich der Primirenergiebedarf mehr als verdoppelt, und steligt der
jinrlliche Kohlenstoffaussto8 In Tonnen pro Kopf der Bbvb!kerung
in den Entwlcklungs!sndern auf das Doppelte an (von 0,4 t Im
Jahre 1985 auf 0.8 t Im Jahr 2025; zum Vergleich: In den
tndustrieldndern von 3,1 t auf 7,4 t).

Derart hohe Kohlendipxidkonzentrationen missen unterbunden
werden. Dias wird allerdings erhentiche Anstrengungen erfordern.
Das gewaltige AusmaB der Aufgabe mag folgende Rechnung
verdeutlichen: Angenommen, die Weltbevbikerung wire bis zum Jahr
2030 auf etwa 8 Mlillarden Menschan angewachsen, so muBSte der
derzeltige globale Durchschnittswert des KohtendloxldausstoBes
von rund 1,45 t auf etwa 0,35 t Kohlenstoff pro Kopf der
Bevdikerung gesenkt werden, um den Kohlendloxidgehalt der
Atmosphire stabll zu halten. Da der Energiesektor der bel weltem
bedeutendste Verursacher von Kohlendloxidemissionen Ist, sind




hohe Energieefflzienz und dle ErschlleBung alternativer,
erneuerbarer Energiequellen unertdfliche Bestandtelle jeder
Strategie, die hier wirksame Abhilfe schaffen will. Da die
voraussichtlichen hohen Zuwachsraten der Weltbevdlkerung ein
wasentlicher Faktor bel der vorausberechneten Erhdhung der
Gesamtmenge des TreihausgasausstoBes seln werden, Iist es
entscheidend, daB Strateglen zur Bekidmpfung einer globalen
Klimaveranderung auch Strateglien und MaBnahmen zur Bewditigung
des Problems der raschen Junahme der Weitbevdlkerung umfassen.

2. JERSTORUNG DER_WALDER

In allen Teiten der Welt, ob es sich nun um noraliche, gemadigte
oder troplsche lZonen handelt!, sind c¢ie Watdbestande Schadigungen
verschledener Art ausgesetzt, die durch natirliche Faktoren wite
Schadlingsbefall und Krankhelten, Stirme oder sonstige
klimatische Unbilden hervorgerufen werden. Die Hauptursachen
liegen allaerdings beim Manschen: die nicht mehr tragbare
Ausbeutung der Waldressourcen, z.B. durch wahiloses Abholzen und
iopermadige Brennholzgewinnung, Uberweidung, Waldbrinde,
Luftverschmutzung und Xriege. Von den heute noch verbleibanden
Waidflachen der Welt entfal!len etwa 25 X auf die Li¥nder In
nordlichen HBreiten, etwa

22 X auf 4l Lander 1n gemaBdigten Kiimazonen einschiieBlich des
Mittelmeerraumes unc die restlichen 53 %X auf dis tropischen
Lander .

lerstorung Und Schadligung der W3alider haben elne deutliche
varringerung der Wwaladfldchen der Erde zur Folge. Zahlreiche
Industrieldnder waren In der Yergangenheit von Waidzerstérungen
betroffen. EBinige erholen sich alimahlich davon, wahrend manche
nach immer Jon Waidbranden helmgesucht werden. Die Ursachen fUr
die Zersterung des wWaldbestandes In den Tropen sind regional
verschieden, Das immer weitere vVordringen von Ackerbau und
viehzucht Ist dabel der wichtigste Faktor, der fur 45 %X alter
Waldzerstérungen verantworttich ist. |In anderen Reglondn traeten
andere Gefahren auf. So werden allein in den Landern degs
Mittelmeerraumes jahrillch Uber S500.000 ha waid durch Waldbriande
vaernichtet.

Gegenwartlg ergeten sich neue Geslchtspunkte in bezug auf den
wWert der Witder. Dle dlder liefern nicht nur Nutzholitr i und
Brennmaterial, sondern auch Arznelpflanzen und andere fur die
Menschhelt nitzliche Pflanzen. Ferner lelsten sie wertvolls
okologische Dienste, 2.B. durch ithre schitzende Funktion bel der
Bewahrung von Boden, Wasser, genetischen Ressourcen undg
blologischer Vieifalt. Die Funktior der Walder als CO,-Senken
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zur verringerung der Kohlendioxlidbelastung der Atmosph3re, durch
die sle zur Eindammung der Erwidrmung der Atmosphire beltragen,
unterstrelcht die wesentlliche Rolise, die den Widldern auf gicbaler
Ebene zukommt .

Dle Anlage neuer Wilder kann dadurch, dJaB diese der Atmosphire
durch Photosynthase Kohlendioxid entziehen, zur Verlangsamung der
globalen K!Imaverinderung beltragen. Ferner haben dle Wilder
entscheldenden EinfluB auf die Regenverhiitnisse, dla sich In
manchen Tallen der Welt durch wWaldzerstdrungen deutllich veridndert
haben.

3. YERRINGERUNG OER _BIOLQGISCHEN yIELFALT

Die blologische Vielfalt In der Weit stelit elne gewaltige,
gemeinhin unterschitzte Kraftquells dar. Die gréBten Gefahren fur
die biologlsche Vielfalt ergeben sich aus der Zerstdrung von
Okosystemen, vor allem In den Tropan, und aus dem Verlust
natUrlicher Lebensriume - durch dle Expanslion von Landwirtschaft
und Stidten, Industrielle Entwicklungen und Stauddmme, durch
verschmutzung, Ubesrbeanspruchung oder Erosion. Dle Verringerung
der blologfscnen Vielfalt der Erde zahit tu den dringendsten
Umwelt- und Entwicklungsproblemen. Mit jeder ausstertenden Art
verilert dije wWeltgemelnschaft Potential fir eine dauerhafte
Entwlickiung. MIt zunehmender Eroslon des globalen blologlischen
Erbes schwlilndet das Potential fdr neue, nutzliche Produkte,
Iinsbesonderle In der Arznel- und Nahrungsmitteientwickliung. Blisher
st nur et verschwindand klelner Tell der Pflanzen- und
Titerarten auf |hren mégiichen Nutzen fir dle Menschhetlt
untersucht wordean,

Von den insgesamt schitzungsweise 265.000 Pflanzenarten sind nur
atwa 5.000 Jemals fiur Nahrungsiwecke angebaut worden. Wenn wir
zulassen, dan dle biologische Viaifalt welterhin in sglich
besorgniserregendem Tempo schwindet - wahrscheinlich 1.000 Arten
pro Jahr -, so begeban wir uns damit vermutllich 2auch der besten
Mogiichkelten fiUr diﬁ Ernihrung der Menschhelt In der |[Zukunft.
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B. REGIONALE PROBLEME

1. QECD-LANDER

Die OECD-Lander einschlie8iich der Europdischen Gemeinschaft
haben bet der Bewidltigung elner Relhe der dringlichsten
Umweltprobleme Fortschritte erzielt (Verringerung der
Ltuftverschmutzung durch Schwefeldloxid und Blel In den Stidten,
verringerung der Verunreinigung von Wasseridufen und Sesn durch
organische Substanzen, Beseltligung elner erhebilchen
Trinkwasserverseuchung durch Mikroben, Verringerung
unfalibedingter Olverschmutzungen auf den Weltmeeren, Erwelterung
der geschiitzten Landschafts- und Lebensriume, verstirkte
Aufforstung, verbesserte Beseltigung und Wlederverwertung
kommunaler Abf3l!le u.a.).

Es verbleiben alierdings noch eine ganze Relhe von Problemen, die
sich wie foigt umreiBen lassen:

- Erdatmosphare: Stadtische Luftverschmutzung durch NOjp,
wachsende Konzentrationen von COp, und anderen Trelbhausgasen;
Fraisetzung von FCKW; giftige Schadstoffe nmicht nur in der Luft,
sondern audh in Nahrungsmittelin und Trinkwasser.

- Wasser: erunreinigung von Grundwasser, Wasser laufen und
Kustengebidten; unzulangliiche Trinkwasserquafiitat;
Qiverschmufzungen,

- Abfatle: |[Entseuchung von verunreinigten Industriearealsan und
Giftmdl!'degonien; Verklappung gefdhriicher Abfal'e,
Gefahrguttransporte.

-~ Ldrm: Schatzungsweise 16 % der Einwohner der CECD-Langer sind
“unannehmbdren” Larmbelast: gungen ausgesetzt, die m wesentiichen
vom Verkehr herrvhraen.

- Boden: Dis Boden sind welterhin visifaltigen Umwettgefanren w.e
tuft—- und Wasserverschmutzung, den Adswirkungen der
Abfallentsorgung sowle dem intensiven Elnsatz von
Ag-rarchemikaiten ausgesetzt; Boderverschlechtsrung In
verschiedener Form.

- Wilder: Dle Wal!dbegtiande stehen von verschiedenen Saiten her
untar Druck, u.a. durch den Belarf an Grund ung Boden | fur
stadtebauliche, Indugtriel!le, komrerziells und Verkehfszwecke unj
durch die steigende iachfrage nmacr Industrienctz. .

Das unterschiedl che Ausmafl der Umweltprobleme in den
verschiedenen OECD-Regionen und -Landern ist im wesentlichen auf
Unterschiede hinsichtliich der Bevcolkerungsd!ichte, des
Wirtschaftswachstums und der Wirtschaftsstrukturen, der
Arbeitswelsa Im Agrar-, Industrie-, Verkehrs- und Energliesaktor,
der Ausstattung mit matirlichen Ressourcen, der klImatischen
Verhaltnisse und der MaBnahmen zur Bekdmpfung bestimmier

Umwe ltgefahren zuruckzufihren. Speziell in der Europdischen
Gemeinschaft wurden 1988 Verbote oder Beschrinkungen fdr dle Ein-
und Ausfuhr von 23 Chemikalien, vorwiegend Pestizide, aingefuhrt.
Ferner hat die EG dle Baseler Konventlion unterzeichnet und
bescndere Bestimmungen In bezug auf dle Ausfuhr gefihrilicher
Abfille tn Entwicklungsiander angenommen. Dle Eindimmung der
Siffwasserverschmutzung Ist &ln wichtliger Schwerpunkt. Dle EG hat
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sich verpflichtet, die Bestimmungen der ge¥nderten Fassung
desMontrealer Protokolls beschleunigt umzusetzen und den
KohlendloxldausstoB In Ihrem Bereich bls zum Jahr 2000 auf dem
Niveau von 1990 einzufrieren. Der Bericht, den dle Europdische
Gemeinschaft Im Vorberelitungsproze8 fir dle UNCED als Ilhren
Beltrag vorlegt, llefert elne eingehende und umfassende
Darste!lung der friheren und derzeltigen Umweltprioritiiten und
-politiken der EG. Darlber hlnaus wird die Kommission vor Ablauf
des Jahres 1991 eln neues Programm zur verstlrkten Einbezlehung
von Umweltbelangen In alle Bereliche der innen- und AuBenpolltik
der Geme!nschaft Im kommenden Jahrzehnt vorschlagen.

2. LANDER MITTEL-_UNR _QSTEUBRQPAS

Die Umweltsch¥den in Qsiauropa sind gravierend und verschlimaern
sich In vietan Gebletan noch waitser. Iwar sind Ausma8 und Art der
Umweltschidigung von Land zu Land und Innerhalb der einzelnen
Linder von Reglon zu Reglon verschleden, dle Probleme sind Jedoch
weltgehend die glelchen. Der Verschmutzungsgrad in den Stidten
ist hoch, vor allem Infolge des Einsatzes minderwertiger
Brennstoffp, u.a. minderwertiger Kohle, In veralteten,
lelstungsschwachen Verbrennungsanlagen, Kraftwerken und In der
Schwer Industrie. Die meisten Flisse und Seen sind in bedenklichem
MaBe verunfeinigt und nicht mehr als Trinkwasserquellen (in
vielen Filllen auch nicht mehr fir Industrielle und
landwirtschaftliche Iwecke) geeignet. Wie in zahlrelichen
Industrieldndern verfigen groBe und kleinere St¥dte nur uber
unzuldingliche Abwasseraufberelitungsanliagen, In vielen fehlen sle
ganz. Dle Entsorgung der festen Abfalistoffe aus Kommunen und
Industrle ist unbafrliedigend, und die Bewlirtschaftungsmethoden
sind veraltet. Es mangelt weltgehend an Informationen Uber Lage,
Umfang und Toxizitit von MUlideponien. Verfahren zur sicheren
Entsorgung gefdnhriicher Abfiile fehlen praktisch ganz. in vielen
Gebleten sind dle Umweltschiden in den Wiidern gravigrend und
erschwert dle Bodenversauerung elnes Wiederaufforstung. Bestimmte
Pflanzen- und Tierariten sind vom Aussterben bedroht. |Die bisher
praktizierten Ackerbaumethoden und die Massentierhaltfung haben
dle } !

Quallitit und Ertragfihigkelt der BSden ebenso beeintriachtigt wle
das Landschaftsbild. Durch die grenzidbarschrelitende
Schadstoffausbreltung hat sich die Krise noch welter verschirft.
Besonders desuttlch tritt dies In Gebieten wie dem
*Schwefeldreleck™ (d.h. Poten, Ungarn, Tschechoslowakel und die
Sidostecke der ehemaligen DDR), Im EIb- und Donaubecken und Im
Schwarzen Meer zutage.
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Unmittetbare Ursachen der Umweltverschmutzung und -schidigung
sind Emisslionen aus Fabriken, unsachgemiBer Einsatz von
Ddngemittein, Ableitung unbehandelter Abwisser usw. Dle meisten
Umweltschidigungen haben Jedoch tlefer tlegends Ursachen. In
Osteuropa sind sle eine Folge der friheren Sozlal- und
Wirtschaftsstrukturen und -pollitiken - die durch schlecht
geflhrte, veralitete und leistungsschwache staatliichs Industrien,
zentral gelenkte Planung ohne Rilckslcht auf 8rtiiche

Umwei tbedingungen und das Fehlen einer echten Betellligung der
Offentlichkeit an der Gestaltung von Wirtschaft und Gese!ischaft
goekennzelchnet waren - und darin verwurtelt. Dle alte
Wirtschaftspollitik JleB es zu, daB dle Umwelt als “freles Gut"
behandelt wurde, verhinderte Investitionen In schadstoffarme
Technologien, setzte verh¥itnismiBig blllige Energie unratione!|
ein und fdhrte zu wirtschaftliichen Verliusten und

verschwender ischen Praktiken. Pie Lage wurde noch verschirft
durch schwache administrative und ordnungspolitische Systeme und
Ingstltutionelte Strukturen, Zersplitterung im Lettungs- und
Entscheldungsbereich sowle Mange! an ProblembewuBtseln und
poltlitischer Entschlossenhelt.

Dle sich summlierenden Auswirkungen all dieser Entwicklungen auf
dle Menschen und Ihren Lebensraum waren biw. sind
besorgniserriegend. So liegt die Zahl der allgemeinen Erkrankungen
sowle der Lungen- und Atemwegeerkrankungen und dle Sterbeziffer
In diesen L&ndern insgesamt oder in einigen Ihrer Reglionen weilt
Uber dem eurjopdiischen Durchschnitt. Die Ernteertriige sind
bisweilen deutlich niedriger ais in Gebieten mit geringerer
Umweltverschmutzung. Zudem belastet hidufiges unentschuldigtes
Fehlen bel der Arbeit Infolge der geringen ailligemelnen
Lebensqual itdt die Yolkswirtschaften dieser Linder in hohem MaBe.

3. ENTWICKLUNGSLANDER

Oie meisten Bewertungen der Umweltsituation in den
Entwicklungslindern stimmen darin (Uberein, daB der
Bevblkerungsdruck, die raplde Verstidterung und die Armut zu den
wichtigsten Faktoren zihlen, die zur Entstehung von auf Dauer
nicht tragfdhigen Entwicklungsformen beitragen. Iwischegn 1960 ung
1990 Ist die Bevdlkerungszah! In den Entwicklungsliindern um
nahezu 100 X bzw. 2 Milllarden auf Uber 4 Mitlilarden angestliegen.
Fatls sich dieser Trend fortsetzt, kdnnte die Bevdikerung der
Entwicklungslinder zwlischen 1990 und dem Jahr 2000 noch einmal um
rund etne Milljarde anwachsen und sich bis zum Jahr 2030
verdoppelin. Berelts heute feben laut UNDP und Weitbank In den

Entwicklungsiindern bis 2zu 1,5 Milllarden Menschen unterhalb der

sogenannten Armutsgrenze. Eln derart hoher Bevélkerungsdruck wird
den Proze3 der Umweltschidigung sowohl in l¥nd!ichen ais auch In

stidtischen Gebleten weiter verschiirfen und bel unverfinderten
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Produktlions- und Konsumstrukturen den Antell der
Trelbhausgasemisslonen aus den Entwicklungsidndern, vor aliem den
gréBeren unter Ihnen, stell ansteligen lassen und den
Abwandsrungsdruck In Richtung Industrliellinder noch verst¥rken.
Derartige Szenarien sind schlechthin untragbar. Daher sind alle
Linder, besonders aber dle Europiische Gemelinschaft aufgerufen,
den Entwicklungslindern dabeil zu heifen, tangfristig tragfinige
Verhiltnisse herzustellen und das Recht auf Befrledigung der
Grundbedldrfnisse des Lebens - Nahrung, sauberes Wasser,
angemessene Energieversorgung - In einer gesunden Umwelt zu
verwirkllchen,

Bodenverschiechterung und Zerstdrung natldrlicher Ressourcen sind
Iin diesen Lindern gegenwdrtig die gravierendsten Umweltprobieme.
Dem 8Brundtland-Berlcht zufolge sind nahezu 30 X der Landfl&chen
der Erde In irgendeiner Form von Dsesertiflikation betroffen. Im
afrikanischen Raum ist schitiungsweise ein Drittel der gesamten
Landftiche durch Wlstenb! ldung beeintrichtigt. Die
Bodanverschlechterung Ist auf foligende Faktoren zurdckzufihren:
a) Ubarnutzung fdr Anbauzwecke (mit nachteiligen
Bewidsserungsmethoden) und Uberweidung Im Iuge der Nahrungssuche
einar groBen und noch welter wachsenden Bevdlkerung;

b) Entwaldung, zu deren wichtigsten Ursachen Viehzucht,
Kolonlslerungsprogramme, “Cash-Crop"-Landwirtschaft und
steigender Energiebedarf z&hlen; ¢) Bodenercosion und -varsaliung.
Nach

neusren Schitzungen werden J3hriich weltwelt otwa 11 Miillonen ha
Tropenwald frerstért. Die Fldsse Iin aller Welt fdhren Inzwischen
jinrillech schitzungswelse 24 Mliillarden t Sedimente mit; allein in
den asiatischen FllUssen sind es schitzungswelse 15 Milllarden t.

Hinter diesen umweltschidigenden Faktoren stehen dle
Grundbediirfnisse einar groBen und stindig wachsenden Bevdlkerung
In bezug auf £ssen, Wohnen und Energlieversorgung, dle Ausbreltung
groBer Stidte zu Lasten umllegender landwirtschaftiicher
Nutzfldchen und Wilder und der Iwang, zur Erhdéhung der
Devisenelnnahmen mehr natiirtiche Ressourcen tu exportieren. Dle
Bodenverschiechterung verringert dle Fruchtbarkelt der| Ackerkrume
und die Ernteertrige und triigt zu Sedimentabtagerungen In
Wasserkraftwerken bei, die bisweilen zu erhebllichen
Verminderungen dar Stromlelstung fUhren. Der wichtigsite
Geslchtspunkt Ist jJedoch, daB die Bodenverschiechterung im Verein
mit der anhaltenden BevSikerungszunahme elnen Teufeiskrelis aus
Nahrungsmange!, wolterer Urbarmachung und Bodenverschlechterung
in Gang hdlt. Auch die Meeresressourcen der Kilstengebliete werden
hauptsichtich aus Griinden, die mit dem Bevilkerungsdruck
zusammenhingen, (bermdBlg beansprucht. Es steht eindeutig fest,
daB die wichtigsten Nahrungsquellen - zZu Lande und Im Meser - In
den Entwicklungsliindern bisher nicht In elner auf langfristige
Sicherung angelegten Weise genutzt werden und dadurch die
Versorgung mit den n&tligen Mindestrationen, ja das blofBe
Uberteben gefihrdet ist.
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Die VYerschleschterung der S{Bwasservorriite steilt eln wel!teres
Umwe ltproblem von iebenswichtiger Bedeutung In den
Entwickliungsiindern dar. Sie Ist hauptsiichlich zurlckzufdhren aut
a) die dbermédBige Einleitung unbehandeliter menschiicher
Ausscheldungen und sonstiger Haushaltsabwisser In benachbarte
Gewisser; b) Industrielle Abwasserainieitungen, die zum Tell
toxisch sind; ¢) bei der Bodenbewirtschaftung entstehends
Abflisse, mit cdenen DiUngemittel, Pestizide und andere Chemikallen
in FiUsse alngeleitet warden, Dle verschlechterung der begrenzten
SiuBwasservorrite kann ernste Folgen haben, u.a. hohe
Kindersterblichkeit und wWasserknapphe!t aufgrund des
konkurrlerenden Bedarfs von Landwirtschaft, Industrlie und
privaten Haushalten. Schitzungen xufoige werden bls zu 60 X der
in den Entwlickiungstidndern Insgesamt verbrauchten Wassermengs rur
Bewldisserung verwendet.

Die Umweltzerstérung In den menschiichen Siedlungen dear
Entwicklungslinder wird ebenfalis zu einem ernsten Problem.
Einschligige Szenarien zum Bevélkerungswachstum deuten auf eine
Fortsetzung des Trends zum Anwachsen der stiddtischen Bevdlkerung
und zur Entptehung welterer Riesenstidte hin. Die Hauptprobleme
in den Stédten sind Mingel In den Berelchen Hyglens, Wohnen,
Basisdienstileistungen und Arbeltsumwelt, mangeinde Sicherheit,
Yerunrainigungen aus dem gewerblichen und h¥uslichen Bereich
sowle verstiirkte Anfalligkelt fidr Naturkatastrophen und Unfille.
Clese Problpme werden sich zwangsldufig noch verschlimamern, wenn
nicht energlische GegenmaBnahmen erg3riffen werden.

1. HERBEIFUHRUNG EINER DAUERHAFTEN ENTWICKLUNG: NATIONALE UND
INTERNAT IONALE AUFGABEN

GemiB GV-Resolution 44/228 solite dle UNCED “Strategien und
Madnahmen ausarbaiten ..., dle angetan sind, dle Folgewirkungen
der Umweltzerstérung Im Kontext vermehrter einzelstaatiicher und
internationaler Bemihungen um die Fdrderung einer bestandfihigen
und umweltgerechten Entwickiung In allen Lindern aufzuheben und
umzukehren”.

A. NATIONALE HASSNAH“EN

in Tell | wurde dle Notwendigkeit verstiirkter Anstrengungen zur
Bekdmpfung der globalen und lokalen Umweltzerstdrung und zur
Férderung einar dauerhaften Entwicklung dargelegt. Es sollilte
anerkannt werden, daB eine gpeignete Polltik auf patilonaler_Ebene
welferhlpn das_yordringlichate Erfordarnls ist.
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Die Reglerungen und dle Gesellischaft im atligemelnen soliten sich
der entschaldenden Roile bewuBt sein, dle dle Gemelnden, vor
allem in liAndlichen Gebleten, In bezug auf dia sichere
Nahrungsmitteiversorgung und dle Erhaltung der ernsuerbaren
natdrtichen Ressourcen splelen. In den Entwickliungslindern mdssan
folgllch ausrelichende Finanzmittel fdr dlesen Bereich
bereltgestellt, eine entsprechende Prelspolitik betrleben und dle
Institutionen dezentratisiert werden, und die tindlliche
Bevdlkerung, insbesondere die ¥rmeren Schichten, missen mehr
Rechte erhalten.

Die Wirksamkeit vdlkaerrechtliicher Regelungen und ausilindischer
Hilfe hingen In hohom MaBe von der Fihigkelt der elnzelinen Linder
ab, durch die vollistindige Integration von Umwe i t- und
Entwlicklungskriterien auf allen politischen Entscheidungs- und
Hand!ungsebenen elne lniegrierte_stirategla zur Reallisierung elner
dauerhaften Entwicklung und zur Verhinderung der Umweltzerstdrung
zu formulieren und zu verwirk!lichen. Eine solche Strategie sollte
zumindest folgende Elemente vorsehen:

1. Uner1%8iiche Grundvoraussetzung fur eine dauerhafte
Entwicklung| ist nach Auffassung der Kommlsslon die _Ubsrprifung
der bastehendan_sekioralan Pollllkaen auf natlonaler Ebens, um
sicherzusle Lan‘_naﬁ_nln_Ul!aLLnnlnnnn-xnll_ln_nln_nniLnnnln
Wirtachaflia lnnunu_und_inlulskLunaannlitlk-nlnhnznnnn_nnLnnn.
Paraliel dagu miUssen alle Rechts- und verwaltungsvorschriften
sowle operativen Regelungen, dle zur Durchfihrung einer solchen
Strategie erforderlich sind, sntsprechend gelndert werden.

2. Wenn elne dausrhafte und umweltvertrligiiche Entwicklung
erzlelt werden scli, Ist, insbesonders In den
Entwickiungsidndern, elne siarkung des Elgenpoteptials

uner t§81ich. Wenn In den betreffenden Lindern das notwendige
Fachwissen sowle dle erforderilichen Management- und
Organisationsfihigkelten fUr die Formullerung und Durdghfidhrung
sachgerechter Politiken Zum Schutz der Uswelt und zur
Gewldhrleistung einer dauerhaften Entwicklung fehlen, Ind keline
echten Fortschritte mdglilich.

Daher soliten gdar_ Aufbau_septsprechender_lnatltutlonans._dia
Schaffung elpea siar n_UmwelibewuBtseina Ip der Offegtlichkell
und_dle_Yarbessarung dea_tachnischen Elgeanpotenilals Redeulends
Aktlonsaghwarounktie auf_patlopaler Ebsna seln. In erster Linle

solite auf dle Stirkung der Yarwaltungsatrukiuren und eine
gréBere Beteillgung der lokalen Ebene hingewirkt werden, um elne

ordnungsgemiBe DurchflUhrung der Politliken zum Schutz der Umwelt
und zur Gewihrleistung einer dauerhaften Entwicklung
sicherzustellen. Ferner solliten Bllidung und_Auablldung sowie der
Schaffung der erforderliichen lokalan infraatrukiur fir Forschung
und_Entwicklung hohe Prioritit esitngeriumt werden.

Die aktlive Beteliligung der &rtiichen Beviikerung am Entschel-
dungsprozeB8 und an der Durchflhrung ist entscheldend, um sicher-
zustellen, daB8 Umweitfaktoren gebilhrende Beachtung geschenkt
wird. Die Gemeinden sollten Ihre elgenen Mittel und Mbgllichkelten
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2ur Pflege ihrer Umwelt ausbauen, verbessern und sinsetien.
Ferner soilte dle Rolle der NRO spezlell In cdlesem Berelch
verstirkt werden.

Eines der Hindernisse auf dem Weg 1u elner dauerhaften
Entwicklung Ist das Unvermdgen der Entwicklungsilinder, vorhandene
Ressourcen und Technologlen richtig tu nutzen und mit dem
technotogischen Wandel Schritt zu halten. Daraus solite dle
Erkenntnis folgen, daB lades Land die_Yorausaatzungen fir _die
Waltarentwicklung selner _elgensn Jaechngologien und die Anpassung
Importlierter Technologlen an dle &rtilchen Beddrfnisse und
Verhiltnisse schaffan_suf.

Desglelichen (st es wesentiich glcherzuatellen. dag_paue

Iachnologian_verninfilia gewihli _werdan., unter Berdcksichtigung
der verschledenan verflgbaren Alternativen und nach

ordnungsgemiiBer Prlfung der Umweltvertriglichkelt der neuen
Technologlen.

3. Nationale Strateglen zur F8rderung elner dauerhaften,
umwe!tvertriigliichen Entwickiung missen - Insbesondere In den
Entwicklungglindern - unbedingt dia dor Ummaltzersilrung zugrunda

llegenden_Ugsachen, insbesondere Armutl_und Bay&élkarungswachalum.
angehen.

Zur Verringerung der Armut ist nicht nur die entsprechende
wachstumsorlentierte Wirtschaftspo!itik, sondern auch elne
gerechie Yeftellung von Arbeltaplilzan_und Yolkaslnkoamen.
namentlich zugunsten der Mrmeren Bevdikerungsschichten und der
ldndtlchen Geblete, erforderiich. AuBerdem sind gezlelte
sektorale MaBnahmen, Insbesondere Im Hinblick auf
Landyertelilung. atablle Landbesitzverhiliolssa und Blldung D2w.
Auablidung, notwendig.

Die Entwicklungsliinder missen dliejenigen Produktlonsverfahren
kultivieren, bel denen asle Wettbewerbsvortelie haben. Ples
erfordert eine Umsteljung auf liberalere Regalungen lm Bereich
¥yon_Handel und Produkklon. die sine bessere Verwendung der
verfigbaren Mittel und gro8ere Effizienz gewlhrieisten und damit
zur Diversitizierung und Erwelterung der Exportbasis r
Entwickiungsidinder beftragen.

Die genannten Schritte erfordern sowohl politische Reformen als
auch schmerzhafte Strukturanpassungen, dle nur zum Erfoig flhren
konnen, wenn sfe von offenen, demokratischen politischen
Instttut lonen durchgefdhrt werden. Eina_gasunds
¥lrischaftaverfassung. dle_sich auf demokratiache laostliutlonen
upd_dia_Achiung_dar Menschenrachie 3tfitzi. ist daher eln
uneridBticher Beatandiaell ledwader Strategis zur Erzlalung _alosrg
daderhaften Entwickiung.
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MIt zunehmender Beseltigung der Armut wird das BevSlkerungs-
wachstum Immer mehr zurilckgehen. Einstwellen sollten auf natio-
naler Ebene gezieite MaBnahmen getroffen werden, u.a. EQrderung
yon_Famlllenplanung und Ausklldung. Insbesondere fUr Frauen.

Allgemeiner gesagt sollte dle nationale Pollitik dle Frauen dazu
ermutigen, lnnnLnnln_nnn_nnlnhunnnn_xun_inLalsnunn_nLnnL
nnuaLnaiLan_ininlnk1unn.alnn-nnlnnhnlﬂnnnn.nnlln-zu_anlnlnn.
Dardber hinaus so!lte erkannt werden, daB wirklicher Fortschritt
nicht m&gllch ist, solange ein groBer Tell der Bevdlkerung nicht
In der Lage ist, aufgrund von sozlaien, Skonomischen oder
institutionellen Hindernissen In volliem Umfang an poiltischen und
wirtschaft!ichen Aktivititen tellzunehmen.

4. Die Integratlon yon Wirtschafla-_und Umwelipgllilk erfordert
grundiegende Verlnderungen im Verhalten und hinsichtiich der
Priorititen, so u.a. die Einbezlshung der Ausbeutung natdrlicher
Ressourcen und Skologlscher Schiden In dle vyaolkawirtachafiilche
Gesasirachnung und dle Festlegung geelgneter Yerfahran zur
Umweltyaririiglichkeitanrdfung von Entwicklungsprojekten,
-programmen und -politiken vor Ihrer Reallslerung.

Wenn Umwe|ltgiter und -aktiva nicht korrekt bewertet oder gar als
freie GlUtler behandelt werden, dann fihrt dies In jeder Voikswirt-
schaft unwelgerlich dazu, dad dle verfugbaren Mittel nicht ratio-
nell eingesetzt werden und bei wirtschaftilchen Entscheidungen
von fatschen Informationen und Primissen ausgegangen wird. Elne
realistisiche Prelspolltik fUr natlUriiche Ressourcen wie Enargle,
Wasser, DUngemittel, Pestizlide, Bodennutzung u.a., dle auch
sxterne Kosten miteinbezieht, Ist eine der ganiz entscheldenden
Voraussetzungen fir eine dauerhafte Entwicklung.

Umweltbewertung und Skologische Buchhaltung sind elne kompllzler-
te Materle, was Indessen nicht als Rechtfertigung daflir dlenan
sollte, auf erste Schritte In Rlichtung auf eline Nsugrjentlarung
der_elnschligligen dkeonomlachan Methoden elnschlis@lilch _der
LUmwallbewartung in_sistlichen Bersigchen dea wiriachafilichen
Enlasnnlnunnananaﬁana.ln-allan_!nlx zu verzichten,

Insbesonderse lﬂlll&n_llanlhlﬁn.lﬂl_ELL!lthnﬂ_lﬂlﬂﬂ doar_llels
gatroffen werden: :

- mbglichst rasche EInfdhrung eliner unter dkologischen
Geslchtspunkten revidierten volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung;

- Einfdhrung geelgneter statistischer Methoden, die eine
Verbesserung der Umweltbewirtschaftung und -{lberwachung
ermdglichen;

- beschieunigte Entwicklung elnes Kosten/Nutzen-Analyse-
Instrumentar lums zur Bewertung der Umweltaktiva bel allen
wirtschaftiichen Projekten; :

- Zusammenarbeit mit den Entwicklungsliindern zur welteren
Erforschung, VYerfelnerung und Vervollkommnung einschliiglger
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Bewertungsverfahren, u.a. Berechnung aller In der heutigen
Wirtschaftspraxis anfallenden externen Kosten und besseres
Vverstindnis der wechselseitigen Abh¥ngigkelt 2zwischen Umwelt und
Wirtschaft,

5. in Verbindung mit ordnungspolitischen MaBnahmen eingesetzte
wirtachafts- upd staeuergolitlsche lnatrumenie sind ebenfaltls
michlige Hiifamittel| zur_integration yon Wirtschafta-_und
Umwaltpollilk. Wie die OECO-Entwickliungsminister Im Januar 1991
festgestelit haben, kénnen wirtschafts- und steuerpolitische
instrumente starke Anreize flUr technologische Innovatlion und
Verhaltensinderungen und gute Voraussetzungen fdr dle

Verwirkl ichung tkolocglscher lleisetzungen In kostenglnstiger
Woise schaffen. AuBerdem k&nnten sle dazu beitragen, In den
Entwicklungsilindern naua_Elganmiital fUr umweltgerechte

Umwe ltprogramme und -projekte varflgbar_zu_sachen. dle Ihre
Abh&ngigkelt von ausl¥ndischem Kaplital verringern wirden.

Desgleichen missen dlejenigen Subventionen, Steuern und sonstigen
Markteingriffe, die 2u Verzerrungen bel der MNutzung der
Umweltressourcen fuhren und sich dadurch nachtellig auf
umweltpol|tische Zielsetzungen auswirken, beseltigt werden.
Andererselts kdnnen Subventlonen und sonstige Formen staat!icher
Hilfe die |Einflihrung umweltgerechter, sauberer Technologlen
beglUnstigen, sofern |hre Gewdhrung kiar an die Erfdllung
bestimmter Skologlscher Auflagen geknipft ist.

6. Ferner miUssen umfassende gQrdnungsaelliische BRahmenbkedlingungen
ontwickelt{ werden, dle sicherstellen, daB alle am
Wirtschaftsieben Betelligten die erforderiichen MaBnahmen zur
Verringerung der Umweltverschmutzung treffen und dle

umwe |tschidigenden Auswirkungen Ihrer Titigkelt auf ein Minimum
begrenzen. Iu dlesen ordnungspolitischen Rahmenbedingungen
sollten vor altlem Emissionagrenzwerte, Quallititsnormen,
Genehmigungs- und Kontrollverfahren gehéren,

Die Umweltgesetzgebung mubd besonders auf _die Notwandigkelt des
schutzes der menachlichep Gesundhell ausgerichtet seln. Die
Yerschmutzung der Uswelt hat unvermeidbare, verhesrehde
Auswirkungen auf die Gesundhelt des Menachen. Dies gi it
Insbesondere In Entwicklungslindern, wo dle Versunrejinigung der
Nahrung und die Verschmutzung von Wasser und Luft dls
Hauptursachen flr Tod und Krankheit sind.

7. Einigen antscheldandan Punktien solite besondere Beachtung
geschenkt werden: Enargleafflzienz und ErschlleBung sarneusrbarar
Epergleguallan. Bekimpfung bzw. RUckgingigmachung yon
Bodenyerschlechtarung und _Waldverplchiung sowle ausreichende
SUBwasseryarsorgung.

8. INTERNATIONALE MASSNAHMEN

Die UNCED soilite ferner prdfen, wie internationale Initiativen
und Zusammenarbeit die FOrderung einer dauerhaften, umwelt-
gerechten Entwicktiung in allen Lindern unterstldtzen k&nnten.



_, . Drucksache 771/91

Es sollte mit Nachdruck darauf hingewlesen werden, daB sich durch
bloBe !nnlnnnnnnn_nnnxnlllnan_!aLnnlxnnnlnlann-unn-BLlnnlilxnn
unﬂ_nlna-ﬁnunninnllnnunn.nnL.Akllxllllnn.Ll.nnLnlsn_nnn

interpationalan IZusammenarbelt schon viel erreichen |leBe.
Besonders wichtlig Ist elne bessere Koordinlerung unter multli- und
bilateralen Gebern sowle unter aillen einschiligigen
Iinternationalen Institutionen, die In umwelt- und
entwicklungsrelevanten Bereichen titig sind. Dies erfordert, wle
welter oben In Abschnitt 11 A 4 dargelegt, elne grundlegende
Neubewer tung der Prioritliten der Internationalen Gemetnschaft.

t. JINTERNATIQNALES UMWELTRECHI

Die GV-Resolutlon 44/228 der UN nennt als eines der llele der
UNCED "dle F&rderung der Welterentwickiung des Iinternationaien
Umweltrechts unter BerlUckslichtigung der Erkidrung der Konfesrenz
der Vereinten Nationen (ber die Umwelt des Menschen, der
besonderen Bedidrfnisse und Anllegen der Entwicklungsldnder - und
in dlesem Iusammenhang dle Untersuchung der Frage, Inwliewelt
gegebenenfails alligemeine Rechte und Pfilchten der Staaten auf
dem Gebiet der Umwelt festgelegt werden kinnen - sowle unter
BerdckslcHtigung der bestehenden Internationaten Ubereinklnfte".
Ferner sollite die UNCED "dle Untersuchung von Mittein und Wegen
zur welterien Verbesserung der Zusammenarbelt auf dem Geblet des
Umwe itschytzes und der Umweltverbesserung zwischen Nachbar ldndern
zur Beseltigung von Umwel tbeeintrichtigungen® sowle "die
Bewertung |[der Fihigkelt des Systems der versintean Natlionen, unter
voller Achtung der bestehenden bilateralen und Internationalen
UbereinkUnfte Uber dle Bellegung von Streitigkelten Im
Umweltbereich bel der Verhinderung und Bellegung solicher
Streltigkelten behiiflich zu seln und MaBnahmen auf dliesem Geblet
zu empfehien™ vornehmen.

Die wichtigsten auf der UNCED zu behandeinden Fragen sind somit
folgende: |

a) Welterentwicklung daa_intaroaticonalen Ummeltrachia

Seit der Xonfereni ‘bor dle Uawelt des Menschen Im Jahre 1972 hat
das internationale Umweltrecht eine rasche Entwickiung erfahren.
Inzwischen sind auf reglonaler und internationaler Ebene
einschiligige Regelungen im Einklang mit den Empfehliungen der
Konferenz getroffen worden.

Diese Bemllhungen sollten fortgesetzt und verstiirkt warden.
Besondere Prioritit soilte der Schaffung geeigneter _lnstrusanis
zur_Ubsrwachung der Elnhaliung der bestehenden reglionaten und
internatlonalen Ubereinkilnfte sowle der Festlegung von Ragalungan

Uber_Haftung._und Schadensersatz fir Umweltschiden eingerdumt
werden.

Desgleichen sollite auf dle Aufstellung goeigneter Regein fdr dle
Bnulnlasnn1Lunn_unn-nnn-s:nuxx-lnnnnnnn_klnnnnn_anlnlnanlnn
Usweliressourcan und fUr die Yernhdtung grenzdbarachraltander
Umwaltbeeintrightigungen hingewlrkt werden. Die Iim Rahmen der ECE
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geschiossene Konvention Uber Umweltvertriglichkeltsprdfung bei
grenzlberschrelitenden Sachverhalten und die laufenden Arbelten an
neusen Konventlonen (Uber den Schutz grenzlUberschreltender

wassoer |Sufe und Internationaler Seen und dUber
grenzliberschreitende Auswirkungen von Industrieunfilien kdnnten
eine brauchbare Diskussionsgrundliage fUr dle UNCED Ilefern.

Ras_lntarnationale Umwalirecht sollte dem Prozel _dar
Globallsierung dar _Umwsliprobleme _und -anllegen._ln_ yoilam MagBa
Rechnung tragan. Die UNCED mu8 daher die bereilts erzieiten
Fortschritte bel der Erarbeitung rechtllcher Regelungen zur
Bekidmpfung globaler Umweltprobleme, insbesondere zum Schutz der
Qzonschicht. begriBen. Desgleichen sollite dle Konferenz zur
raschen Anwendung der Rahmenkonventionen (ber Kllmavarinderung
und_blologlache Ylialfalt auffordern, dle Im Junl 1992
unterzeichnet bzw. vereinbart werden sollen, falls erforderiich,
(ber die Annahme von Zusatzprotokolien. AuBerdem sollte die UNCED
die Basis fdr dle Formullerung ainer vélkerrechtliichen Regeliung
zur Gewlhrlelstung der varpniUnfiigen Bewlrtachaftung. Nulzung_ und
Erschllegung der Wiidar schaffen.

Desgleichensocllte dle raglonate Jusaemenarbajil durch dle Ausar-
beltung geeigneter UbersinklUnfte zur LSsung grenzlberschreitender
Probleme, d{e kelnen globalen Charakter haben, ausgebaut und
verstirkt weqrden. Eine bessere Koordinlerung der Madnahmen auf
regionaler Ebene st wesentlich, um Kosten zu sparen und zu
verhindern, (dag dle limweltprobleme eines Landes auf selne
Nachbarn Ubertragen werden. Dlie Aufnahme Skologlischer Aspekte In
alle regionglen Kcoperationsvereinbarungen sowle die Ausarbeltung
neuer Umweltabkommen soilten vom Entwicklungs~ und
Industriel3ndern glelchermaBen unterstldtzt werden,

b) Allgemelpne Rechie und Pflichtan

im Einklang mit der GVY-Resoiutlion 44/228 wurde vorgeschlagen, daB
dle Konferenz u.a. eine “"Erdcharta® In Form silner grunglegesnden
Erkldrung oder Grundsatzerkl¥rung ausarbelten sollte, deren
Prinzipien das Verhiitnls der Menschen und der Natlione
unterelinander und zur Erde bestimmen sollen, um unsere gemsinsame
Zukunft sowoh! In dkologischer Hinsicht als auch Im HIpblick auf
die Entwickliung zu slic¢hern. 5

Es Ist zwar noch weltgehend ungewlB, welche Punkte flr dle
Aufnahme in die Erdcharta In Betracht gexogen werden k&nnten, die
GemeInschaft sollte jedoch In jedem Fall den Standpunkt
vertreten, daB glch_In_diesam _Rokumant _der _¥Wandal in_der
Betrachiungawelse von Umwell-_und Eniwlicklungsfragan. _der _slch_ln
dan_yargangensn 20 .Jahren voillzogen hai. nledarachlagean muB.

Wenn dle Erdcharta ledigilich an die Prinzipien anknilpfen wirde,
die bereits In anderen Dokumenten wle der suf der Stockholmer
Konferenz verabschiedeten Erkllirung zur Umwelt des Menschen
niedergelegt sind, hitte sle kein bedeutendes politisches
Gewicht. Es kommt vor allem darauf an, die Pflichten der Staaten
Im Berelch des Umweltschutzes und der rationelten Nutzung der
natdrtichen Ressourcen genau festzulegen. Dar_lo_dar Stockholmar
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ELLLanunn_annnkaunla_ﬁnunﬂanLz*nan-anuxnnlnan_!nLiununaannlall
nnL_sLnainn_unnn_lnnn_nnxunllsnnn_&naanunnnn-aellxn_lii_nnn
auannunxllsnanﬂannLxnnnunn_nnn_!ALlnllnnxunn_nLlnn_SLAllnn_LuL
ﬂln_ELnALLunn_nnn-ﬁulznnn_nnn-ullallnnannunnnn,unﬂ_naiunilnnnn
Enaanunnnn_zun_!nhln_nan_lalzlnnn_unn_kUnLLLann_Gnnntailnnan und
dle Bawahrung der flr das Wirken der Blosphire uner l¥8lichen
Oxosysteme und dkologlaschen Prozesse yarkoldpfi werdan., wle von
der Sachverstindigengruppe der WCED (Wor!d Commission on
Env'ronment and Development) fir Umweltrecht vorgeschtlagen.

Die Yorarbeiten dar ECE zu eliner Erkldrung Uber Umwe!trechte und
-pf!ichten, u.a. mit Umweltfragen befaBter _Elpnzelparacnan.
Gruppan_upd_QOrganlsationan., wiren ebenfalls eln ndtzlicher
Beltrag zur UNCED. Wie In der Erk drung der Ministertagung In
Bergen vereinbart, solite dem Schutz der Rechte von Elnzel-
personen und einschtigligen Gruppen, lugang tu allen wichtigen
Informationen zu erhaiten und bel der Planung und Entscheidung
Uber mdglicherweise gesundheits- und umwe ltschid!lche Tatigkaelten
konsultiert und betellligt zu werden und dlesbezlg!ich Uber
angemessene Rechtsmittel und Schadenersatzanspriche zu verfugen,
besondere Prloritit eingerfumt werden.

¢) Yerhitupo und Bellegung yen_Strelligkelien

Es wurde bprelts eln Vorschiag zu- Bildung eines internationalen
Gerichtshofs oder eines anderen gerichtliichen Organs unter-
breitet, dlle dazu dlenen sollen, Streitigkelten Im Umweltberelch
belzulegen| bzw. Iu verhindern. Dieser vorschlag verdient weitere
Beachtung.

Dabel muB uodoch sichergesteilt werden, dad sich alle
nnﬁnnnllnnnn_LniaLnnxienalnn_AkinuLa-nlna;hllnﬁli;n_nnn

EuropAischen Gemelposchaft an Streitbeillegungsmechanismen, die
méglicherwelse geschaffen werden, betellligen kdnnen.

2. WELIWIRTSCHAET UND_-HANDEL

Wie bereits dargelegt, sind dle In den Entwickiungsiindern sowle
den Lindern MIttel- und Osteuropas berelts verursachten

Umwe |tschiden betrichtiich und wird es erheblicher M ttel
bedirfen, um sle zu beheben und so dazu beizutragen, dle
Grundlagen fdr eine dauerhafte Entwicklung zu schaffin. lowlawalt
diase_LAnder fihlg sein werden. dle _arforderiichan Geldar_sslbal
aufzubringan, wird in Anbetracht der ohnehin schon bestehenden
Mittelknappkeit in erheblichem MaBe auch davon abhingen, wile sich
dle Waeltiwirtachaft. der Welthandel und die Kaplfalakflusse durch
nln_ﬁgnlnnuna-LhLaL_Aunlnnnnaanulnan_Ln_daL_ZukunLL_nnlniaknln-

Elne Erholung der Weltwirtschaft und erweiterter Marktiugang
wirden die Einkommens- und Rdcklagenbildung In den
Entwicklungslliindern und den L¥ndern Mittel- und Osteuropas
nachhaltig ankurbein. Um dlese Ileie zu erreichen, s!ind tum &lnen
die Intensivierung der makrodkoncmischen Iusammenarbeitl, u.a.
eine wirksame laufende multitateraie Beobachtung der
volikswirtschaften der bedeutendsten Industriellnder, und Zum
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anderen eine sntschiedene Stirkung des multilateralen
Hande|ssystems erforderlich. Im HIinblick auf letztere hat fir die
internatlionale Gemeinschaft der erfolgreiche AbschluB der
Uruguay-Runde allerhdchste Prioritit. Diese vVerhandiungen scliten
erwalterte Marktzugangsméglichkeiten flr alie Berelche der
wWarenproduktion sowie den Dienstieistungssektor, klarere, von
alien Lindern einzuhalitende multilaterale Regelin und wirksamen
gewerblichen Rechtsschutz bringen. Ein solch umfassendes
Liberalisierungspaket, 2zu dem alle Linder beitragen solliten,
wirde die Schaffung neuer Méglichkelten fUr ein ausgewogenes
verhiitnls zwischan Wachstum und Entwicklung und dadurch dle
Bersitstallunng der Mittel, dle flr den Umweltschutz benitigt
werden, beglUnstigen. Ferner muB gewihrisistet werden, daé aue
dxolioglischen Grinden beschlossene HandelsmaBnahmen klaren
multliiateralen Regeln unterllegen und Jede Gefahr elnes
protektionistischan MiBbrauchs entschleden abgewehrt wird.

im welteren Sinne solite, wie In der Erkilrung der Ministertagung
in Bergen verelinbart, der Dlalog Uber dile _¥Wachaelbezlahungen
imlachen Umweli-_und _HandelapQlItlk In allen elnschiligigen
internationalen Gremlen {insbesondere Innerhaib von QOECD und
GATT), In dpnen (ber dle Elnberufung der 1972 Iins Leben gerufenen
Arbeltsgruppe Uber Umwelt und Hande| beraten wird, rasch
vorangetr ieben werden. Dieser Dialog soltte sich u.s. auf die
Rolle des Wplthandel!s bel der Férderung elner dauerhaften
Entwicklung| und auf die Frage, wlie sich gewdhrlelisten i48t, daB
der Handel keine umweltschiidigenden Auswirkungen hat,
konzentrlerpsn. Andererselits soflte ein elnselitigesr Gebrauch
handeispoliftischer instrumente fUr Umweltschutzzwecke
grunds¥étzilch vermieden werden. Es Ist vielmehr eine ausgewogene
vorgehenswelse geboten, um zum einen die Umwelt zu schidtzen und
zum anderen dle Errichtung unnbtiger Handelsschranken zu
varmeiden. Bemlhungen um elnen internationalen Konsens und der
optimale Eilnsatz des multilateralen tUmweltschutzinstrumentariums
wiren In cdleser Hinsicht von Nutzen.

Eine dauerhafte, betriéichtilche Yorringerung dar Belasiungan durch
den_Schuldendienat gillt heute als wesentiiche VYoraussetiung fdr
erfolgreiche wachstumsorientierte Wirtachaftsreformen |in vielen
Entwicklungsliindern und den Léndern Mittel~ und Osteurjopas. Es
gibt zweifellos Fortschritte in diese begrUBenswerte Richtung,
dte noch weiter ausgebaut werden solliten - nicht nur zZur
FSrderung der genannten Reformen, sondern auch zur Frealisetzung
von einheimischen Mittelin und Devisen fdr die Finanzierung von
Umweitschutz und dauerhafter Entwicklung. SchuideneriaB Im
Gegenzug zu NaturschutzmaBSnahmen (debt-for-pnature-awaga) ist in
dieser Hinglcht eln ndtzliches Instrument, sofern es Im richtigen
institutioneiisan Rahmen eingesetzt wird. Seine Anwendung sollte,
Iinsbesondsre wall dadurch eine direkte Verbindung zwlischen
Schuldenvarringerung und Umweltschutz hergestelit wird, stark
gefdérdert werden.
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3. ZUSATZLICHE FINANIMLIIIEL

MiIt der GV-Resolution 44/228 wird festgeligt, das die UNCED
“M8glichkelten, pnaue _und _zusidtzliliche Fipanzeitiel_fdr uawall:
gerachte Eniwlckiungaprogramme_und -prolekia dberelitzusteilen,
und zwar Insbesondere fiUr dle Entwicklungsl¥nder® ermitteln
solite. Ferner sollte dle UNCED "“M&glichkelten, zuslitziicha
Mlttel fdr Ma8nahmen karelizuatellen. dle _dagauf_gerichtel aind.
die_groBen. dia _ganze ¥asii angahenden lUaweliprobleme _2zu ldasn und
dabei Insbesondere dle Entwickiungsl¥nder fu unterstitzen,
fUr die dle Durchfldhrung derartiger MaBnahmen ... elne besondere
oder anormal groB8e Belastung darsteilen wirde” ermitteln.

Der Europiische Rat hat Iin seiner auf dem Oubiiner Gipfe! vom
Junl 1990 verabschledeten Umwelterk|irung selinerselits
festgestellt, daB die Entwicklungs!linder mit zus¥tz!llichen
Finanzmitteln ausgestattet werden mdssen, um sie bel der
Durchfilhrung von MaBnahmen zur Bek¥mpfung globaler Umweltprobleme
und der Herbelfilhrung einer langfristig tragfihigen Entwicklung
Zu unterstdtzen. im HInblick auf dle Verwirklichung dieser liele
solften foigende Fragen behandelt! werden:

a) Elna -hnﬂlLL

in einigen speziellen Bereichen (z.B. fur dle DurchflUhrung des
Montrealer Protokolls) wurden zwar entsprechende Schitzungen
vorgenommen, os Ist Jedoch duBerst schwierig, den Finanzbedarf
der Entwliicklungslinder fdir Umweltschutz und elne dauerhafte
Entwicklung zahienmiBlg zu bestimmen. Angesichts der bestehenden

Minge! In den Bereichen infrastruktur, Ausbildung, Fachkenntnisse
und Management sowle der bereits verursachten groB8en
Umweltschiiden steht jedoch eindeutig fest, dagé betriichtliliche
Xapitattransfers notwendig sind.

GomiB GV-Resolution 44/228 soilte dle Konferenz “dila_zahlianmidf8igs
Bastlmsung dar fur elne erfoligreiche Umsetzung der Heschidsse und
Empfehiungen der Konferen: arforderlichen Floanzmitiisl” und “dle
Ermittiung miglicher Quellen, einschileBlich neuartiger Quellen,
fdr zus¥tziliche Finanzmittel™ vornehmen. Dle Gemeingchaft solite
diesbeziigiich foigende Position vertreten:

- Der Zlalyorgabe des DAC. 0.7 X dez BIP fUr offentiiche
Entwicklungshilfe zu verwenden, wurde bis Jetzt noch nicht

entsprochen. Dle industrlelinder soliten auf der UNCED elnen
laitplan fUr das Errelchen dleses Zlels verelinbaren, wie or auf
der Konferenz der Vereinten Nationen Uber die am wenigsten
entwickelten Linder (LLDC) Im September 1990 In Paris fdr die
dffentilche Entwickiungshilife zugunsten der LLDC festgelegt
wurde. Dle Geberlinder missen erneut mit Nachdruck der Forderung
Ausdruck verlelihen, daB dlese Hilfe flir Projekte und Programme
tur Gewlihrleistung einer dauerhaften Entwickliung verwendet werden
soliten und dabe! auch der Notwendigkelt Rechnung zu tragen Ist,
die von den Entwickiungslilindern selbst In Ihren natlionalen
Umweltstrategien aufgezeigten vorrangigen Umweltprobleme
anzugehen.
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- Méglicherweise werden (ber cdle zugesagten 0,7 X hinaus noch
neue und _zusitzliche Mlttal, deren Umfang ebenfails In X des BSP
ausgedrickt werden kdnnte, bendtigt, um die Anstrengungen der
Entwick lungst¥énder zur Fdrderung der ratlionelien Nutzung ihrer
natidriichen Resscurcen und zur Lésung der globalen Umweltprobleme
im Ranmen der elnschliliigigen globalsn Ubereinkommen zu unterstidt-
ten. In dlesem Iusammenhang solite den besonderen Erfordernissen
der Linder Mittel-_und_Qstaurcpas angesichts jihrer schwierigen
Wirtschaftsliage und der duBerst gravierenden Umweltprobieme, mit
denen sle konfrontliert sind, Rechnung getragen werden.

- Dle Hdhe des Betrags, der zur Unterstltzung der MaBnahmen dle-
ser Linder zur Bewiltigung globaler_tlamsliprobisma. insbesondesre
Kiimaverinderung und Verringerung der biologischen Vielifatlt,

benst!igt wird, Ist In erster Linle Gaganatand der laufanden Yar-
handiungen zZu diesen belden Themen. VYoriiufige Schitzungen deuten
Jedoch darauf hin, daB der erforderiiche Gesamtbetrag aufgedbracht
werden kann, falls der gemeinsame politische Wiillen dazu besteht.

- Aber auch wenn erheblliche Anstrengungen zur Beschaffung dleser
Mittel untgqrnommen werdan, werden sle letztlich plghi ausralchan.
um_den_wachsepdan Fipnanzbedart der Entwicklungaiiader und der
Linder Miifei-_und Qsteuropas zu_gdeckan.- Oeshalb sollite der
Moblilsleryng neuer _eigener Mitlel dleser LADder sowle

auslindischer Mittel von privatan Geldgebern zur Flinanzierung
umwe i tgersedhter Entwicklungsprogramme und -projekte hohe
Prloritit Ingeriumt werden.

b) Sind _naue Kandle oder Inatlitutionen erfordeclilich?

Im Mal 1990 verelinbarte der Raf der EG-Entwicklungsminister 6 das
Zusidtziiche Mittel dber bestahande bi- und muitllaterale lopalru-
mente_upd_ipstitutionen und nicht dber neue Finanzierungsmecha-

nismen bearettgestelit werdan sglltan. Diese Abmachung sollte auch
die Grundlage fidr diea Gemeinschaftsposition auf der UNCED sein.

Die finanzlellen Fragen werden In den laufenden Verhandiungen
dber Kiimaverlinderung und blologische Vielfalt erdrtert werden,
wobel! Flnanzlerungsmachanismen zur Unterstidtzung der
Entwickiungslid$nder und der Linder Mittel- und Osteuropas bel der
Umsetzung der neuen globalen Konventlionen geschaffen werden
kdnnten. Sollte dlies der Fall seln, so kinnite _der GEE nach dem
Vorblid des Treuhandfonds zum Schutz der Ozonschicht ur
Abwigklyng der Finanzoperationen im Rahmen der neuen
Umwealikonyentlonen benutzt warden.

Ferner miBte flUr eline angemsasana Betalligung der Gemainachafi_am
GEE und an der Finanzlerung von Projekten Scorge getragen werden.

¢) Globale Partparachaft

In der GV-Resolution 44/228 wird nrachdrlcklich daraut
hingewiesen, daB "dle Einbezliehung von Umwelitbelangen und
-erwigungen In die Entwicklungsplanung und -potlitik nicht fdr die
Einfdhrung neuer Formen von Konditionalltit In der HiIIfe oder In
der Entwickiungsfinanzlierung benutzt werden darf".
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Die Gemeinschaft pflichtet dliesem Grundsatz del. lm_Mal 19380
stelite gar Rat der EG-Entwlcklungsminister feat. dal_ea Sache
ledes einzalnen_Landea_lat. dis Grundlinien salner Uswelipolitik
Zu_beatimman, und sprach sich flir ein Konzept aus, das auf
Umweltachutzvorkehrungen. auf Programe=-_und Proiekiepene baslert.

Die Einanzhlilfe zur Bekimpfung. globalar Umwelliprobleme srfordart
elp_andares_Kaonzept. Dlese Art der Hiife Ist Ausdruck elner, wle
man es nennen k&nhnte, globalen Partnerschaft zwischen Industrie-
und Entwicklungsidndern. Es Ist klar, dag In dliesem Rahmen
Eipanzhllife pur_dann_gelelatat werden aollle.. wann_algch _das
Empfingerland ernathaft yarnflichtet hat. dle _globala
Umweltzerstsrung zu _beakimpfen. Dlese Verpfllichtung kdnnte
insbesondere Im Beltritt zu elnem 'nternationaien Uberainkommen,
das irgendeine Art von Veriflzlerungsverfahren vorsieht, zum
Ausdruck kommen.

d) Auf-_bzw, Ausbau_elnschliglger_institutionen_und Yarbessarung
des_technlschen Elgenpetentlials

Wie weliter oben dargelegt, ist die Stirkung des Elgenpotentials
in den Entwicklungsifindern und den Lindern Mittel- und Qsteuropas
entscheidehd fUr die Herbelflhrung eliner dauerhaften,

umwe ltvertrigiichen Entwicklung. Keln Hilifsprogramm wird zum
Erfolg fuhten, wenn es Im Empfingeriand am n&étigen Fachwisssen
und an den|erforderiichen Management- und
Organisationsfihigkelten flUr dle Formulierung und Durchfuhrung
geeigneter | Polltiken zum Schutz der Umwelit und 2ur Gewithrielstung
einer dauerhaften Entwicklung fehit.

Daher sollten der Auf-_bzw. Auabau_elpachliégigar_lostilullopen
und_die_Yerbesserung des lechpnischen Elgeppaleniliajs bel der
Verwendung der Mitte! hohe PrlorliXt gealefen.

4. ZUSAHHEHAEEELI_lI_EERELQH_!QH_ELSSENSQHAEI-UHQ_IE:HHQLQGLE

In dor GV-Resolutlon 44/228 werden u.a. folgende Zlesle fir dle
UNCED genannt:

- ~dle Behandlung verschiedener - auch freiwlilliger -
Finanzlerungsmechanismen und dle Untersuchung der M3glichkelt der
Schaffung eines besonderen Internationalen Fonds und sonstiger
innovativer Methoden, um elnen mdglichst wirksamen und schnellen
Transfer von umweltgerechten Technologlen In die

Entwick lungsldnder zu glnstigen Bedingungen zu gewidhrleisten®;

- *"elne Untersuchung ... betreffend wirksame Modalitdten, dle
Insbesondere den Entwicklungslid¥ndern vortellhaften Iugang zu
umweltgerechten Technologlien verschaffen und den Transfer
derartiger Technologlen ermdglichen, u.a. auch zu konzessloniren
und Vorzugsbedingungen ..."
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Der In der GV-Resolution verwendete Bagrlff "“Ischnologlatiranafar’
arschelnt_zu_ang. Er erweckt die Vorstellung von elnem
einseltigen Proze8, bel dem dle eine Selte gibt und dle andere
nimmt. Es Ist daher vorzuziehen, den Begriff "fachneleglache
lusameanackalt” zu gebrauchen, der als “ProzeB, durch den zwel
oder mehr Partelen Individuelile und gemeinsame Interesssn Im
Hinblick auf dle gemeinsame Nutzung von informatlion, Kenntnissen,
Know-how, Ausr(istungen, technischen Verfahren und
Managementwissen verfoligen” definiert worden Ist.

Die entscheldenden Fragen, die es Im Hinblick auf dle Verstirkung
der technoliogischen Zusammenarbeit und die Verwirkiichung der
UNCED-Zlele In dlesem Berelich zu behandein glit, sind folgende:

a) Forachung_ung_ technoloaglache Entwickiung (FYE)

Eines der Haupthindernisse flr die FOrderung der technologischen
Zusammenarbel!t ist In sehr vieien Fillen das Fehlen des ndtigen
Eigenpotentials, um Probleme bDestimmen zu k&nnen und zu
verstehen, wie neue Technologien z2ur Errelchung von Umwelt- und
Entwickiungszlelen beltragen kdnnen, sowle die hochgradlige
Abhdngigkealt von importlerter Technologie.

Die tachnglogische Zusammenarbe!t soilte daher In erster Linle
auf die verbesserung des technischen Eigenpotentials durch
Forschung, Billdung und Ausblldung abzlelen. Ein erster Schritt
sollte dld FOrderung der Betelllgung von Wissenschaftliern und
Forschern |aus Entwicklungslindern an Ausbildungs- und
Forschungsprogramman [n Industrietindern selin.

Mangelnde_lnformatlon (ber yerfilgbare ummeligarechie Jechpngleglen
ist eln welteres wasentliches Hindernls fdr die technologische

Zusammenarbeit.

Es solite daher fUr elnen angomassensn lnformatlionafluB _zwlachan

potentlellien Anwendern_und _potanilallan_Apnbistern umweitgerechter
Technologlien Sorge getragen werden. Internationale Initiativen in
diesem Bersich solifen verstirkt und ausgeweitet werden.

Der Wissenschaft kommt bel der Férderung elner dauerhaften
Entwicklung auf mehreren Ebenen eine entscheldende Rplle zu:

1.) Es bedarf kontinulerlicher, verstirkter Zusammenparbeit Im
FTE-Bereich, um wichtige komplexe Fragen In bezug auf dle
globalen Umweltgefahren zu klldiren., 2.) Es sollten such gezielte
FTE-Anstrengungen 2ur Entwicklung umweltfreundlicher Verfahren In
den Berelchen Produktlion, Bodennutzung, Verkehr, Energlesffizienz
usw, unternommen werden. 3.) Eine dritte und dabel nicht minder

wichtige Funktlon der FTE - Insbesonders Im HinblIick auf die
UNCED - llegt In gemainsamen Programmen, dle dazu beltragen
sollen, eainen Krels kenntnisreicher, gut Informlerter
Wissenschaftier und Verwaltungsfachleute heranzubliden, die fQr
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eine erfoigreiche technologlische Zusammenarbelit und fdr dle
Aushandlung und Durchfdhrung Internationaler Umawo ltabkommen von
unschitzbarem Wert sind.

Die Internationalen Beltri¥ge zu wichtigen wissenschaftiichen
Unternehmen (wle z.B. dem IGBP) zur welteren Erforschung
bedeutender Umweltgefahren sollten zum Wohie aller L¥nder
verstirkt werden.

GemiB elnem Leltgedanken des Brundtland-Berichts Ist

Umweitpol itik nur dann erfoligreich, wenn dle Skologlschen Belange
in dle verschisdenen Wirtschaftssektoren Integriert werden. Ein
wichtiger tntegrationsbereich sind Forschung und technologlsche
Entwickiung, dle sowohl| lang- als auch kurzfrist!ig allen LEndearn
unschitzbare Dienste lelsten werden.

In diesem Zusammenhang soliten folgende MaSnahmen getroffen
werden:

- eine allgemesine Grundsatzerkliirung, In der sich alle
industrielinder darauf etlnigen,

Umwe lftbelange zu einem wichtigen Bestandtell Ihrer nationalen
FuE-Programme zu machen;

Inre [FUE-Programme Im Umweltberelch 2u verstirken und Themen,
cie fidr |[d1e Entwicklungsi¥nder von besonderem I(nteresse sind,
hohe Priforit¥t einzuriumen;

Umwe lltbelangen In Blldung und (Hochschul-)Ausblildung In
Berelchen wie Konstruktion, Entwicklung usw. breiten Raum zu
gebean;

Know-how und technische Hilfe zur initlierung reglonaler sowle
in welitwelter Zusammenarbelt durchzufUhrender FuE-Programme Im
Umwe ltberelch bereltzustellen bzw. zu leisten:

- Schaffung eines Forschungs- und Ausbildungsprogramms fdr
Umweitbewertung, das der gemelinsamen Forschungstit gkelt und der
Ausb | idung von Wigsenschaftliern und Verwaltungsfachieuten aus
aller Welt Im Berqich der Jungsten Entwicklungen der

Umwe | tbewertung dient. ’

Ein wlchtiger Aspekt der technologischen Zusammenatbelt sind dle
heimlschen Tachnoioglen der Entwickiungsiinder und deren
geselischaftiiches Umfeld. Solche Technologlen k&nnen flUr dle
Bewahrung der Lebensfi¥higkelt der jewelligen Kultur, die
schonends Bewirtschaftung bestimmter Okosysteme sowle die
technologlsche Welterentwickliung und dle Geseollschaft anderer
Linder von Nutzen sein. NUtzllche Technologien soliten (m Rahmen
von Forschungs- und HlIfsprogrammen gefdrdert und verbreltet
warden,
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In dlesem Zusammenhang solliten foigende MaBnahmen getroffen
warden:

- in Zusammenarbeit mit anderen Staaten Initilerung eines
Programms, das dazu dlenen soil, gemeinsam mit Wissenschaftlern
aus den Entwicklungsliindern dle Technologlen dleser Linder im
gewerbiichen und landwirtschaftiichen Bereich, Ihren
geselischaftlichen Hintergrund, Ihre méglichen skologlischen
vorteiie und ihr Innovationspotential zu untersuchen.

- Schaffung elner gemeinsam finanzlerten, leicht zuginglichen
"blowlssenschaftiichen Informatlionsinfrastruktur® (B8S11), dle
u.a. den erforderlichen Transfer "harter” und “sanfter”
Technologlien in die Entwicklungslinder gewlihrielistet, die sich an
der BSII! betellligen.

Die gemeinsame Forschung von Industrie- und Entwicklungsiidndern
muB ausgebaut werden. Dle Gemeinschaft sollte bei der Forderung
einer solchen stirkeren wissenschaftiichen Zusammenarbeit eine
fihrende Rolie dbernehmen.

Die Gameinschaft solite erklaren, daB

- sich geeignete FuE-Programme der Gemeinschaft (namentitch
solche, dle le Baraiche Umwelt, Meereswissenschaften und
-technologlen, Energle, Industrie- und Materialtechnologien,
Landwirtschaflt und Agrarindustr'e sowie Blotechnoiogle batraffen)
den Entwlicklyngstdndern, wo Immer dles angingig ist, in der Welse
Sffnen werden, dad die Méglichkeit zu vorbereltenden Arbeiten fur
die EinbezieNung geme!insamer Forschungsaktivititen, an denan sich
die betreffanden Entwickitungslidnder in elnen spiteren Stadium
betelligen, vorgesehen wird:

- die bestehsnden Gemelnschaftsprogramme fdr Zusammenarbelt
zwischen europllischen Wissenschaftlern und solichen aus den
Entwicklungs!indern im Sinne einer intensivierung von
Forschungsarbeiten 2u Umwelt und umwelitreievanten Fragen
verstirkt und iUber Gesundhelitswesen und Landwirtschaft hinaus aut
weitere Iim Hinblick auf dle Entwickiung vorrangige Bere|che
ausgedehnt werden; ;
- sle Ihre BOMUHUHQOH‘UI dle Berufung von Wissenschaft|ern aus
den Entwicklungsi!ndorj an Forschungselinrichtungen der !
Gemeinschaft oder der itglledstaaten fir Forschungsarbeiten von
belderselitigem interesse (Mittel unc Wege zu einer

umwo ltvertrigilichen Entwicklunrg, Energie, Suche nach geelignetem
Pfianzenmaterial fir neuartige Produkte, Einrichtung von
Datenbanken fir genatische und phytochemische Daten usw.)
verstirken wird;

- sle die weltwaelte Verwertung von Ergebnissen lhrer FTE-
Programme, die fir die Umwe!t von Nutzen seln kdnren, forgerr
wird.
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b) Elnapzlarung

Neus, umweltgerechte Technologlen serfordern gewdhnilich hdhere
Investitionskosten als herk&maliche, umweltverschmutzende
Produktionsverfanren. AuBardem fallen dabei kurzfristig hdhare
Entwicklungs~ und wartungskosten an. Dless vermshrten Kosten
kédnnen jedoch In vielen Flllen durch die Verringerung der
Produktionskosten rasch wieder ausgeglichen werden. in Anbetracht
der flnanzletlen Lage der meisten Entwickliungslinder und Linder
Mitte!~- und Osteuropas besteht )Jedoch elndeutlig die
Notwendigkelit,

dlesen Lindern Eipanzmltiel zur beschieunlgien Elpfdhrung
sauberer._umweltgerechier Technologien, die dringend bendtigt
werdesn, zur Verfidgung zu stelien Dle technologlische Nachrldstung
sollte ba!l der Zuwelsung der_ zusidtzllichepn Mittei, die vor alilem
fiir sinige kritische Bereiche wie Energleefflizienz und sparsame
Energlenutzung sowle Schutz, sparsame Nutzung und Recycling von

SiBwasser vorgesehen werden k&énnte, Zu_dan Prlorititen gehdéran.
Besonders wichtig ist Zusammenarbelt von Nord und SUd, Ost und
west bel der Entwicklung geeligneter Teachnoiogien zur
Gewidhrleisitung hoher Energieefflizlienz und sparsamer
Energlenutizung.

Wie welter| oben vermerkt, wurde empfohlen, daB die UNCED “die
M&g!llichkellt der Schaffung eines hasonderan_lpiernatlenajen_fenda
., um aljnan méglichst wirksamen und schnelien Transfer von
umwei{tgerelchten Technologten in die Entwicklungslinder Iu
ginstigen Bedingungen zu gewdhrielisten” untersuchen sollte.

Dieser _Yorachlag._scllte abgelehnt wardapn. Iechnolegliaghe
Machrdstung muB_ein_wesentilchar Besatandiell_yeon
Kopparationsprolekien und_-prograsman_Jm_Barelch von Umwell_und
Entwlckiung seln. Demzufolige wire es nicht zweckmiBlg, eln
gesondertes Finanzierungsinstrument zur Unterstitzung des
Technologletransfers in Entwicklungsldnder zu schaffen.

Die bpestehenden bil- und multilateralen Instrumente triagen der
Notwendigkelt, dle EinfUhrung saubersr, umweltgerechter
Teachnologlen in den Entwlicklungslindern und den Lindarn Mittel-
ung QOsteuropas zu fdrdern, tunehmend Rechnung. Sle Igt elnas der
Hauptzliele des Globaien Umwe!t-Treuhandfonds und des im Rahmen
des GEF geschaffenen Treuhandfonds 2um Schutz der Ozanschicht.

¢) Die Rolle dar industrile

Technologlietransfer, der elnen der wichtigsten Bereiche der
technologischen Zusammenarbelt darstellt, kann auch als
kommerzielle Iransakilon zwlschan Uniernehmen, die fidr beide
Seiten von Vortell ist, betrachtet werden. lUntaratiitzende
Magdoahman, darunter Finanzhllifen, k&nonan beim Technoiogletransfer
nicht an_dle_Stelle _der Markimschantamen._irelsn.
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Daher Ist zu prifen, wie die Industrie zu verstirktem
Technologletransfer In die Entwickiungsilinder und die Linder
Mittel- und Osteuropas bewogen werden kdnnte. Ganz offensichtilch
hingt_dabal_ylial_yon der Wirtachaft des Eapfingarlandes_ab.
davon, daB sle gut gef(hrt und stabl! und somit fdr ausliindische
Investoren attrakt!v ist. Umgekehrt kénnen Einfuhrhemmnisse, dle
elnheimische Industriezweige schitzen sollen, und geringe
Renditen den Technologletransfer erheblich behindern,

Entachelidends Sadeuiung kommt be! der F&rderung des Transfers
umwe ltgerechter Technologlen den pultinaticnalen_Upnlernahmen zu.
Internationale MaBnahmen, dle slcheratellian_sollepn. _dag
lnyestoren bel Ausiandsinvestitionen dip Umwalinormen _anxendan.
dle_in_lhrem_slgenan_Land_galtap, solliten unterstdtzt und
ausgewe |tet werden. In diesem Iusammenhang solliten dile
einschisgigen lpltiativen dar_Unternahmarachafl wie 2.8. dle
Annahme der Wirtschaftscharta fir eine dauerhafte Entwicklung und
dle fdr November 1991 geplante Konferenz (ber Umwelt, Industrie
und Leltlinien fdr Investitionsentscheldungen In Mittel- und
Osteuropa begriB8t und unterstiitzt werden.

Die Ki¥runpg der Frage angamesasner Regalungen fldr_den

gawerbllchpn Bechtaachutz im Usweltberelch izl eln meileras
antachaldendes Elemant fdr dle F8rderung der technologlischen
Zusammenarbeit In elnem Klima verstirkten gegenselitigen
vertrauens|. Der erfoligreiche AbschiuB der laufenden einschilgigen
Verhandliungen Im Rahmen der Uruguay-Runde wire dliesbezdglilich von
groBem Nutfzen.
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Bis hlerher sind In diesem Dokument die wichtigsten

Ubergrel fenden Themen behande!t worden, die von der UNCED selbst
und den UNCED-Vertretern angegangen werden missen. Es st )Jedoch
ebenso wichtlg, ausfdhriich die spezliellen Punkte anzusprechen,
die auf den Tagesordnungen der letzten beliden Slitzungen des
Vorbereltungsausschusses stehen und dle Grundlage flr dle
sogenannte Agenda 21 sowle alle Erkidrungen zu den Leltllinlen
(iber dle Erhaltung der Wi¥lder bllden werden.

Eines der wichtigsten Resultate der Konferent wird eln
MaBnahmenkatatog (“Agenda 21") selin, In dem das gemeinsame
Arbeitsprogramm der V&lkergemsinschaft nach der Konfereniz - und
bls ins 21. Jahrhundert hinein - festgelegt werden scll. Dlieses
Programm wird die Themen und Ilelsetzungen enthalten, die In der
Resolutlion 44/220 der Generalversammiung der Verainten Natlionen
als vorrangig eingestuft worden sind. MIt der “"Agenda 21" soll
ein Basls-instrument zur Stdrkung der Internationalen
Iusammenarbelt auf dem Geblet Umwelt und Entwickiung
bereltgestelit werden, In dem sowohl allgemeine und spezielle
Ileisetzungen als auch umfassende Strateglen und Aktionsprogramme
klar unld eindeutlg dargestei|t werden. Dliese Darsteliung enthilit
dar(ber| hinaus kostenspezifische (Uberlegungen und eine Vertellung
der verischiedenen Aufgaben auf unterschledliiche Instlitutionen.
GlelcthltIg sollite die programmatische Komponente der

“Agendal 21" so ausgelegt selin, daB auch spliter auftretenden
Badiurfnissen und Zlelsetzungen entsprochen werden kann. Dlies kann
dadurch erreicht werden, daB das gesamte Programm stindig etnem
verfahrien aus Uberpridfung, RiUckkoppiung, Bewertung und
Noufor#ullorung unterzogen wird.

Der folgende Abschn!tt behandelt dliese Berelche mit der
erforderlichan Ausfidhrilchkelt unc stelit elnen konkreten
vorschlag fir dle Verhandlungsposlition der Gemeinschaft dar, In
dem aile in der GY-Resolution 44/220 aufgefdhrten Einzelthemen
bericksichtigt werden.
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111. SEXTORALE PROBLEME
A. LANDRESSOURCEN

1. EBHALIUNG UND ERSCHLIESSUNG RER WALDER

in Ihrer Erkl&rung “"Notwendigke!t des Schuzes der Umwelt”
suBerten sich dle Staats- und Reglerungschefs ernstiich bescrgt
iber dle anhatltende, rasche Zerstdrung de- Tropenwdide- und
verpfiichteten sich gleichzeitig, die Wiider In der Gemeoinschaft
z2u schitzen und dis Aufforstungsprogramme auszuwslten und zu
varbassern. Ferner wurde vereinbart, dag8 die Gemeinschaft und
lhre Mitgliedstaatan “alle mdgiichan Schritte unternehmen, damit
bald eitne Klimakonventlon und die dazugehé&rigen Protokolle,
elnschlieaBlich elnes Protokol!s (ber den Schutz der Tropenwalder,
angenommen werden”.

Gemif3 den Zlelsetzungen dieser Erklarung sclite die Position, die
die Gemelnschaft auf der UNCED in bezug auf dle Erhaltung und £r-
schileBung der Wilder vertritt, auf foigenden Prinzip.sn beruhen:

a) DLn_nnlnlnn_Annanmn_nlnna‘luaalznnnlnkqlla_zun_sllnn:
konvention. gdas daraut_abzlelt. dle isbsnswichitige Fupktilan_gder
Iropenwilderl als Irelbhausgas-Senkean_zu erhaliep und Zu _siérken.

sojlte weliterhip eln_vorrangliges ZIlel_seln. Der Irhalt dleser
Iinternationalien Ubereinkunft !st zwar im einzeinen Gegenstand der

Verhandlungep Uber Kl imaverinderung, das In der Erkidirung zur
Notwendigkel des Schutzes der Umwel!t dargelegte Konzept Ist
Jedoch in Jedem Fall zZu eng. Waidvernichtung unao -schidigung gibt
es Ubsrall | der We!t, nicht nur Iin tropischer Reaglonen. Auf der
Iwelten Weltk!imakonferenz und In anderen internationalen Foren
wurde ausdrickliich festgestel!t, dad neben anderen MaBnahmen zur
Wahrung der globalen K!Imastabllit¥t auf dle Erhaliung ajler
Walder -_in_tropischan.. gemiBlglen_und ndérdilchen_2onen - 3's
COp-Senken hingewlrk: wardep muG. Dle Gemelinschaft soi-te s.ch
fUr ein Protokoll einsetzen, In dem sntisprechence liele und
Madnahmen zur Stidrkung der {etenswichtigen Funktion, d & d'e
Wilder als COp-Senker und Im Hinblick auf die Wahrung der
Kilmastablilitit erflliien, festgelaegt werden.

b) Dle Funktion der Wilder in bezug auf den Schutz der
genet!schen Ressourcen und der biologlischen Vielfalt sgl'ts in
den Verhandliungen zum |letztgenannten Thoema erdrtert werden. Dabe.
dirfte Insbesondere dlk Annahme elnes _speaziellan Pretdakolls _(bar
dle Erhaltung der Wilder zur Bewahrung der bDlgloglachen Yie!fall
wilnschenswert sain, das aber wegen zeltilicher Schwlerligkelten
wahrscheinlich erst nach Unterzelchnung der betrafferdan
Konvention im Jahre 19982 ausgehandelt werdun kanr.

¢) Neben Waldschutzvereinbarungen im Hinb!ick auf Klimaverande-
rung und blotoglische Vieifalt lat_auch_elne Internatlionals Uker-
eipkunfi zur weliweiten Gewdhrleistung elner vernidnfilgen Bewliri-
schafiung. Nutzung und ErachllieBupng der Wilder erforderilich. Es
wurde vorgeschlagen, In Verbindung mit der UNCED elne rechtsver-
bindliiche Iinternationaie Ubereinkunft iUber die Wilder zu
schilleBen.
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Dieser Yorschlag Ist durchaus sinnveoll, aber In Anbetracht der
Kirze ces noch verble!benden Verhandlungszeltraums _arscheint_dar
ApschiuB _eiper Forstkopyepnilen bis Junl nichaten .Jahres zunsheend
upmogilgh. Aus diesem Grund agllitle die Gemeipnachafi dasg auf der
zweiten Tagung des Vorbereltungsausschusses yarainbarle_Yarfahran
dnterstidtzen, wonach atle In Betracht kommenden Schritte und
Alternativen flr einen globalan Konsens (ber dle Bewlrischafiupg.

Erhaliung und_ErschliaBung der wWiider erdrtert werden sollen,
Dleser Konsens soilte dann vorzugsweise In einem gesonderten

Dokument, getrennt von der vorgeschlagenen Erdcharta,
niedergeiegt werden.

Am Ende der etnschliigligen Baratungen auf der UNCED wird man sich
woh!| am ehesten auf die Annahme eitner “rechtliich nicht
verbindllchan, maggebenden Gruncsatzerk!&rung” elnigen. Dla
Gemelpschafi myB_cacbdrickliich darauf hinwelsen. dagB_elne_solghe
Grundsatzerkliarung ledligllich als olp arater Schrifi auf dem ¥aga
Zu_alnem mbgtichst bald dzpnach_zu_schlleBenden._rechtiich
yerblndllighen (bere!‘nkonmen beirachiel warden scllle.

d) Die ayf der zwaiten Tagung des Vorbereitungsausschusses
genannten Prinzipien sind eine brauchbare Grundiage filr dle
weltere Vqrbereltung des globalen Konsenses (Uber die Wilder, der
auf der UNCED erreicht werden soll. Eine Reihe zusdtzlicher
Punkte k&nnten dazu baltragen, die zur Debatte stehenden,
biswellen (widerspridchlichen 2islsetzungen und interessen In dle
richtige Relation zuelnander ru setzen.

Dlie nachdricktlche Verbrilefung der souyeripnen_Yerflgungagewalt
der _Staatan (ber_lhre_patlrlichen Bessourcen gem¥8 Prinzip 21 der
Stockholmar ErkiXrung scllite mit der pausdridckllchan Apnarkennunog
aentsprachandar Pfilchien verkndpft werden, um dem Wandel der
VYorstellungen und Erkenntnisse In bezug auf Umwelt- und
Entw!cklungsfragen In den vergangenen 20 Jahren Rechnung 2u
tragen. Die - von der Sachverstindigengruppe flir Umwaltrecht der
Weltkommission flUr Umwelt und Entwicklung formuliertg -
Yeraniwertung aller Siaaten fir die Bewahrung und Nufzung_dar
Upweliressourcon und _pailriichen Ressourcan zus _Nohlg _dar
letzigen _und _kdpfligen Genaraligpen und fdr die Erhaltung der
Okosysteme und dkolqglischen Prozesse, dle filr das Winken der
Blosphire zum Wohle des gesamten Planeten erfordorll h sind,

sclitte voil anerkanni_warden.

Iu dlesem Zweck verabschledete die Minlsterkonferen: UDar den
Schutz der Wilder In Eurcopa Im Dezember 1980 sechs

Entschl leBungen und eine alligemeine Erklilirung zur Fdrderung und
Verstlirkung der IZusammenarbeit der europlischen Staaten im
Hinblick auf den Schutz und dle rationelle Bewlirtschaftung der
Wilder. Dle Konferenz verwlies nachdridcklich auf die Notwendigkelt
zur verstirkung der Walddberwachungsprogramme, Erhaltung der
genetischen Ressourcen der Wiider, Verbesserung der Erkenntnisse
iber Waidbrléinde und der Methoden 2u I|hrer Verhidtung, verbesserten
Bewirtschaftung der Bergwalid-Okosysteme und besseren
internationailen Koordinierung der forstwissenschaftliichen
Forschung.
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Die UNCED soilte dle EntschllieBungen und Empfehliungen der
Ministerkonferenz (ber den Schutz der Wilder In Europa vom
Dezember 1990 zur Kenntnis nehmen und ihre Anwendung auf andere,
nichteuropilsche Staaten eapfehlen.

Ferner kénnten die Wechselbeziehungen zwischen Holzhandel und
nachhaltiger Entwlicklung der Wilder erdrtert werden. Dla_ UNCED
anllin,ntuinn‘_nn_nannnlaz_nnﬂ-ulnaLLnQLLLLaann_Hnannnnnn

alnander_wachssliselllg uniersiitzen_képnntlen. Insbescondere Im
Hinblick auf dle Bedeutung der Holzexporterlidse fUr dle

Entwicklungsidnder.

DariUber hinaus setzt eine nachhaltige Entwicklung der Wilder
voraus, daB der Bewertung der gegenwirtig vorhandenen Bestinde
und der Uberwachung der ErschlieBungsmaBdnahmen stirkere Bsachtung
geschenkt wird.

Die Gemelinschaft sollite Im wesentiichen folgende Poslition
vertreten:

- Dles Konveantlonen Uber Klimaverinderung und bloioglsche
vieifalt sof{lten Jewells durch eln Protokoll Uber die Bedeutung
der Wilder qrginzt werden. '

- Auffordefung zum mdglichst baidigen AbschiuB elner rechtitch
verbindlichen Internationalen Ubereinkunft Uber die Wilder.

- Wenn dle|Ausarbeltung dleser Uberelinkunft, wie zu erwartean
steht, dls Juni 1992 nicht abgeschiossen ist, sollte die UNCED
eine maBgebende, rechtlich nilcht verbindliche Grundsatzerkldrung
abgeben. '

- Die Grundsatzerxldrung wire nur ein erster Schritt und In slch
noch keln ausrelchender Akt der Internationailen Gemeinschaft,

- Dle Anerkennung der staatllichen Souverdnitit in diesem Bereich
muB mit der Anerkennung der Verpfllichtung der einzeinen Staaten
zur Schaffung bestandfihiger Systeme verknlpft werden.

- Dle UNCED sollte das Verh¥ltnis zwischen Hoizlindust le und
nachhaltiger Entwicklung und Insbesondere dle Frage, Ihwlewelit
sich Anreize fUr eine verndnftige Bewirtschaftung der ilder
schaffen tassen, untersuchen.

2. BODENYERLUSIE

Bodenverschlechterung und -veriuste biliden elnen der Bersliche, in
denen dle Wechselbezlehungen zwischen Umwelt und Entwickiung am
deutllchsten zutage treten. Der Generalsekretdr der UNCED
berichtet (Doc. A/CONF 151/PC/24), daB dle stindig wachsende

dr ingende Nachfrage nach Bodenressourcen fdr landwirtschaftliliche,
stidtebaulliche und industrielle Iwecke dle Hauptursache flr die
Bodenverschiechterung Ist. Dlese steigende Nachfrage hat mehrere
GrUnde: Dlie wichtigsten sind das Bevdikerungswachstum und der
stindig zunehmende Ressourcenverbrauch pro Kopf der Bevélkerung.
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Die GCemeinschaft sollte sich u.a. fdr foligende
Akt lonsschwerpunkte der UNCED In dlesem Bereich einsetzen:

a} Linder und Reglonen mdssen ein lntegriartea Kaonzapt fldr
Bodenpawirtachafiung _und =-achutz entwickelin und dadurch dle
Ubermi¥Bige Zersplitterung vermeiden, dle bisher In der Regel flr
Politlken und MaBdnahmen auf dlesem Gebiet kennzeichnend Ist.

Politische MaBnahmen In bezug auf diesen Berelch sotllten vom
prinzip_der Elnbszlehung dar Umwalterfordernlisze_ln_alle_sln:
n;nlanlnnn_EnLLLlxnn-_lnannaennnnn-naunnlnnuna-_!nnknnn-und_Lann:
wirischatt, ausgehen. Es Ist unbedingt notwendig, die Zusammen-
arbeit und Koordinierung aller mit der Bewirtschaftung der
Bodenressourcen befaBten staatilichen Stellen und Institutionen zu
verbessern und dafdr zu sorgen, dad befriedigende Verfahren fdr
die Umweltvertriglichkeltsprdfung geschaffen - biw. bestehende
Verfahren verbessert - und korrekt angewendet werden.

Erhaltung, Bewlirtschaftung und Nutzung der Bodenressourcen
erfordern sln Vorgehen nach dem Verhdtungsprinzip. Alle
Entwlcklunjgsprojekte und -programme sclliten grundsdtzlilich vor
ihrer Reallls!erung auf lhre Auswirkungen auf dle Bodenressourcen
geprift werden, um etwalige Beelintrichtigungen zu verhdten bzw.
auf eln Minimum 2zu verringern. Dabe! sollte Insbesondere daraufl
geachtat werden. daf _dle Betellilgung der Belreffensn_am
Entscheldungsorozel gewihrislstet laf.

Dies 148t [sich am besten durch geelignete wirtschaftspolitische
Regelungen In bezug auf Boden und Bodenbesitz erreichen. Ferner
erfordert sine zweckmi8lige Bodenbewirtschaftung betrichtliiche
investlitionen fUr landwirtschaftliiche Beratungs- und Fortbil-
dungssysteme und die vorrangige Ourchfdhrung von Entwicklungs-
masnahmen In denjenigen Berelchen der Bodenbewirtschaftung, durch
die der groBte Skologlsche Nutzen erzlelt wird (z.B. FluBgebiets-
bewirtschaftung, Landwirtschaft in Berggebleten und juf
Grenzbdden sowls In den bevdlkerungsrelichsten Gebleten usw.).
AuBerdem erfordert alne umweltgerechte Bodenbewirtschaftung
varbesserte Ackerbaumethoden, elnen umweltbewuBteren | Elnsatz der
landwirtschaftliichen Produktionsmlittel und gr&Bers Vieifalt bel
den landwirtschaftllichen Kulturen. ¢ !

b) Auf Internationaler Ebene soliten dle gleichen Prinziplen
Anwendung finden. vor allem Ist es arfordariich. die Koordl-
nlﬁLHnﬂ_unlﬁﬁ-ﬂln_1ﬁLiﬁhlﬁﬂﬁnﬁn_lll_ELIGEB_QQL_EEILLIIthllunﬂ

der Bodenrasacurcen_bafaBten Organlsationan _und inlernatiopalan
Gramian (FAO, UNEP, UNESCO, WMO, WHO usw.) walier zu_yerbassern.

Angesichts des gravierenden Charakters und der AusmaBe des
Desertifikationsprozesses sollite dla LUNCEQ orifen. warum_bel_dar
Durchf{lhrung einar_ganzen Ralhe yon MaBnahmen In den vergangenen
20 Jahren (z.B. des Aktlonsplans zur Beki&mpfung des Vordringens
dar Wisten, der 1877 von der Konferenz der Verelinten Nationen
Uber das vVordringen der Wisten angenommen wurde) 30 gerlnge
Eortschritie erzleitl wurdan, und geeignete Verbesserungen
einleliten, insbesondere dle Koordinierung mit anderen
Hitfsprogrammen.
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Eine alpheitliche Strategle fur diesen Berelch sollte u.a. auch
dle Schaffung elnes geeigneten Instrumentariums zur Sammiung von

informationen und Daten dber Bodenressourcen vorsehen. Dig
Méglichkeltan. dla _naye Techniken wie Fernarkund hler bisten.

solitan_in _vollen Umfang _ganuizt werden. Programme wie GEMS-GRID
Im UNEP-Rahmen solilten verstiirkt werden und zusldtztiiche Mitte!l

arhalten.

Ram. Bedar! der_yon NW{stepblldung batroffanep._Liénder_an b!- und
multilateraler Hilfe myB dringend asniaprochen _warden. Gem&s den
Best Immungen des Dritten Abkommens von Lomé hat dle Gemeinschaft
1986 eln Sonderaktionsprogramm zur Bekimpfung der Dilrre und
Wistenbildung In Afrika In dle Wege geleitet, um elnen
gemainsamen Grundrahmen flr die elnschiligigen Aktivititen der
Gemeinschaft und der einteinen Mitgliedetaaten zu schaffen.
Bisher hat dle Gemelinschaft zur Flnanzierung von Projekten in
dliesen Berelch Uber 1 Milllarde ECU bereitgestellit. Dte
Gemeinschaft soiite sich fir dle Fortsetzung und Verstiirkung des
Programms einsetzen. Andere Linder sowle multliilaterale
Finanzlierungsinstitute sollten (hre Programme und MaBnahmen zur
Bokdmpfung der Wistenbl ldung ebenfalls auswelten und verstirken
und sich tesser untereinander abstimmen.

Die Gemeinschaft solite Im wesentlichen folgends Positlion
vertreten:

- Forderung Iintegrlierter Bodenbew!rtschftungskonzepte auf
nationaier und regionaler Ebene;

- Verstirkung lhrer eigenen bi- und mulftilateralen Programme zu-
Bekimpfung der Widstenbl ldung;

- F&rderung zweckmiBigerer Bodenpacht- und
Fidchennutzungssysteme.

3. ALIEBNATIYE. LANGFRISTIG TRAGFAHIGE LANRWIBISCHAEILICHE
BRODUKTIONSSYSTEME

Auf der von der FAC und den Nleder landen veranstaliteten Konferenz
dber Landwirtschaft und Umwelt, die vom 15. bis 19. April 1991 In
‘s-Hertogenbosch (Nle erl'ndo) stattfand, wurde dber Strateglisn
und Instrumente fUr e)ne dauerhafte Entwicklung der
Landwirtschaft und des lindilichen Raums unter besonderer
Beridcksichtigung der Entwicklungsidinder beraten. Die Konferent
nahm eline Erkllirung und eitnen MaSnahmenkatalog an, in denen
nachdrldck!lch darauf hingewiesen wiurde, daB MaBnahmen 2ur
Entwicklung der Landwirtschaft und des l1indliichen Raums im
Bomihen um langfristig tragfihigere Produktionssysteme
sicherstellen sollten, daB drel wesentliche Iilele erreicht
werden:

- Erndhrungssicherheit durch Gewlihrlielstung olnes angemessenen,
dauerhaften Gleichgewichts zwischen Selbstversorgung und
Autarkle;
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- Schaffung von Arbeitspitzen und Elnkommen in l¥ndlichen
Gebleten, Insbesondere zur Beseltigung der Arsut;

- Erhaltung der natdrilichen Ressourcen und Umweltschutz.

Ferner wurden In der Erkldrung und Im Masnahmenkatalog der
Konferenz dle grundiegenden Yerlnderungen und Anpassungen, dle
zur F&rderung elner dauerhaften Entwicklung der Landwirtschaft
und des l¥ndllichen Raums erforderiich sind, und die wichtigsten
Akt lonsschwerpunkte auf natlonaler und Internationaler Ebene
aufgezeligt.

Die Gemolinschaft erkennt den Iugang zu angemessener Nahrung als
aln Grundrecht an. Yiele Entwicklungsiiinder werden zu selner
Sicherung gewaitige Anstrengungen zur Erhdhung der
jandwirtschaftllichen Produktlivitit unternehmen missen. Dle
Gemeinschaft wird alle verf(gbaren Mittel zur Verbesserung der
tandwirtschaftilichen Produktlivitit bet gleichzeitigem Schutz der
natlUr!lichen Ressourcen elnsetzen. Ferner Ist sle der Auffassung,
daB Agrarreformen In den Entwicklungsli¥ndern In diesem Prozed
eines entscheldende Rofle splelen.

Dlie Erki&riing und der MaBnahmenkatalog, dle von der Konferenz der
FAQO/Nlederfiande verabschiedet wurden, sojlten zusammen mit der
Reform der| gemeinsamen Agrarpoiltik der Gemeinschaft und dom
Vierten Abkommen von Lomé die Basis flUr die Gemelnschaftsposlition
auf der UNCED blliden. Iwel zusitzliche Initlativen sind
erforderligh:

a) Auf der von der FAQ und den Niederlanden veranstalteten
Konferenz (Uber Landwirtschaft und Umwelt war das Hauptaugenmerk
auf die speziellen Bedlrfnisse und Anforderungen der
Entwicklungslinder gerichtet. Uber eine _dauarhafta Eniwicklung
dear_Landwlctschaft und des lindlichen Rauma in_dan
industirlelindarn, wo dle Lage Im Agrarsektor In mehrfacher
Hinslcht deutllch anders ist, guB_noch_ln_angamessenaer. Naisae
beraian_werden.

Eolgllch mdssen sich die_induatclelinder der anderen von der
Konferenz aufgezeigten Zielsetzungen, namentlich dor Edrdarung
dar Erhaliung der patdciichen Resagurcan und des lUaw lischutzes
sowle der Schaffung von Arbeltspiitzen und Elnkommen [In
Jindllchen Gebleten, apnahmen. |

Dies Im Rahmen der UNCED zu vertretende Gemeinschaftsgosition
zugunsten einer langfristig tragfihigen Landwirtschaft auch In
den Industrielindern wirde allerdings unterlaufen, wenn bls dahin
nicht gréBere Fortschritte auf dem Weg zur Verwirkllchung der
Ziele errelcht werden, die In den Vorschliligen der Kommission flr
dle Reform der GAP aus dem Jahre 1990 genannt sind.
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b) Die Gemsinschaft scolite sich fir oln priventives Xonzept
einsetzen. Dile Yarhliung yoo Uewsllischiddligungen durch Prolakia
und_Programme_zur Eolwlckiung des _lindlichen Raums_und_der
Landelrtschaft sowehl In den Entwicklungsilindern als auch in den
industrliel¥ndern soilte stirker In den Vordergrund gerickt
werden,

Insbesondere miissen geelignete Instrumente zur Pridfung der
Umweitvertrigiichkelt gréBerer Entwicklungsprojekte und
-programme vor lhrer Realislerung geschaffen werden. _Daaglalchen
s0llte_sich die Gemelnachafi fir dle Einfdhrupg bzw. Yerstirkung
¥on_Ragelungen_zur Yerhbhliupg der LUaweliyarschmulizupg. durch
landwirtachafttiche Untarnshmen wie 2.8, die klUrzlich eriassenen
Richtilnlen fdr Nitrate _sinsetzan. da die Umweltverschmutzung
durch dle Landwirtschaft sowohl In den Industriellindern alts auch
In den Entwicklungsi¥éndern zunehmend zum Probliem wird.

Die Gemeinschaft sollite Ilm wesentlilchen folgende Poslition
vertreten:

- Blilligung der Erklidrung und des MaBnahmenkatalogs der von der
FAQ und den Nlieder landen veranstaiteten Konferenz (ber
LandwirtschNaft und Umweit In Verbindung mit der GAP-Reform und
Titel Il des Vierten Abkommens von Lomé als Basis fdr dle

Geme inschafitsposition;

- Auselnandersetzung mit der Frage der Erzielung elnesr
lanfristig [tragfidhigen Landwirtschaft In den Industrieliindern,
wobe| sich |das Hauptaugenmerk auf dle Erhaltung der natdriichen
Ressourcen und Umweitschutz richten solite;

- Gewlhrieistung der Umweitfreundiichkelt der von der
Geme Inschaft In Entwicklungsldndern finanzlierten Projekte zur
Entwicklung des lind!ichen Raums und der Landwlirtschaft;

- UnterstlUtzung der Agrarreformpolitik in Entwickiungsilindern,
dle auf eina Erh8hung der landwirtschaftliichen Produktivitht,
gréBere Vielfalt der landwirtschaft!ichen Kulturen un
angemessenere Bewlrtachaftungsstrategien flir Viehtucht und
Grenzb&den abzlelt,
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B. UMWELTGERECHTER UMGANG MIT CHEMIKALIEN UND ABFXLLEN,
INSBESONDERE GEFXHRLICHEN ABFXLLEN

1. CHEMIKALILEN

In Anbetracht der sehr unterschlediichen Anforderungen In dlesem
Berelch und der berelts bestehenden Regelungen solite bel der
Festlegung der Ziele und Priorititen der UNCED In bezug auf den
umwe | tgerechten Umgang mit giftigen Chemlkallen mit Bedacht
vorgegangen werden. Folgende Punkte ddrften elne brauchbare Basis
fur dle Formulierung elner Internationalen Strategie in dlesem
spaziellen Berelch |lefern:

a) Aul_lpterpatigpnalar_Ebaene sol!lte besonderes Gowlicht auf elne
varbesserie _Koordinlerung.der_kestahandan Programme und
Aktivititen gelegt werden. Durch eine bessero Zusammenarbelt
zwischen allen einschlilgigen internationaien Organisationen
(UNEP, FAO, I1LO, WHO, GATT, OECD usw.), wie sle dle Ad-hoc-
Sachverstindigenarbeltsgruppe fir dle Umsetzung der Londonar
Richtiinjen empfohien hat, wirde sich lhre _Arball erhebllich
arfolgrejcher gestalten.

Iinsbesondere muB auf_dar von WHO/ILO/UNEP-IPC geschaffenen
hestahengian Bagls fur dle Erstellung wiasapsachafillcher _Analysean
und fidr #le Unterstdtzung bel der Yarbesasrung der_natileoalsn
Yorausssa zunnnn_LuL_nlnan_nlnnnLnLnn-Elnaalz_lnn_cnnllkallnn
aufgebaul _werdan.

Es wurde vorgeschiagen, ein Internationales Klassiflzlerungs- und
Kennzelchnungssystem fir Chemlkalien zu schaffen. Qla
Gemeinachaft vertrlitt die Auffassung. da@_dle Dereltsa_yorhandenen
§ysteae_harmonlslert warden_sclliten. Eine solche Harmonisierung
muB Umwelt-, Verbraucher- und Arbeitsschutzanforderungen Rechnung
tragen. Das geelignete Forum fdr elne derartige Inltiative Ist dle
OECD, nlcht dle UNCED. |

b) Es Ist elndeutig erforderlich, das_lpatrumentia lum_fdr
Sofortmagnahmen bel gréferen_Unfillen mit giftigen und
gefihrilchen Chemikallen Zu_yarstiarkan. Cer Internaticnaie
Beistandsmechanismus fir &kologische Notstandssituationen, dessen
Schaffung kdrzllich vom UNEP-Verwaltungsrat beschlogsen wurde,
kdnnte In dliessr Hinsicht elne bedeutends Rolle splielen. Dia
Gnmnlnasnaix_aal1Ln_alnn_hnnnllaLklannﬁ_lnLa_annzinllnn
ELLnnLunnnn-Ln_nlnana_SVninl-nlnzunnlnnnn_unn_dnnnn-nilzullnknn-

¢) Hohe Priloritidt solite der Verbesserung der chemlischen
Sicherhelt durch yarstirkte Konirgolien im_internatlonalen Handel
:nuln_1nlln_Anlnnnunn_nnn_LnnnnnaL_llnhLLLnlnn-LuL_ﬂnn
lnlnnlalinnanuaianaah-ﬂhnL.anllknllnn_ll_lnllnnnllenllnn_unnnnl
und _das FAO-Yerhaltenskodaxes fr depn Pestizidhandel und._=-alnailz
singeriumt werden. M8glicherweise wiire es sogar zweckmiBlg, elne
rechtliche Aufwertung dleser belden Regelungen In Betracht zu
ziehen.
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Es wurde auch vorgeschlagen, daB dle UNCED dle Schaffung sinsa
lntarnationalen Systiems zur Regeiung_und_gegabepnanfalila

Unterblpdung des Handais mit gefdhriichen Stoffen und Produikten,
die als gesundhelts- und umweitschidilch angesehen werden und In
Ihrem Herkunftsland verboten sind oder erheblichen Beschrinkungen
unterllegen, f&rdern solite. Dlaser Empfehlung sollie nicht
gafolgr warden. Elne Ausdehnung innarstaatliicher Verbote oder
Beschrinkungen auf den Internationalen Handel Ist nicht
wiinschenswert, da solche Verbote und Beschrinkungen hiufig von
értlilchen Verhiltnissen ausgehen. Dagegen unterstidtzt die

Gemainschaft die Auffassung, daB8 Linder, dle oln Produkt auf dem
heimischen Markt Beschrinkungen unterwerfen, dle M3glichkeit
erwigen sollten, die gleliche Regeliung auch auf Exporte
anzuwenden. Das Verfahren der vorherigen Benachrichtigung und
Genehmigung (prior_informed _consanl), das das Kernstilck der
Londoner Richtlinlien und des FAO-Verhaitenskodexes blidet, st
Zweifeilog elne yerndnftigere Basis fdr die Arbeit_ in dissen
Barpaich. Die wertvo!len OECD-Initiativen soiliten ebenfails
gefdérdert und unterstitzt werden. In bestimmten F¥ilen allerdings
kdnnen Ausfuhrbeschrinkungen angebracht seln, wann Ia Inland
analoge Regelungen Anwendung finden.

d) QDaasen ungeachtel sclite sich die UNCED auch dafir
ausaprechen. dag giftige. lapglebige und Rlologisch
akkuputlerbare Stoffe. dile nlcht ausrelichend kontrolilerbar _sind.
nilnlnlnnl_lpndan-

Umgekehrt sollte die UNCED priifen, wie sich Entwicklung und
Verwendung umweltvertriglicher Substitutlionserzeugnisse,
Insbesondere In der Landwirtschaft, durch gesignete
UnterstdtzungsmaBnahmen f8rdern lassen,

@) Hohe Priloritit sollite der Entwicklung und VYerbesserung der
erforderiichen Yoraussetzungen flr_den _sachgerechian lUmgang _mlit
Chemikallen in _allsn Staaten. inabssonders ln_dan
Entwickiungaidndern.._ ch_beasera _gesaaiziliche Regeslundan.
lofraatcukiur. Aufkliirung. Ausbllidung. Qberwachung _und |Bewertung
eingeriumt werden. Die UNCED scllte Im HINbiIick darauf (MaBnahmen
tur Férderung finanzleller und technischer Hilfe In Betfiracht
tlehen. |

Ferner muB dr ingend dle Schaffung geetlgneter Mechanlismen zur
YerhlUtung und Sofortbeximpfung von Chemieunfliiiien auf nationaler
und iokaler Ebene in Angriff genommen werden. Auch hler kdnnte
die Gemelnschaft Ihre Sachkompetenz einbringen, und sle kdnnte
prdfen, wie slich diese Aufgabs In dle herkdmmlichen
Hilfsprogramame elnbezishen |leBe.

Die Gemeinschaft sollte Im wesentlichen foligende Positlion
vertreten:

- bessere Koordinlerung der bestehanden Programme fUr den Umgang
mit Chemikalien Im internationalen Rahmen;
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- Welterentwicklung auf der von WHO/ILO/UNEP geschaffenen Baslis
fir dle Erstellung wissenschaftilcher Rislkoanalysen und Beratung
Uber den Umgang mit Chemlikalien;

- Ablehnung des Vorschlags, dle Schaffung elines Internationalen
Chemikalienklassifl2zlerungs- und -~kennzeichnungssystems im Rahmen
der UNCED zu betreiben; stattdessen Uberwelsung an die OECD;

- Verstirkung der Mechanismen zur Bekimpfung von
Notstandssituationen;

- Verstirkung der Kontrollen im internationaten Handel durch
volle Anwendung und gegebensnfalls Ausweltung der Londoner
Richtlinlen fUr den Informationsaustausch dber Chemikalien Im
Internationalen Hande! und des FAQ-verhaltenskodexes flUr den
Pestlzlidhandel und -elinsatz;

- Ablehnung des Handels mit gefahrilichen Stoffen;

- Anwendyng des Prinzlips der vorherigen Benachrichtigung und
Genehmligumng (prlor informed consent) zur Gewihrlelstung der
Sicherhel Im Chemikalienhandel ;

- Eliminjerung langlebiger, biologlisch akkumullerbarer Stoffe,
die nicht|ausrelichend kontrollierbar sindg;

- Angebot technischer HIIfe und sonstiger Unterstitzung bel der
Schaffung der erforderilchen ordnungspotitischen
Rahmenbedingungen, Iinsbesondere flUr Entwickiungslidnder.

2. GEFXHRLICHE ABEALLE

Im Mirz 1989 wurde In Basel/Schweiz die Konvention {dber dle
Kontrotle der grenziberschreltenden Yerbringung gefdhriicher
Abf&!le geschlossen. Die Baseler Konvention zleit Im wesentlilichen
darauf ab, dile Linder zu eineéer Verringerung dar Mengs und
Toxlzitdt der von lhnen srzeugten Abfille zu veranliassen, die
Bewirtschaftung gefdhrilicher Abfille zZu verbessern, um
nachtellige Auswirkungen auf Gesundheit und Umweit zu vermeliden,
und sicherzustellen, daB die Abfdlle mdglichst nahe der
Abfaliquelle entsorgt werden. IZur Bekimpfung des Il legalen
Verkehrs mit gefdhriichen Abfdllen sind in der Baseler Konventlon
sehr strenge Kontrollen vorgesehen: Abfallexporteure missen vor
der Verbringung dle achriftliche Genehmigung sowoh! des
Einfuhrtands als auch etwalger Transitliliinder elinholen, und aile
an der Verbringung Beteiligten miussen Im Beslitz sntsprechender
amtilch ausgesteliter Paplere sein.

Der Baseler Konvention folgten noch einige weltere initliativen.
So verbletet das Vierte Abkommen von Lomé die Ausfuhr
gefihriicher und radloaktiver Abflile aus der Gemelinschaft In
AKP-Linder. Gleichzeltlig wird dle Einfuhr solcher Abfille aus der
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Gemeinschaft oder anderen L¥ndern In das Hoheltsgebliet von AKP-
Lindern untersagt. Analog dazu wurde im Januar 1991 In Bamako dile
Afrikanische Konventlion Uber das Verbot der Elnfuhr gefinhriicher
Abf&1le aller Art nach Afrika geschliossen.

Die Position, die die Gemeinschaft auf der UNCED In der Frage der
umweltgerechten Bewlirtschaftung gefdhrilcher AbfXlle vertritt,
kdnnte sich auf folgendes Punkte stltien:

a) Dle_ UNCED sollie die entscheidende Rolle dar Baselar
Konvanilon_ als Kernsidck alier internationalen Regelungen fdr dle
umwe | tgerechte Bewlirtschaftung und Beselitigung gefldhriicher
Abfl|lle sowle dle erforderllche Kontrolle des iIllegalen
Internationalen Verkehrs mit soichan Abfdllen _hekrifilgen. Sle
sollte daher alle Linder, dle diese Konvention noch nicht
ratifizlert haben bzw. Ihr noch nicht belgetreten sind,
auffordern, dles nunmehr zu tun, um |hren Geltungsbereich
m&glichst welt auszudehnen. (Es steht zu hoffen, daB die
Gemeinschaft und (hre Mitglledstaaten die Baseler Konventlion noch
alnige Monate vor Beginn der UNCED ratifizieren und damit In
Kraft setzen werden.) Ferner solite die UNCED die laufenden
Arbeiten an (einem Entwurf fdr eln Zusatzprotokoli zur Baseler
Konvention (ber Haftung und Schadensersatz, das den In der
Konventlion flestgeiegten rechtilichen Rahmen erginzen soll,
unterstiitze

Behauptungen, da8 die In der Baseler Konventlon vorgesehesnen
Kontrollen nicht ausreichend seien, scllite keine

Beachtung geschenkt werden. Auch wenn man davon ausgeht, daB dle
Ausfuhr gof¥hriilcher Abf¥lle aus Industrielldindarn In
Entwicklungsliinder grundsitzlich verboten werden cder strengen
Beschrinkungen unterllegen muB, besteht letztlich keln
Widerspruch zwischen disser Zleisetzung und den Bestimmungen der
8aseler Konvention. In der Konvention wird Jedem Land dJdas
souverine Recht zuerkannt, die Einfuhr gefdhrilicher Abf&lle Iu
verbleten. Dardber hlinaus k&énnen die Vertragspartelen bifaterale,
muitilaterale oder regionale Abkommen schlieBen, dle nlcht
weniger streng selin dqrfen als die Vorschriften der Bageler
Konvention.

Die Gemeinschaft, dle dle Baselsr Konvention unterzelichnet hat,
hat auch spezlellen Varschriften im Vierten Abkommen von Lomé
zugestimmt, die die Ausfuhr gefdhriicher Abfille aus der
GemeInschaft in AKP-Linder verbieten.

b) Dle UNCED solite elne Reihe allgemeiner Grundsitze flr die
Bewirtschaftung und Beseltigung gefdhriicher Abfille billigen,
die heute dle Basis fortschrittlicher nationaler und
Internationaler Politiken In dliesem Berelch bilden, Dliess
Grundsitze, die mit den Leltlinien der Gemeinschaftsstrategle flr
dle Abfallwirtschaft dbereinstimmen, schllieBen folgendes ein:
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- Yarmeldung gafihrilcher Abfidlle uomlitelbar_ap_der Qualla
durch den Einsatz saubersr Produktionsverfahren und dle

verwendung von Stoffen, dle weniger gliftig sind und nicht so
felcht zur Bildung gefd¥hrilicher Abfdlle fUhren.

- Forderung der Ridckfdhrung und Wlederverwendung.gafiabrllicher
Abfdlla, insbesondere durch Forschung und Entwicklung im Bereich
von Rilckfdhrungs- und Wiederverwendungsverfahren und dle
Schaffung von Absatzmirkten fUr die Produkte solcher Verfahren.

- Umweltgerechta Abfallaufpereliung., -zerstdérung und

-beseltigung an_gder_méglichatl _pahe der Abfallguellse., um Unfille
und “Nacht-und-Nebei-Dumping” Im Zusammenhang mit der Handhabung
und verbringung von Abf¥illen auf eln Minimum zu begrenzen.

-~ EInfihrung elner “"Yon-der-¥isege-bls-zur-gahre--Hafilung_ fuL
Abtalloroduzenten nach dem Verursacherprinzip.

- Analog dazu BerUckslchtigung der Gasamtlebesnsgayar eines
Produkts, auch der M&églichkeit zu RiUuckfdhrung und
Wiederverwandung.

- Stiarkung der Elgensiindigkelt der einzelinen Staaten in bezug
auf dle Bewirtschaftung gefihrlicher Abfitlie, lhre Aufberelitung,
Rickfuhrunig und Beseltigung, um die grenzidberschreitende
verbringunig auf s&in Minimum zZu begrenzen.

¢) Dile UNCED sollite die bpaaonderepn Bedirfolase der
Eniwicklupgsiandar ipn dlesem Bereigh anerkennen.

In der Baseler Konvention werden die Industrieldnder bereits
aufgefordert, dle Entwicklungsiinder bel der Bewirtschaftung der
von lhnen erzeugten Abfidile zu unterstldtzen, es wire Indessen
zwackmiBig, noch nidher u prifen, wle sich dieses Zlel am besten
erreichen IleBe. Hohe Priloritit _sollie der Siickung_des
tachnischen_Potantlals _dar Enlwicklungallindar sowie lhrer
Ingtitutioneilen und¢ personeilen Voraussetzungen fdr die
Bewlrtschaftung der Im sigenen Land erzeugten gefihrijichen
Abfdlie alngariunt_wardan. Die Geme!nschaft sollte berelt sein,
technische Hiife und materielie Unterstitzung bel der| Entwicklung
der erforderlichen Infrastruktur fir die Abfallentsorigung zu
lelsten.

Die Gemeinschaft sollte auf der UNCED Im wesentlilchen folgende
Posittion vertreten:

- Ratifizlerung der Basslsr Xonvention;

- Bekriftigung der zentraien Stellung der Baseler Konvention
unter den Internationalen Regelungen fir die Bewirtschaftung
gefidhrilcher ADfdlle;

- VYermeldung gefidhrilcher Abfdile unmitteibar an der Quelte;



- 45 -

- FSrderung der Ruckfdhrung und Wiederverwendung gefdhrilicher
Abtsile,;

- Entsorgung gefadhrilicher Abf¥lle mbgliichst nahe belm
Entstehungsort;

- EiInfdhrung elner Haftung “"von der Wiege bis zur Bahre™ fUr
Abfaillverursacher;

- Berildcksichtigung der Gesamtliebensdauer der Produkte;
- Stirkung der Entsorgungssutarkis;

- Stirkung des elinschldgligen technischen Potentlais der
Entwicklungsidinder.

3. EESIE_ABEALLE

Unsachgemides Sammeln, Aufberelten und Beseltigen fester Abfille
schafft ernste Gefahren fir Gesundreit und Umwelt. Unbehandel ter
MU1] fordert dle rasche Ausbreitung von Krankheltserregern und
damit die Epntstehung von Infektionskrankhelten und Epldemien.
AuBerdem verssucht unbehandelter MUdll Bbden und Gewilisser und
trigt unmititeibar zur Verschiechterung der Lebensbedingungen (n
Stadtgeblotbn bel. Angesichts der Schwere und des AusmaBes dieses
Problems gsollite dle UNCED dle Hauctelamente einer einheittichen
Sirategle zur Esrderung elner uaweligarechien Bawlrischafiung
nglgg_gnlqllg_gulgglggn. die sich auf folgende Grundsitze
stitzt:

a) VYerbesserung der erforderlichan _tachnlachep. peragnosellen ungd
lnatltutlonalian_Yoraussetzungen fir sicheres und umweltgerechtes
Sammein, Aufbersliten und Beseitigen fester Abfille, Insbesondere

ln_den Epntwickiungalipdern.

b) Es solite elne lntegrierte Politik fidr die Bewlirlachaffung
faster Abfille., dle auch entsprechende wirtschaftiichg und
ordnungspolltische Regelungen einschileBt, formuliert jund
verwirkllcht werden. Dinse Politik acllie aich auf deg _gesamien

Abfallzyklusa_eratrecken und sich auf eine exakte Analyse der
bestehenden BedlUrfnisse und Anforderungen gridnden.

c) Die im vorstehondon Abschnitt aufgeflUhrten Leltiinien sollten
auch als Richtschnur fdr dle Bewirtschaftung fester Abfil!le
diensn, wobel es Insbesonders foigende Berelche zu f&rdern glit:

- Abfallvermeldung und -minimierung unmitteibar an der Queile,
- RUckfihrung und Wiederverwandung fester Abfille,

- umweltgerechte Aufberelitung, Zerstdrung und Beseltigung
m8glichst nahe der Abfalliquelle,

- Entwicklung der Voraussetzungen fdUr eine elgenstindige
Abfallwirtschaft auf natlionaler Ebene.
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Die Gemeinschaft sollte im wesentliichen folgende Position
vertreten:

- VYerbesserung der notwandigen technischen und Institutionesllen
Voraussetzungen auf nationaler Ebens;

- Férderung s lner den gesamten Abfallzyklus umfassenden
Integrierten Politlik fir die Bewirtschaftung fester AbfXile;

- Anwendung der fdr dle Bewlrtschaftung gef3dhrilcher Abfille
aufgezeigten ailligemeinen Grundsitze auch auf dle Bew!rtschaftung
fester Abfidile;

- finanzielle und technlische Hilfe tm Rahmen |hrer
Kooperationsprogramme zur Unterstidtzung der Entwicklungsiinder
bel der Schaffung der erforderiichen institutionellean
Voraussetzungen und Infrastruktur fur die Entsorgung fester
Abfidile.

C. UMWELTGERECHTE HANDHABUNG DER BIOTECHNOLOGIE

Fragen der Bllotechnoiogle werden de-zeit Iim Rahmen der
verhandiungepn Uber biologische Vielfalt erdrtert, Blshar !st
allerdings npch unkiar, wie der Baralch der Blotechnologle In
eslner globalen Kenventlion dber blologische Vielfalt behandelt
worden konntle. Iwar zelchnet sich offenbar ein Konsens daruber
ab, daB Fragen des gewerblichen Rechtsschutzes geregeit werden
missen, In anderen Punkten, u.a. hinsichtiich der mdglichan
Steliung von Risltkomanagement und -analyse, herrscht jedoch noch
UngewliBheit.

In Anbetracht dlieser Sachiage - sowlie Iim Hinbligck darauf, da8

Qherschneldungen zwischen den Yerhandlungen_dber bloleglsche
Yielfalt und_dem UNCED-Yorbareitungaproza8 _yarmieden _waerden
missen ~ 148t sich einstwelien noch nicht festiegen, weiche
Themen aus dem Bereich der Blotechnologle auf der UNCED| behandelt
werden sollen. Diese Frage sollte zu einem spiteren Zeltpunkt
unter Berdcksichtigung des Standes Jer Verhandiungen (Uber eine
Internationale Xonventlon idber blologische Vielfalt erdirtert
warden. %

Solite man s!ch Ietztlhch gegen dle Aufnahme von Fragen des
Ristkomanagements und der Risikoanalyse In die vorgeschlagens
Konventlion entscheiden, k&nnte dies durchaus ein geeligneteas
Arbeitsfeld flr dle UNCED werden. Dle Gemeinschaft sollte dle
Auffassung vertreten, daB die UNCED den informatlaonsauslauach_bal
der Erarbeliung geelgnater Slcherungayarfanran_férdarn_und_alle
Linder_pel der Entwickiung eines_abkgestilemien Konzeots_fir
Rislkomanagement und -analyse unteratidizen sollite mit dem Ziel,
Internationale Regelungen flr den Bereich der Biotechnologle
auszuarbelten.
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Zunichst einmal sollite dle Gemainschaft atle Industrielldnder
auffordern, grdoungseelillsche BRegelungen zu treffen, und den
Entwicklungsidndern helfen, geesignete Rahmenbedingungen fidr den
Elnsatz gentechnisch verinderter Organismen (GYQO) Iu entwlickein.
Desgleichen kdnnte dle UNCED dle Frage der Schaffung Qgesigneter
Mechanismen - und des spiiteren Abschlusses elner internaticonalen
Ubereinkunft - zur Verringerung der mit dem iptaerpnationalan
Handal mit GVO verbundenen Gefahren prifen. Ilumindest ist ein
Varfahren erforderlich, das vorhesrige Benachrichtigung und
Genehmigung (prlor Informed conssnt) vorsieht.

Die Gemsinschaft solite Im wesentlichen folgendes Positlion
vertreten:

- F&rderung des Informationsaustausch im Hinblick auf alle
Gesichtspunkte des verniUnftigen Umgangs mit der Blotechnologtle
und Insbesondere In beziug auf Rislkoanalyse~ und
-managementverfahren;

- als vartiufige MaBnahme dle Unterstitzung anderer Linder bel
der Festlegung wirksamer Ma8nahmen zum Schutz der menschliichen
Gesundhalt und der Umwelt;

- ferner solite dle Aufstellung Internationaler Regeln fdr dle
weltere EHEntwicklung und Anwendung der Biotechnologie geférdert
werdean.

D. SICHERUNG DER SUSSWASSERQUALITAT UND -VERSORGUNG

Die rationelie ErschileBung und Bewlrtschaftung der
SiiBwasserressourcen solf auf der Internationaien Konferenz Uber
Wasser und Umwelt Im Januar 1982 In Dublin erdrtert werden, doch
lassen sich bereits Jetzt einige Aktionsschwerpunkte In diesem
Berelch aufzelgen. Die Gemeinschaftsposition fdr dle UNCED solite
von folgenden Priloritéiten ausgshen:

a) Die Bakimofung der SUBwassaeryerschmuizung Ist sgwohl elin
umwe Itpollitisches 2iel als auch eins Okonomische Notwendigkelt.
Die Gemelinschaft hat Uber 30 Richtlinien zu diesem Qerelch
erlassen, aber das |Problem Ist nach wle vor gravierend.

Dle_LNCED sollie damgemif8 aille Linder. !nsbesondere dle
Entwickliungsiinder, auffordern. dle noiwendigen _rachillichen_und
ordnungsnalitlschen _Rahmanbedingungan zur BekiAmpfung.der
Oberfllchen=-_und Grundwasseryarschaulzung zu_schaffen und_lhre

Yorwaltungsstirukiuzen_antsnrechend zu_yarsiirkan, um die
effektlve Durchsetzung der ordnungspolitischen Regelungen zu
gowdhrielisten.

MaBnahmen zur Verhiltung der Beeintrichtigung der Wasserressourcen
durch Verunrelinigungen sollten sich auf _punkiffirmige wia_ dlffuss
Quellan erstrecken. Insbesondere sollte den Hygleneanforderungen
durch verbessertes Abwasseraufbereltung Rechnung getragen werden.
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b) Zur Gewihrieistung einer rationellen Nutzung der
wasseressourcen 3p0llte ein integriertes Wassarbewlrtachafiunga-
upd_-schutzkonzent eniwlickall werdan

7u dliesem Iweck mUssen dle (berwachung _und Bewsartung der
SUBwasserressourcen verbessert und dle Koordinlerung zwischen
allen zustindigen staatlichen Stelten verstiirkt werden. Yarfahran
und_lpatrumania_zur_Jntegrierten Bewlrtachatiung der
S{igwassacreasourcen_sollten sich auf die Bersiche Planung.
vYerachmutzungskontrolie. Skepomlache Bawertung und Durchfbrung
aratrecken.

¢) Es bestehen auBerordentliich groBe Mdglichkelten fdr elnen

sparsameran_Yerbrauch und elns ratlonellere Nuizung der
snalaaanntnnanunsnn‘_LnahnannnnLn_ll_AaLaLnnLni;n GemiB etiner
Relhe von Untersuchungen |legt der Wassernutzungsgrad weltwelt
nur bel etwa 37 X, so daB noch viel Spleiraum f(ir Verbesserungen
und Wasserelnsparungen blelbt.

Der geringe Nutzungsgrad ist hauptsichlich darauf zurlckzufdhren,
daB Wassel welweit zu bllllg 2zu haben Ist. Wasser sollte kdUnftig
nlicht mehf atls freles Gut oder Sozlallelstung betrachtet werden.
Elne effigiente Bewirtschaftung und rationelle Nutzung der
SUBwasserfessourcen k&nnen nur errelcht werden, wenn _alna
yernlnftlge Preais-_und Geb@hrenpolltlk betrleben _und_apndare
Zweckmifige wirtschaftliche Magpahean wle z.B.
Yarschautungsabgaban yorgasahan werden. Desgleichen missen

Abwasserrpcycling und -mlederyarwandung gefdrdert werden, um dle
bestmdgilche Nutzung der verfilgbaren Wasserressourcen

slcherzustellen.

d) SUBwasser Ist von entscheidender Bedeutung fUr die Erhaltung
der blologlschen Vielfalt. Dle durch menschilche Eingriffe
verursachte verringerung der Wassermenge In Fllssen und dle
UbermiBige Beanspruchung wasserfihrender Bodenschichten
beeintriichtigen terrestrische und aquatische Lebensriiume durch
Zerstdrung Ihres dkologlischen Glalchgewichts. AuBerdem schiidigt
dle Wasserverunreinigung frellebende Tler- und Planzenarten sowle
Okosysteme. ‘

Die UNCED gollta. gle Schaffung ealnes geselgnaten Insfrumentariums
zur_yorherlgen Prifung gréBerer Eotwlcklungayorbhabag,
Insbesondere von Projekten f{r die Erclchiung yon Staudimmen_Zur

51Lnlnnznugunn-_auL_tha-ullnllxnnxnlnlisnknlx Im Hinbllck auf
Trinkwasser und Bewlsserung, Brunnenanlagen und andere Mittel zur
Nutzung wasserf{lhrender Bodenschichten ffdrgarn. Durch dleses
instrumentarium sollten eln vernldnftiges, ausgewogenes Yerhiitnis
iwischen Umwelt- und Entwickliungserfordernissen gewlhrielstet und
Irreparable Schiiden In Okosystemen verhltet werden.
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e) Die Internationale Jusammanarbell bei der Bewirischafiung.und
dem_Schulz mahreran Lindern geasinsamer Naaserresagurcan sallla

welterantwickelt und veratlirkt werden. Ole Ausarbeltung elner
Konvention (ber den Schutz und die Nutzung grentlberschreltender

Wassorifufe und Internationaler Seen durch dle ECE Ist eln gutes
Beisplel daflr, wie In diesem Berelch vorgegangen werden sollte.
Nach Ihrer Unterzeichnung (Ende 1991) kdnnte die Konvention als

Model| fdr andere Regionen dlenen.

Es ist uner!¥Bitch, elne ainhelitliiche Internationale Politik zu
entwickeln, dle sich In Abkommen niesderschiligt, In denen u.a. dle
Verhilitung, Xontrolie und Verringerung der Wasserverschautzung,
die Festsetzung von Wassergltekriterien und -zlelwerten sowle dle
Oberwachung und Bewertung geregeit werden. Eine wichtige
Voraussetzung fir eine solche Pollitik sind Internationate
Abkommen {ber die Elnzugsgebiete groBer Fllsse. Das Ubereinkommen
zum Schutz des Rheins, an dem die Goemeinschaft voll betelligt
ist, dient als Modell fdr dle Verhandliungen bzw. (Uberelinkommen
Uber Elbe und Oder. In Kirze beginnen Verhandiungen tber das
Einzugsgebieit der Donau. Die Gemeinschaft sollte bel derartigen
Yerhandiung eine fihrende Rolle Ubernshmen. Die UNCED k&énnte
diese reglonalen Verelnbarungen ausdrlicklich billigen und andere
feglonen, Insbesondere den Mittleren Osten, auffordern, Ihrem
Beisple! migllichst rasch ru foigen.

f) In dem wuBtsein, da8 dle Trinkwasserversorgung welterhin
eine der Grundvoraussetzungen flr wenschiiches Leben bleibt,
vertritt dle Gemelnschaft dle Auffassung, daB haaondars
HiifamaGoahmen zugunsten der BeyOlkarung ln _Rdrregeklaten
gatroffen werden missen.

Dile Koooofatlonaprograllo der Gemelnschaft werden dem vorrang,
der dliesem Bereich gebdhrt, Rechnung tragen und sicherstellen,
daB die Bevdikerung In Dldrregebleten technische und materielle
Hilfe zur Gewlnnung von Trinkwasser erhilt. Besondere Beachtung
sollite einfachen Verfahren geschenkt werdan, die dle Schonung der
Wasserressourcen und elne Verringerung der Wasserverschwendung
gewdhrilelsten,

Die Gemeinschaft solitle Im wesentiichen folgende Positlion
vertreten: ‘

- Bekimpfung der SiUBwasserverschmutzung;

~ Forderung der Entwicklung nationaler bzw. reglionaier
rechtiicher Regelungen zur SiBwasserverschmutzung, dlie sich auf
Oberfilichen- und Grundwasser sowlie punktfdrmige und diffuse
Verschmutzungsquellen srstrecken;

- F&rderung Integrierter Wasserbewirtachaftungspolitiken;

- F&rderung elines cparsi-on Wassorverbrauchs vor allem durch
angemossene Wassesrpreise, insbesondere In der Landwirtschaft;
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- Forderung nach vorheriger Umwettvertriigtichkelitsprifung fdr
alle gréBeren Entwickiungsprojekte;

- Verstlirkung der Internationaien Zusammenarbeit bel der
Bewirtschaftung gemeinsamer Wasserressourcen;

- Einlettung elner (bernationalen Gewlsserpollitik, dle sich bel
der Formullerung der altigemeinen Grundsliitze, nach denen
Wasserressourcen bewirtschaftet werden solliten, auf dle
Erfahrungen mit Abkommen (ber FluBeinzugsgeblete stltzen sollte;

- Bereltstellung finanzlel!ler und technischer Hilfe Im Rahmen
Ihrer Kooperatlonsprogramme zur Urierstdtzung der
Entwickiungs!dnder bel Programmen zur Wasserversorgung,
insbesondere zur Trinkwasserverso-rgung von DUrregebleten.

D. OZEANE, MEERE UND KOSTENGEBIETE

1. MEEBESUMNELT

Der Schutzl der Ozeane und Meere sollite ein Schwerpunktthema der
UNCED seln|. Die Positlion der Gemeinschaft In diosem
entscheldenden Bsrelch sollte sich auf folgende Prinziplien und
alligameinen Zietsetzungen grdnden:

a) Es wuride mehrfach vorgeschlagen, eine umfassende globale
Rahmenrege/lung fir den Schutz der Ozeane und Mesere der Welt u
entwickeln. Dlieses Verfahren Ist jedoch nicht empfehlanswert.

Eratens_anihift dis Seerechtskonyantlon _der Yarelintan Hatlonan
barelis. alna_xyollstindige Aufatellung allgemalner fageln_fdr_den
Schutz_und _die Erhaltung._der Masresumwell. In weiteren
einschiligigen internationalen Obereinkidnften werden alnzalnea
Aspaktie_dar Meersaverschmuizung wie die Verunreinigung durch
Schiffe, das Einbringen von Abfalistoffen, Olverschautzungen usw.
behandeit. Es Ist daher zweckmiBiger, dle MOglichkelten der
bestehenden Internationalen Verelnbarungen zu nutzen, anstatt
einen neuen VerhandlungsprozeB mit den unweliger!iich damit
verbundenen 8chulorhgkolton In Gang zu setzen.

|

Iweltens sind dle tkologische Anfilligkelt und dle Baschaffenhelt
der Ozeane und Meere In den verschledenen Tellen dorflelt sehr
unterschiedlich. Aus diesem Grund Ist es unwahrscheinlich, das
eine umfassende globale Rahmenregeliung erzte!lt werden kann, dle
konkretere Regeln und Grundsitze festlegt als diejenigen, dle
bereits in der Seerechtskonvention und anderen bestshenden
Vereinbarungen snthalten sind.

in Anbetracht dlieser Sachlage sollten der Abschius ginzsinar
Abkomman zum Schutz von Reglonalmearsn und die yoliatindige

Umsatzung beralts beatehandar Abkomsen Vorrang genleBen. In
Europa, wo dleser Weg selt Beginn der 70er Jahre beschritten

wird, sind Inzwischen eine Relhe reglonajer Ubereinkinfte Uber
Mesresverschmutzung geschlossen worden.
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Indessen sollte bei der Formullerung und Durchfdhrung reglonaler
Abkommen und Programme auch den globalen Erfordernissen Rechnung
getragen werden. Die Gemeinschaft sollte MaBpahman_zur besaaeran

Keordinlerung regiaonaler Akilonan_und_Programme untecsillzaen.
Dies k&nnte durch sine Verstirkung des Reglonaimeerprogramms des
UNEP geschehen.

b) Dle hiufigsten und schlimmsten Verschmutzungsquellen sind
nicht groBfildichige Olverschmutzungen oder Giftmilllverkiappungen.
Etwa 70 X der Stoffe, die die Mesrasumwel! verunreinigen, stammen
von Landquelien.

GomiB dem GESAMP-Bericht sind Nihrstoffe und mikrobielile
Verunreinigungen aus Abwissern sowle Abflisse aus dea l¥ndilichen

Raum, vor allem Pestizide aus der Landwirtschatt, die
hauptslichiichen Meeresverschmutzer. Der Antell der Verunreinigung
durch stark belastende Einzelqueilen, vor allem aus dem

Industr iebereich, und durch den Seeverkehr Ist erhesblich
geringer. Dlie Tagung der Sachverstindigen flr Landquellen der
Meeresverschmutiung, die vom €. bis 10. Mal 1991 In Hallfax
(Kanada) stattfand, hat diese Ergebnisse bestitigt.

Demoentsprechend soliten sich die Ansirengungan_primir _auf _dle
Yerringarung dar _Yarscheulzung_yoe_Lande _auys._ insbpsondere nlght
pupkifdrmligd Quellan._rlichten. Aktionsschwerpunkte In dlesem
Berelch soillten u.a. der Ausbau der Abwisseraufbereitung,
Insbesonderd In den Entwicklungsilindern, und elne Verringerung
der Verschmytzung durch Intensive Landwirtschaft sein,

¢) Ferner sollten MaBnahmen zur Elndimmung der Einbringung
geflihriicher, Insbesondere gliftiger, langlebliger und blologiliach
akkumul ierbarer Stoffe In Gewlisser getroffen werden. Iu dliessenm
Iweck scliten alle Linder geslgneatia _Anralza -_durch
mirtachaftliiche wlie ordnungspgiliiache _MaGpahman -_fQr _dla

Elofdhrung_yarachsuizungamindernder _Iechnole@glen und
schadstoffarmer Verfahren durch alle einschlligigen

Industriesektoren schaffen. Der Abfaliverringerung und der
Férderung eliRrer umweltgerechten Bewirtschaftung, RUckfdhrung und
Beseltigung von Abfiillen, Insbesondere gefihriichen Abfillen,
sollte ebenfalls hohe Prioritit eingerliumt werden.

! :
MSglicherwelse sind spezielle Schutzma8nahmen fdr Korallenriff-
und Mangrovendkosysteme, dle besonders empfindiich auf
Umwoiltschiidigungen reagleren, erforderitich.

d) Lénder, die bisher noch keline sainhaltlichean reachtliichen und
erdoungseelltischen Rahmanhadingungan fdr die Verringerung und
Bekimpfung der Meeresverschmutzung, insbesondere vom Lande aus,
und dle Verstiirkung threr institutionellien Voraussettungen In
diesem Bereich geschaffen haben, soliten dles nunmehr tun.
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Besondere Aufmerksamkel!t solite der (barwachung und Baweriung der
Meeresverschmutzung geschenkt werden. Ferner soiite dle
Koordinlerung twischen den einschliligigen zentrailen und lokalen
Einrichtungen und den zustindigen staatiichen Stelien verbessert
werden.

o) Zur Verringerung der Meeresverschmutzung und zum Schutz der
terrestrlschen Umwelitressourcen der Kdstengebiete miUssen
geeignete Instrumente zur ESrdarung eipar intagrlacian
Rawirtachaftung der Xdatengeblata geschaffen werden, um
sicherzustsllen, daB das AusmaB von Aktivititen wlie Flscherei,
industrie und Tourlsmus dle Grenzen der Skologlischen
Belastbarkelt dar Xistengeblete nicht Ubersteigt.

Insbesondere missen bel der Pianung der Klsten- und
Meeresentwicklung und der TAtligkeliten auf dem Meer &kolioglschen
Geslchtspunkten mehr Raum gegeben, dle Titigkelten an Land und
auf dem Meer Im Zusammenhang gesehen und sichergestellt werden,
daB zwlischen den Lokalbehdrden benachbarter Geblete dle
notwendigen Verbindungen flr eine effektive Zusammenarbelt
bestehe

Diese Agspekte sollten berelits ztu Beginn der Entwickiungsplanung
mitelnbazogen werden und missen Vorrang vor den elnzelnen
PlanunggmaBnahmen zur Nutzung der Kdlstengeblete haben.

f) Dle UNCED soilte die bel der Bakidmnfung_dar
Mearasydracheutzung durch _Schiffs erzlelten Fortschritte begrdfen
und sich um eine Verstiirkung solcher MaBnahmen beomdhen. Alls In
Betracht kommenden Linder sollten aufgefordert werden, den
verschliedenen internationalen (Ubereinkidinften In diesem Berelich
belzutreten, 2u denen regionale Abkommen und unter der
Schirmherrechaft der IMO zustande gekommens globale
Ubereinkommen, Insbesondere das Internationale Ubereinkommen zur
VerhlUtung der Meeresverschmutzung durch Schiffe In der durch das
Protokoll von 1978 geinderten Faasung, zdhlen.

Entsprechend den Bestimmungen dleser Ubereinkommen soliten alle
Kistenstaaten geslignete Auffangantagen fir Abfidlle|vorsehen, um
tu verhlten, daB die Schiffe OI, andere schidiliche FiUssligkeiten
und MUl Ins Meer elinbringen. Ferner sollte dle Schaffung
nationaler (Oberwachungssysteme zur Bekimpfung der
Meeresverschmutzung durch Schiffe gemi8 den einschligigen
internationalen Ubersinkommen (ber Meeresverschmutzung gefdérdert
werden.

g) Die UNCED sollite die Annahme der internaticoalen Konxepntlon
Uber _die Bereltachaft zur Abwahr yan QOlvarschautzungen_und_Lhra
Bekimpfung begridBen und dle _Schiffahrianaticonen auffordern._dis
Kenvapnilion mlglichst bald zu ratifizieren baw. Ihr hel2ulraten.
Desgleichen scilten MaBnahmen zur Gewlhrilelstung der Durchfldhrung
reglonaler Ubereinkidnfte zur Bekimpfung der Meeresverschmutiung
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durch 01 unterstdtzt, nationale, regionale und Internationsle
Strukturen fir Soforthi!fe In Notflllen verstirkt und die
Schaffung elnes UN-Mechanismus fldr Notstandssituationen unter der
Schirmherrschaft des UNEP begrdB8t werden.

h) ©Dle UNCED sollite die In Betracht kommenden Linder auffordern,

dem lntarnationaien _(berelnkeamen _zur_Yerhdiung der

Megresysracheutzung durch das Elpbrlogen_¥en _Abfdllen_und_aodazan
Stoffen und den Jeweiligen regionalen UbereinkiUnften In diesem

Bereich belzutreten bzw. sle zu ratifizieren.

Die UNCED scllte formell anerkennsn, daB Priyaention_dar _beastia_Nag

zur_untarblodung._dear Abfallyerkiapoung_la_Maer Ist. Vor aliem
mdssen Abfaliverringerung und -rldckfldhrung gefdrdert und

geelgnete M3gilichkelten zur Abfallaufberelitung und -beseltigung
an Land geschaffen werden.

Ole Gemelinschaft scollte im wesentilichen folgende Poslition
vertreten:

- Abraten [von jJedweder welteren umfassenden Rahmenregeiung zum
Schutz der |Meere;

- Bofﬂruoitung des Abschlusses und der Durchfdhrung von
Einzeladbkommen f{r Reglonalmeere;

- verbessdrte Koordinierung und vollstindige Durchfdhrung der
gogonuarth bestehenden Programme;

- Ausarbeitung von Ubereinkdnften (Uber die Verringerung der
Meesresverschmutzung vom Lande aus, Ingsbesondere durch nicht
punktfSrmige Quellen;

- F&rderung der Elnfilhrung verschmutzungsmindernder
Technologlen, Insbesondere durch cle Schaffung geeigneter
Anrelze; .

- Foérderung der Entwicklung einheitlicher rechttiiche
Rahmenbedlingungen flUr den Berelich der Meeresverschmutiung (n den
Staaten, wo dies erfarderliich Ist, wobel besonderes Gewicht auf

die Uberwachung gelegt werden sollte; i

f
3

- F&rderung elner Integrierten Bewlirtschaftung der
Kilstengebiete;

- Unterstltzung von MaBnahmen zur Beklimpfung der
Mearssverschmutzung durch Schiffe und Bemilhen um Ihre
verstirkung;

- Aufforderung an alle Kiustenstaaten, Auffanganliagen fdr Abfllle
von Schiffen zu schaffen;

- Aufforderung zur Ratifizierung bzw., zum Beltritt zur
internationalen Konvention (dber dle Bereltschaft zur Abweshr von
Otverschmutzungen und ihre Bekimpfung:



Drucksache 771/61

- 54 -

-~ Aufforderung zur Ratiflzierung bzw. zum Beitritt zum
internaticonalen Ubereinkommen zur Verhltung der
Mesresverschmutzung durch das Einbringen von Abfillen und anderen
Stoffen;

- UnterstlUtzung der Entwicklungsiinder bel Ihren Anstrengungen
zur Verwlirkilichung der vorgenannten MaBnahmen.

2. SCHUTZ. RATIONELLE NUTZUNG UND ERSCHLIESSUNG DER_LEBENREN
MEEBESBESSOQURCEN

Dis Gemelinschaft sollte sich dafidr sinsetzen, dad sich dle UNCED
mit folgenden Fragen befaBt:

a) Dle Meeresverschmutzung achidligl dila Flschbeatingde,
Insbesondere In Kistengewlissern und halbumschiossenen Meeren, |n

graylerender ¥Xelse.

Die im_yorstashanden Abschniit beachriebepnen Magnahmen zur
Bakimpfung /der Mearesverachmutzung k&nnen erheblich zum Schutz
und 2ur Fd8r/derung der lebenden Meeresressourcen belitragen.

b) Dle (barmifloe Auabautung der _lsbendan Mearasreasqurcen ist
ein auBieroridentlich akutes Problem. Die Weltkommission flUr Umwelt

und Entwicikitung hat nachdrickliich darauf hingewlesen, das dle
gingigsten [Fischarten in den Scheifgewlissern, die 95 X der
Gesamtfangmenge der Welt ilefern, heute durch Uberfischen In
Ihrem Bestand bedroht sind.

Zur Bewiditigung dieses Problems splitan alle Klstenstaaten dan
Schutz. dle Bewlrtachafiung und die Bawertung der lesbanden
Mearesrassourcen in_dam _Gebiet. ln_dem sle ausschlle@lliche
Eangrechte_besitzan. _yarbeasern. Besonderes Gewicht sollte dabel
auf dle Verstiirkung der staatiichen Strukturen zur Kontrolle der
Fangtitigkeit sowie auf Statistiken und Information Gdher die
Bestandsentwickliung gelegt werden. Die Entwicklungsiinder haben
In diesem Berelich besondere Schwierigkaiten, well o» dort an den
ndtigen psrsonellen qorlucsotzungon. sntaprechenden
institutlioneilen und rechtilichen Strukturen und am erforderlichen
Fachwissen fUr dle Biulrtochlftung zahirelcher troplscher Arten
fehit. In manchen Fi&llen wiren sirukturelia Anpassungsn_zum_AbRau
dor Elschereifiotte noiwandig., um Uberflischung zu vermeliden.
Derartige Anpassungen sollten geordnet und schrittweise
vonstatten gehen, um nachteliige sozlale Auswirkunngen auf ein
Minimum zu begenzen.

Die Aguakuliur_kann_eloen bedeutanden Baiirag zur Deckung des
kiinftigen Bedarfs und zur Entlastung der Seefischbestinde

lelaten.

Daher sollte Forschungsanstrengungen zur Ausmeliung der

Aguakultur_hohe Prioritit eingariumt werden. Es Ist jedoch
wichtig, etwalge Umwe!tbeeintriichtigungen durch Neuentwlicklungen

im Berelch der Aquakultur zu verhilten. Bal_Neuapntitwlckiungan la
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Beralch der
Aguakuliur _sgliten grundsitzlich Uswaliyeririglickeltsprdfungsn
¥Yerganomnman _xarden.

Dardber hinaus missen weltere Anstrengungen zur Verbesserung der
derzelit gebriuchlichen Verfahren zur Bestimmung des "griBten
Dauerertrags® (maximum sustainable yield) unternommen werden. In
den Entwicklungsilindern bestehen bisher nur gerings Ansliitze Iu
Bewirtschaftungssystemen, die sich auf mehrere Arten erstrecksn,
und midssen In gréSerem Umfang gezlielte Forschungsarbelten zur
Entwicklung weckmiBigerer Bewirtschaftungsmethoden durchgefldhrt
werden.

¢) AnlaB8 zu groBer Besorgnis gibt die Tatsache, dad mit den
Jewellligen Zlelartan auch andere Arten getdtet werden,

Dle vollstindige Umsetzung der Resolution 44/225 der UN-
Generailversammiung vom 22. Dezember 1989 Uber den Fischfang mit
groBen pelagischen Treibnetzen I3t daher ein vordringliches
An!iegen. Desgleichen solliten dle Auswirkungen anderer
Massenenthahme~ und -fangmethoden geprdft und ndtigenfalls
Abhlife gpschaffen werden. Fir dap flachfang sli _grofen
eelaglachpn_Ireibnatzen solilta eain Maoratorium verhingt werdan.
bis gekIArt iat. ob aln yollstindliges Yarbol erfolgen _sub.

Moeoressiiugetiere und andere gefihrdete Meerestisrarten wie die
Seeschitdkrbte miissen gezielt geschlitzt werden, Iinsbesondere vor
der Gefahr, zufillig mitgefangen und getdtet zu werden. insofern
bestent ejine Yarblindung zwischen den Yarhandiungan (bar
blologiacha Yialfalt und dea Schulz upnd der _catiepelieo_Nulziung

der_lebenden _Mesresressourcen. Die zur Gewldhrlelstung elner
rationetlen Nutiung der leabenden Meeresressourcen vorgeschliagenen

Magnahmen reichan Jedoch nicht aus, um das gesamte Spektrum der
Meerestierarten zu schltzen. Dashalb miiasen in den Yarhandlungan
Uber _blojogische Yialfalt MaBpahman erdriert warden. dle
uneitiaibar auf dep Schulz der bigloglachen Yielfalt der Maere
alpschileBlich des_§Schulzes von Masreslabenariumen upgd
=f8koayateman sowie pinzelner Arian abzialen, Ole Gempinschaft Ist
der Auffassung, daB sesich dlese Probleme am besten |In
multiiateratem Rahmpn und nicht durch einseitige Handel!smaBnahaen
{5sen |assen.

d) Zahireiche Kany nnnn_unl_annlnnnllhlnllnn_anlhnnlnlnlnn
heute bereits pine_Kgordinierung nationaier MaBnahmen zum Schut:
der Flschbestinde und zur Bekimpfung der Uberfischung.

Rleas_Apatrengungen _sollten noch yeralidrkt werden., wozu reglonale
iusammenarbelit bel der Formulierung und Durchfdhrung geeigneter
Strategien zur Erhaltung und Bewirtschaftung der lebenden
Meesresressourcen erforderlich Ist, darunter Informatlionsaustausch
im wissenschaftiichen Berelch sowis Zusammenarbeit bel der
Erhaltung und VergréBerung der Bestinde und der optimalen Nutrung
stark wandernder Arten,
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Dle Internationale Walfangkommisslion hat Regeiungen zum Schuti
yon Walpopuiationen unterhalb einer bestimmten Grd8e vor
Kommerzliellem Walfang getroffen, darunter ein Moratortium Im Jahre
1982. Die EInhaltung dieser Bestimmungen durch alle
waifangnationen Iist von entscheidender Bedeutung.

Mit dem 1980 unterzelchneten [bareinkommen zur _Erhaliung. der
lebanden Mearearessourcen_in _der Antarkila (CCAMLR) wurde ein
neuartiges "Okosystem-Konzept" fUr die Erhaltung und
Bewirtachaftung der Fischbestiinde eingeflhrt. Wihrend die melisten
Internationalen Fischerelabkommen auf die Sicherung des grdsten
Dauerertrags der befischten Bestinde ausgerichtet sind, bestimmt

das CCAMLR nicht nur, dad dle Entnahme 30 zu regein Ist, daB ein
Absinken der Populationen der lletarten unter das Niveau des
grbBten Dauerertrags verhindert wird, sondern auch, da die
voraussichtilichen Auswirkungen der geplianten Entnahmemengen flr
nicht zu den Zlelarten gendrende Arten und das Meeresdkosystem
insgesamt gleichermaBen zu berdcksichtigen sind. Ea_wirg

iagan. diases Konzeot als Arbeltagrundlage fr _dlesaen

esonders schwieriges Problem ist die Bewirtschaftung
weitriumlig vertellter Bestinde, dle sich sowoh! Innerhalbd als
such auBjprhalb der 200 sm dbrelten ausschileBlichen
Wirtschaftszonen (AWZI) bewegen.

Es wurde vorgeschlagen, das Kontrolirecht der Anralnerstaaten
iiber dle Fangtitigkeit auf angrenzende Internationaie Gewlsser
auszudehnen, um Uberflischung und dle Anwendung unvertretbarer
Fangmethoden zu verhlten.

Dlieser Vorschlag sollte aus - glelchermaBen gewichtigen -
recht|ichen und praktischen Grinden abgelehnt werden. Dla
Echaliung_und ratlonelle Bewirtschafiung weliriumiQ yarteliter
Bestidnde lleBe saich besser durch die Erweltsrung d

interpnatlionalen_Zusammanarbelt auf die Entwickiung |voll mit dem
Rechtsstatus der hen See verelinbarer Strategien zur rationellen

Nutzung der Bestlnde als durch Ausdehnung der AWZI auf
Internattionale Gewlsser goewlhrislaten.

Die Gemelinschaft sollte Im wesentlichen folgende Pasition
vertreten:

- Dle im vorstohdndon Abschnitt beschriebsnen MaBnahmen sollten
zum Wohle der lebsnden Meeresressourcen durchgef(hrt werden.

- Aufforderung zur Verbesserung des Schuties, der
Bewirtschaftung und der Bewertung der lebenden Meeresressourcen
innerhalb der ausschileBlichen Fischerelzonen durch die
betreffenden Staaten. Zu den einschillgigen MaBnahmean solliten u.a.
die Reduzierung der Fischerelflotte und dle Ausweltung der
Aquakultur ziéhlen.
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- Technische und finanzlielle Unterstlitzung der
Entwicklungslinder bel der Bewirtschaftung der lebenden
Moeresressourcen In Ihrem Hoheltsberelich.

- FUr den Flschfang mit groBen pelagischen Treibnetzen muB eln
Moratorium verhingt werden.

- Dle genannten MaBnahmen sollten nicht an dle Stelle von im
Rahmen der Verhandiungen idber bilologische Vielfalt vorgesehsnen
SchutzmaBnahmen traten oder diese In anderer Welse berlhren.

- Gom3iB der UN-Seerechtskonvention sollten reglonale
Uberetnkinfte zum Schutz der Flschbestiinde durchgefihrt und
gefbrdert werden.

- Durchflihrung des Moratoriums der Internationalen
Walfangkommission flir den kommerzielien Walfang.

~ Dle Bewirtschaftung weltriumig vertelliter Bestinde solite
durch die Ausarbeitung spelieller Regionalabkommen und nicht
durch Elngriffe in den Rechtsstatus der Hohen See geregeit

werden.

~ Dile Umwolitprobleme In dieasem Berelich lassen siIch am besten
dber intornqtlonalo Gremlen und nicht durch einseaitige

HandeismaBnahmen beawiltigen.

F. SCHUTZ DER ERDATMOSPHXRE

1. ABBAU_DEBR_QZONSCHICHI

Rer_Abbau dear Ozonschlcht liat eines dar _wanlgan glaobalan
Unweliorobleme. 2Zu dessen Bewidliigung beraits eipna umfassands
Sirategle - _u.a. roechtilche und finanzielie MaSnabhmep_
eniwickall wurda. Somlt fALlit der LNCED In _bezug. auf _dan Schutz
der _Ozonschlichi pur elne recht begrenzis Aufgabe. zu.

Im Prinzip sollite die UNCED lediglich die _im Rahmen der NWienar
Kooyantlon und des _Montrealer Protokolls erzialten Forjachrlitie
bagrigen und die Linder, die diese belden internationalen
Abmachungen noch nicht ratifiziert haben bzw. thnen nodh nicht
belgetreten sind, auffordern, dies nunmehr zu tun und Ihre

Best Immungen mdgiichst rasch durchzuflhren.

Die Gemelnschaft hatl bereits beschlossen, elnseitlg
AbhlifemaBnahmen zu treffen, dle strenger sind ais In der
gednderten Fassung des Montrealer Protokollis. Insbesondere soli
gem¥8 der Verordnung Nr. 594/91 des Rates vom 4. MErz 1991 die
FCKW-Produktion nach dem 30. Juni 1997 gani eingestellt werden.
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AiuSacdea_lat die Gameinachafl darap lptareasisrt. dia_anderan
beteiligten_lndustirlejlinder dazu zu. bewagen._elner_Yoryerlagung

dar_lo_dear geidnderien Eaasung dea Monirealaer Brotokolla gepannian
Friatan fUur die Eliminterung von FCKW und anderen zum Abbau der
Ozonschlicht beltragenden Stoffen _zuzusilmmapn. Dle Gemeinschaft
sollite slch daher auf der UNCED dafur einsetzen, daB dlese
ausdricklich feststellt, dag der Im Jun! 1990 festgelegte
Zeltplan ftir die Schadstoffelliminierung Uberprudft und alle
Bateiligten dringend aufgefordert werden soliten, strengere

Best immungen 3hnlich denen der genannten Gemeinschaftsverordnung
Iu ertassen.

Die Gemeinschaft sollite Im wesentlichen folgende Position
vertreten:

- Wdrdigung der Im Rahmen der Wiener Konvention und splterer
Abmachungen erzielten Fortschritte und Aufforderung ztum Beltritt
bzw. zur Ratiflzlerung durch weitere Linder;

- dringender Appell an die anderen Betelligten, sich Ihr bel der
beschleunigten Schadstoffeliminlierung anzuschlleBen,

2. LUEIYERSCHMUIZUNG
Aufgrund der| Erfahrungen der Gemeinschaft bel der Bekimpfung der

Luftverschmuftzung lassen sich folgende Aktionsschwerpunkte
aufzeligen:

a) Alle L&nder sollten die erforderlichen rachtiichen und
ordnungapollitischen Bahmepbedingungsn fdr dis _Yarringerung und

Bekimpfung der Luftyvesrachautzung schaffen und lhre
lnstitutionellan Yoraussetzungen_lin. dleses Berelch varhesasern.

Besondere Beachtung solite der Ubarwachung und Bewartung der
Luftverechmutzung, Insbesondere hinsichtiich (hrer
gesundheitiichen Auswirkungen, geschenkt werden.

b) Ea_sollte eina einheitlicha Sirategle zur BSekimniung_der
Luftyerschautzung _entwicke)t werdean. Dliese Strategie agiita aich
auf_alle Emlasiopnsquelilien =_feate wie moblle -_sratracken.

Hohe Prlorlifit soilte der Yarringerung der Luftverunreinligung
durch lndusairialle Verschautzungaguellian - Insbesonderse
GrofBfeusrungaanliagen - durch d¢le Festsetzung entsprechender
Emissionsnormen eingeriumt werden. Desgleichen sollten Normen fdr
Kraftfahrzaugemisslionan festgeiegt und regelmiBig aktualislert
werden.

Eines der Hauptzlele der Pollitik im Berelch der Luftverschmutzung
solite dle Verringerung des AusstoBes von Stoffen seln, die saure
Nlederschlilige bilden, wile Schwefel, Stickoxide,

Kohlenwasserstoffe und photochemische Oxidationsmitte!l. Iu diesem
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Iweck Ist es wesentlich, dan Elnsatz yarschauiupgsalodarndar
Iechpoeloglan, u.a. schadstoffarmer Iindustrieller Verfahren, durch
geeignete ordnungspollitische Regelungen sowle atpuerfiche und
mirtachafiliche MaBnahmen zu férdern.

¢) Energleerzeugung und -verbrauch sind dle Hauptverursacher der
Luftverschmutzung. Fosslle Brennstoffe haben neben Ihrer
Beteilligung an der Blldung von Trelbhausgasen auch groBen Antell
an der Luftverschamutzung. Deshalb solliten HaBnahseno zur
Yarbeszsaarung der Enargieaff{lizianz und zum verstirkten
Energlesparen sowle tur FOrderung der Entwicklung und Nutzung
ernsuacbarer _Energlegluallien und sauberer Xohletechnologien ein
wesentlicher Bestandtell nationaler Strateglen zur Bekimpfung der
Luftverschmutzung seln, und gkologlsche _Anfordarungan._sclltan
damgemidB_ein Grundelement leder Energliepolliilk _saln. Besondere
Beachtung sotllte der F&rderung sauberer biw. schadstofflirmerer
Brennstoffe gelten.

Gesignete wirtschaftliliche MaBnahmen sind von zentraler Bedeutung
fur eine erfolgreiche Energiepolitik. Der kdrzlich von der
Kommission vorgelegte Vorschlag Uber die Schaffung elner
Energlesteusr ktnnte sowoh!| flr dle F&rderung von
Energleeffizienz und -einsparung als auch flir dle ErschileBung
erneuerbareir Energlequellen SuBerst wichtig sein.

d) Der Luftyerschauizung_in_den _Stidten muB Im Rahmen eliner
umfassendan Yerwallungasirategle begegnet werden, dle nebdben
anderen wichtigen Faktoren dle Bereiche Stadtpianung, stidtischer
Verkehr und| Verkehrsreogeiung umfassen sollte.

Insbesondere soliten dle Bldrger durch eine gesignete _Kgmbinatian
yon_Anrelzen_und Beschrinkungen veraniast werden, yYopn prlvaien
aur_gGffentliche Yerkehramittal umzuatelgen.

o) DRie Bokimpfung der granzfiberachreitenden Lufiverschauizung

sollis welterhlin elo_yordringlliches Anllegan aajn. Ole
internationale Zusammenarbeit In diesem Berelich sollte verstérkt
und erwelitert werden. Insbesondere solite die UNCED die Im Rahmen
der ECE laufenden Arbelten zur Anwendung und Welterentwicklung
des Genfer Uberelinkommens (Uber weltriumige grentldberschreltende
Luftverunrelinigung und seliner Durchfdhrungsprotokolle
unterstlitzen. Dieses Ubereinkommen k&nnte fir andere Reglonen als
Mode ! dlienen. ‘

f) Der gestlegene Energiebedarf der Entwicklungsilinder muB8 mit
Hilfe eines konzertierten Programms fdr die Ensrglesrzsugung
gedeckt werden, wobel, wo immer mdglich, erneuerbare
Energleque!len genutzt werden sollten.

Die Gemelinschaft Ist berelit, In Zusammenarbelt mit anderen
Industrliel&ndern eine Relhe tachnischer und fipnanzialler
HiifamaBnahmen zur_Unterstfitzung dor Eniwickiungslindar bei _dar
langfristigen Deckung Ibres Energlabadarfs durchzufdhren.
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Die Gemelnschaft sollite Im wesentlichen folgende Positlion
vertreaten:

- Aufforderung zur Schaffung der notwendigen rechtliichen
Rahmenbedingungen fUr dle Bek¥mpfung der Luftverschmutzung auf
natlonaler Ebene.

- Innerhalb dleses Rahmens Gewihrlelstung der erforderlichen
institutione!len Voraussetzungen fir dle Ubsrwachung und
Bewsrtung der Luftverschmutiung.

- Elnschliigige nationale Strateglien soliten sich auf aile
Emissionsquelllen - feste wie moblle - erstrecken.

- Besondere Beachtung solite in nationalen Strateglen
GroBfeuerungsanlagen, Kraftfahrzeugen und sauren Regen
verursachenden Gasen gsschenkt werden.

- F&rderung einer hohen Energleeffizienz, elnes sparsamen
Energleverbrauchs, sauberer und erneuerbarer Energlien undg
sauberer Kohletechnologlen.

- Einsatz geelgneter steuer- und wirtschaftspolitischer
Instrumente

- Unterstifzung elner Integrierten Verwaltungsstrategle zur
Bekimpfung der Luftverschmsutzung In den Stidten, u.a. F&rderung
des &ffentilchen verkehrs.

- Orilentierung am Vorblid des Genfer Ubereinkommens Uber
weitriumige grenzlberschrelitende Luftverunrelinigung, Erwslterung
der internatlionalen Zusammenarbelt bel der Beki¥mpfung der
grenziiberschreltenden Luftverschmutzung.

- Gezlelte HIIfsmaBnahmen zur Unterstidtzung der
Entwicklungs|inder bel der tangfristigen Deckung Ihres
Energlebedarfs.
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BeschluB

des Bundesrates

zur

SEK(91) 1693 endg.; Ratsdok. 9391/91

Der Bundesrat hat in seiner 639. Sitzung am l14. Pebruar 1992 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. In Anbetracht der globalen Gefdahrdung durch den Treibhaus-
effekt ist es notwendig, daB auf der UN-Konferenz eine
internatiocnale Weltklimakonvention verabschiedet wird, die
einen verliBlichen Rahmen fiir konkrete Reduktions-
vereinbarungen und somit eine weltweite COy-Stabilisierung
bis zum Jahr 2000 und eine Reduktion um 5 % bis zum
Jahr 2005, bezogen auf das Jahr 1987, erdffnet.

von der Glaubwiirdigkeit der Vorschliage der EG-Staaten
hédngt es entscheidend ab, ob auf der UN-Konferenz auf
internationaler Ebene durchgreifende Mafnahmen gegen den
Treibhauseffekt ergriffen werden. Die Bundesregierung
sollte daher darauf hinwirken, daB der Rat seinen am
29. Oktober 1990 gefaBten BeschluB zur COp-Stabilisierung
iiberdenkt und sich bereiterklart, weitergehende
Reduktionsvereinbarungen anzustreben, wie sie die
Enquete-Kommission "Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphédre”
des Deutschen Bundestages empfohlen hat. Demnach ist eine
Reduktion in der EG um insgesamt mindestens 20 bis 25 %
bis zum Jahre 2005 erforderlich.
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Das Montrealer Protokoll ist auch nach der wahrend der
2. Vertragsstaatenkonferenz im Juni 1990 beschlossenen
Verschirfung nicht fiir einen umfassenden Schutz der Ozon-
schicht ausreichend. Die Bundesregierung wird daher auf-
gefordert, darauf hinzuwirken, daB sich die EG auf der

UN-Konferenz fiir die folgende weitere ersch&rfung des

Montrealer Protokolls ausspricht:
|

- Weltweite Einstellung von Verbrauch !und Produktion
aller vollhalogenierten FCKW, aller Halone sowie der
Verbindungen Tetrachlorkohlenstoff und Methylchloro-
form (1,1,1 - Trichlorethan) bis zum Jahr 1995.

Fiir Linder der Dritten Welt sind Ubergangsregelungen

in unabweisbaren Fallen denkbar.

- Einbezug der bisher im Montrealer Protokoll nicht
geregelten teilhalogenierten FCKW (H-FCKW) mit dem
Ziel, den Verbrauch und die Produktion dieser eben-
falls ozonschddigenden und klimarelevanten Ver-
bindungen weltweit spitestens bis zum Jahr 2005 ein-
zustellen.

III. Abschnitt B 1. ist dahingehend zu erganzen, daB die
Gemeinschaft nicht nur fiir die Verstidrkung der Mechanismen
zur Bekdampfung von Notstandsituationen (S. 42,
3. Spiegelstrich) eintritt, sondern vorrangig der ¥Yerhitung
von Chemieunfillen absolute Prioritadt einraumt.

Die zusammenfassende Darstellung entspricht zu dem Punkt
"Handel mit gefdhrlichen Stoffen" (S. 42, 5. Spiegelstrich)
nicht den Ausfiihrungen unter III B 1, Buchstabe c). Dort
wird die Schaffung eines internationalen Systems zur
Regelung und gegebenenfalls Unterbindung des Handels
abgelehnt, widhrend im 5. Spiegelstrich die Ablehnung des
Handels mit gefahrlichen Stoffen als 2zu vertretende
Position der EG dargestellt wird. Der Bundesrat ist der
Auffassung, daf das in der Vorlage favorisierte Verfahren
der vorherigen Benachrichtigqung und Genehmigung (prior
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Chemikalien, die in einzelnen Landern bereits verboten
sind, unterbunden wird (siehe hierzu auch Beschlufl des
Bundesrates zur Drucksache 54/91, EG-VO betreffend Aus- und
Einfuhr bestimmter gefahrlicher Chemikalien).

III. Abschnitt C “"Umweltgerechte Handhabung der Bio-
technologie" ist zu ergadnzen um das Problem ler allgemeinen
Umweltgefdhrdung durch den Transport vo gentechnisch
verinderten Organismen (GVO). Der Schutzzweck des § 1 Nr. 1
Gentechnikgesetz erfaft nicht nur Gefahrdungen von Menschen
und Tieren durch GVO, sondern auch Gefdhrdungen der
gesamten Umwelt und ihres Wwirkungsgefiiges. In den inter-
nationalen und nationalen Transportregelungen wird dieser
Aspekt bislang nicht beriicksichtigt. In einer
internationalen (Ubereinkunft zur Verringerung der mit dem
Handel mit GVO verbundenen Gefahren sollte insbesondere
diese Liicke behandelt und durch international verbindliche
Regelungen iiber den Transport von GVO geschlossen werden.



