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KEP-AE-Nr.: 913141

Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 10. Dezem~
ber 1991 gemidR Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen Euro-
pdischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage 1ist vom Herrn Pridsidenten der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften am 12. November 1991 dem Herrn

Prisidenten des Rates der Europiischen Gemeinschaften iiber-
mittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschufl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines Gemeinsamen
Standpunktes des Rates im Dezember 1992 an.
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Durch das Zusammenwirken einer Reihe von Faktoren Ist die Altersversorgung
in den letzten Jahren Gegenstand groSen Interesses und vielf¥dltiger Debatte
gewordan.

Der woh! wichtigste Gesichtspunkt ist dabei der soziale und demographische
Wandel, der nahezu allen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft gemein Ist und
der wahrscheinlich zur Zunahme des Verhdltnisses der Anzahl der sich Im
Ruhsstand befindenden Bilirger zur Anzah| der erwerbstitigen Bevdlkerung in
den ndchsten 20 bis 30 Jahren fihren wird. Der Richtlinienvorschiag bezient
sich zwar nicht unmittelbar auf diese Probleme, muB jedoch vor daren
Hintergrund gesehen werden.

Gleichzeitig haben die Entwicklungen Innarhalb der Gemelinschaft und die
Fortschritte bei der Vollendung des Binnenmarktes, insbesonders die
Verabschiedung der Richtlinie (ber den freien Xapltalverkehr (88/381/EWG)
und der Iweiten Lebensversicherungsrichtlinie (90/619/EWG), dle
verschiedenen Probleme im Zusammenhang mit der betrisblichen
Altersversorgung auf europdischer Ebene deutlich gemacht.

Altersversorgungseinrichtungen und ihre Mitglieder haben verschiedene
Rechte, die direkt aus dem Vertrag oder aus der bestehenden Gesetzgebung
abgeleitet werden kdnnen. Obwohl es auf Gemeinschaftsebens relativ wenig
gesetzliche Regelungen gibt, die sich ausdriicklich auf soiche ElInrichtungen
beziehen, sind die Rege lungen des Vertrags bezlglich der
Dienstleistungsfrelheit und der freien Kapitalbewegung selbstverstiindlich
ven diréekter Bedeutung filr diese.

Die verschiedenen Richtlinien, die sich auf andere Finanzinstitutionen
beziehen sind ebenso von Indirekter Bedeutung, da diese Institutionen
Dienstleistungen fdr Alters— ver sorgungseinr ichtungen anbieten,
insbesondere Vermdgensverwaltung und -verwahrung. Ein gewisser Vergleich
mit den Regelungen dieser Richtiinien ist auch deswegen unvermelidlich, weil
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die Leistungen von Altersversorgungseinrichtungen auch oft von anderen

Finanzinstitutionen, besonders Lebensversicherungsunternehmen, angseboten
wearden kdnnen.

Die Hauptregelungen dieses Richtlinienvorschiags betreffen die tatsichliche
Anwendung von Rechten, die im Prinzip bereits vom Vertrag und den
besteshenden gesetz!ichen Vorschriften garantiert werden.

Im Hinblick auf diese Probleme haben die Dienststellen der Kommission drei
Hauptziele identifiziert, die in einem den Mitgliedstaaten im Oktober 1990
Ubermittelten Arbeitspapier vorgestellt und erliutert wurden. Diesas
Arbeltsdokument wurde daraufhin in einer Reihe von Sitzungen mit den
Experten der Mitgliedstaaten beraten. Die Ziele sind daraufhin
ausgerichtet, die vom Vertrag gegebenen Freiheiten des Dienstlelstungs- und
Kapitalverkehrs fur Einrichtungen zur Altersversorgung wirksam umzusetzen.
Sie wurden unter den drel Titeln

- Freiheit der grenzdberschreitenden Vermsgensverwaltung
- Freiheit der grenzlberschreitenden Yermdgensanlage

- Freiheit der grenziberschreitenden Mitgliedschaft in solchen
Einrichtungen diskutiert.

Die Zlele selbst sind lediglich Ausdruck der Vertragsprinzipien
Dienstleistungsfreiheit und freie Kapitalbewegung. Allerdings wurden durch
die Diskussion auch eine Relhe praktischer Probleme hervorgehoben und zwar
insbesondere in bezug auf die Anwendung des dritten oben genannten Ziels.
Diese k&nnen allerdings In keiner Welise die zugrundeliegenden, vom Vertrag
gogebenen Freiheiten baschrinken.

Altersversorgungssysteme haben sich dber viele Jahre In den verschiedenen
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft in sehr unterschled!licher Weise
entwickelt. Dles Ist an der unterschiedlichen Zusammensetzung der
Ruhestandsbezilge erkennbar, die aus der staatlichen, betrieblichen oder
individueiien, der kapitailisierten oder im Umlageverfahren finanzlerten
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vorsorge, der Deckungs- oder Umlagevorsorge, der éffentilich oder privat
verwalteten Vorsorge sowie der Pflichtversicherung oder der freiwilligen
Vorsorge stammen, wobei betriebliche Altersversorgung fir einen Arbeitgeber
oder sektoriell organisiert seln kann. Elne #hnliche Vielfalt existiert in
bezug auf die MSg!ichkeiten, ein Versorgungswerk einzurichten. Sie kdnnen
gegriindet sein auf Vereinbarung der Sozialpartner, oder sie werden vom
Arbeitgeber oder von Gruppen oder anderen einger ichtet. Diese Unterschiede
sind in den Kulturen und Wirtschaftssystemen der Mitglledstaaten tief
verwurzel!t und machen eine Versinheitlichung auf Gemeinschaftsebene weder
erforder | ich noch winschenswert,

Es besteht Insbesondsrs kein Erfordernis dafir, die HShe der Leistungen der
einzelinen Komponenten der Altersversorgung noch des Systems insgesamt 2zu
harmonisieren. Auf Gemeinschaftsebene muB8 deshalb umsichtlg vorgegangen
werden, damit das im nationalen Rahmen erzielte Gleichgewicht nicht
verzerrt oder zum Schwanken gebracht wird. Tatsdchlich weist dle Kommission
in ihrem Dokument SEK (91) 500 "Erste Beitrdge der Kommission zur
Regierungskonferenz (ber die Politlsche Union" darauf hin, dass eine
allgemeine Harmonisierung der bestehenden Systeme nlcht zur Debatte steht.
Es ist ebenfalls anzumerken, dass die Regierungskonferenz den
Entscheidungsprozess von Artikel 51 des Vertrags neu Uberdenkt.

Es gibt Jedoch eine Reihe von grenziberschreitenden Gesichtspunkten der
Altersversorgung, die eine splirbare Behinderung der varwirklichung der

grundiegenden Freiheiten der Geme inschaftsvertrige bewirken kénnen.

Mit der Fortentwicklung des Binnenmarktes geben die Unternshmen ihrem
Geschift zunehmend eine transnationale Grundlage und stellen dazu Personal
ein, das in mehr als esinem Mitglledstaat ansidssig Ist; diegses Vorgehen kann
mit der voranschreitenden wirtschaftliichen integration nur an Bedeutung
gewinnen. Damit wird die Aufmerksamkeit unweigerlich auf die vielen
Schwisrigksiten gelenkt, betriebliche Altersversorgung in einer Weise zu
organisieren, dis den Interessen der Arbeitnehmer und Unternehmen, darunter
auch viele kleins, die zum Beispiel in grenznahen Gebieten titig sind,
entspricht.
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Diese Schwierigkeiten lassen sich am unmittelbarsten bel den
Wanderarbeitnehmern erkennen, die In mehr als einem Mitg!iedstaat
beschdftigt waren, und den Arbeitgeber nicht gewechselt haben oder in
derse!ban Unternehmensgruppe vérblleben sind. in solchen Fidllen ist es oft
unmigliich, sine abgestimmte und steuerglnstige Vorsorge fidr den Ruhestand
zu treffen, wodurch eine spirbare Schranke vor der Freizlgigkeit der
Arbeitnehmer aufgerichtet wird. Soliche Probleme im Bereich der
Einrlchtungen zur Altersversorgung sind auch durch den Fortschritt zum
Binnenmarkt far Lebensversicherungen und tnsbesondere durch die
Varabschiedung der zweiten Lebensversicherungsrichttinie (90/6129/EWG), die
sich auch auf Gruppenlebensversicherungsvertriige erstreckt, deutlich
geworden. Soiche Vertrige werden oft fur die Altersversorgung bendtzt, und
es wird somit m&gl ich sein, betriebliche: Altersversorgung
grenzilberschreitend durch Lebensversicherungsvertrige zu erbringen. Die
altarnative, hiufig direktere Finanzierung durch Einrtchtungen zur
Altersversorgung bleibt Jedoch HduBerst schwierig. Die alternativen
Finanzierungsmethoden sollten jJedoch die gleichen M&glichkelten haben. Die
Vielfalt der nationalen Finanzierungssysteme der Altersversorgung bringt in
diesem IZusammenhang viele praktische Probleme mit sich.

Tr6tz dieser verschiedenen Probleme muB betont werden, dad Einrichtungen
zur Altersversorgung und deren Mitglieder nicht ohne Rechte sind, die in
vielen Fidllen direkt aus dem Vertrag oder der existigrenden Gesetzgebung
abgeleitet werden kénnen, Massnhahmen, die geeignet sind, solche
Beschrdnkungen zu beseitigen, sind nicht Gegenstand des vorl!legenden
Vorschlags. Die Kommission untersucht aber gegenwidrtig dlese
Schwierigkelten und hat die Absicht, weltere Vorschldge oder andere
Massnahmen im Laufe der Zeit zu prisentieren, um die Freizlgigkeit von
Personen und Dienstieistungen zu erieichtern. In diesem Zusammenhang hat
die Kommission bereits am 17. Juli 1991 eine Mittellung an den Rat
verabschiedet, in der es um die Rolle der betriebiichean
Altersversorgungssysteme in der sozialen Absicherung von Arbeitern und ihre
Auswirkungen auf die Freizlgigkelt geht. Dieser Vorschlag steht im Einklang
mit dieser Mittellung, gleiches wiirde selbstverstindlich auch flr alle
weilteren Vorschliidge gelten.
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Seitens der Verbraucherorganisationen gibt es starken Druck fir weitere
vorschiige, die den Verbrauchern mehr Freiheiten gewdhren wiirden. Aus ihrer
Sicht erscheint der vorliegende Vorschiag unausgewogen, da er den
Einr Ichtungen die Ausilbung bestimmter Freiheiten erleichtert, ohne den
verbrauchern (im Sinne von Mitgliedern oder Nutzniessern dlieser
Einrichtungen) irgendwelche Freiheiten zu gewdhren, in einem System 2zu
verbieiben, wenn sie ihre Freiheit auslben, in anderen Mitgliedstaaten zu
arbeiten. Dies muss Jedoch mit dsr Notwendigkeit abgewogen werden,
sicherzustellen, dass kiinftige Vorschlige erginzende Pflichtsysteme der
Altersversorgung, die nach dem Umlageverfahren arbeiten und die die

Funktion sozialer Solidaritat erfiilien, nicht in Frage stellen.

im Augenbiick bedarf es jedoch beziglich der praktischen Problems, die mit
dem Ziel der grenziiberschreitenden Mitgliedschaft verbunden sind,
woiterflhrender Studien, bavor zusdtzliche gesetzliche Vorschriften
vorgeschlagsn werden k&nnen. Dieser Richt!inienvorschiag behandelt deshalb
Einrichtungen zur Altersversorgung im wesentlichen in ihrer Eigenschaft als
Finanzinstitutlonen, d.h. er bezieht sich auf die ersten beiden oben
beschriebenen Ziele und nicht auf das dritte. Hinsichtlich des Umfangs der
von ihnen kontrollierten Vermbdgenswerte gehdren soliche Einrichtungen
zu den grdBten Finanzinstitutionen innerhalb der Gemeinschaft.

Der Umfang soicher Vermégenswerte der Pensionsfonds ist Jedoch
dntarschiedlich in den einzelnen Mitgliedstaaten und in den verschiedenen
Systemen der Altersversorgung. Pensionsverbindiichkeiten, die in der Biltanz
eirnes Arbeitgebers als Rilcksteliungen ausgewiesen sind, stellen keine
Einrichtungen zur Altersversorgung im obigen Sinne dar, und sie werden
deshalb nicht von dem vorllegenden Vorschlag erfast. Die Forderungen dieses
Vorschiags haben In solch einem Fall wenlg Sinn. Das glelchea gilt flUr
Umlagesysteme, bei denen die Renten unmittelbar aus dem Baitragsaufkommen
bestritten werden. in dem MaBe, wie in solchen Systemen Jedoch Rucklagen
aufgebaut und in Vermdgenswerten angelegt werden, sind diese Systeme
eindeutig als Finanzinstitutionen anzusehen, auf die dle Anforderungen
dieses Vorschlags zutreffen und die somit in seinen Anwsendungsbereich
fallen.
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Der gréSte Teil der von diesem Vorschlag erfaBten Vermdgenswerte wird
Jedoch von Einrichtungen zur Altersversorgung gehalten, die nach dem
Deckungsverfahren aufgebaut sind und Vermdgenswerte ansammein, um nicht nur
die laufenden Renten, sondern auch die Verbindilichkeiten der zukiinftigen
Zahlungen 2u decken. Solche Einrichtungen haben zur Gewdhrleistung der
Anspriches ihrer Mitglieder auf Ruhestandsleistungen die Vermégenswerte
vorsichtig anzulegen. Die Vorschriften der Richtlinie {ber den freien
Kapitaiverkehr (88/361/EWG) haben einen bedeutenden Einfluss auf dle
Einrichtungen zur Altersversorgung, nehmen aber nicht das Recht der
Mitgliedstaaten vorweg, alle nétigen Massnahmen zu treffen, um Verstdsse
gegen ihre Gesetze und Vorschriften, unter anderem Iim Bereich der Aufsicht
aus Vorsichtszwecken (Artikel 4), zu verhindern.

Damit Einrichtungen zur Altersversorgung in vollem Umfang in GenuB des
frelan Dlehstlelstungs— und Kapltaiverkehrs kommen, ist es notig,
sorgfdltig das Ausmal und die Art von Anlageregelin aus Verslichtsgrinden zu
definieren, die mit diesen Freiheiten vertridglich sind. Soliche Regeln
missen durch das Allgemeininteresss gerechtfertigt sein und damit die
zustindigen Behdrden der Mitglisdstaaten in die Lags versetzen,
Einrichtungen zur Altersversorgung in einer Weise zu beaufsichtigen, die
proportional ist zu den Zlelsbtzungen aufgrund der Vorsicht, die
gerachtfertigter Weise verfolgt werden.

Einerseits begrenzt dieser Richtiinienvorschiag aiso die Arten von
Beschrankungen, die von Mitgliedstaaten aus Vorsichtsgrinden auferlegt
werden kdnnen, insoweit, als solche Beschridnkungen mit den Grundsitzen des
Vertrages unvertriglich sind. Andererseits wird Jedoch eine Zahl von
vorsichtigen Anlagsgrundsdtzen vorgeschlagen, dle alle Einrichtungen zur
Altersversorgung befolgen sollen. Obwoh! dies die Mitgliedstaaten nicht
hindert, andere, mdglicherwsise detailliertere Aniageregein in
Ubereinstimmung mit diesen Prinzipien vorzuschreiben, wird so eln Standard
definlert, an dem diese Regeln gemessen werden kdnnen.

Bei ihren die vorsichtige Vermégensanlage betreffenden Vorschligen hat dle
Kommission die bereits gemachten Yorschldge far

Versicherungsgesel ischaften, vor allem im Beresich der Lebensversicherung,
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berlUcksichtigt und in Dbestimmten Fillen einen Ident ischen Text
vorgeschlagen. Dies Ist besonders der Fall fllr die Begrenzungen der Art von
Beschrinkungen, die auferlegt warden k&nnen, wie z.B. die)enigen, die die
Lokalislerung der Vermdgensanlage oder die Anlage in bestimmten
vVermigenskatagorien betreffen. Trotzdem berlckslichtigt der Vorschlag ebeanso
die Unterschiede zwlschen Einrichtungsn zur Altersversorgung und
Versicherungsgesel |lschaften und zwar sowohi in der Art ihrer
Verpflichtungen ais auch In dem Ausmass der bendtigten Harmonisierung.
insbesondere erfordert der vorliegende Vorschlag, da er das Zisl ddr
grenzilberschreitenden Mitglledschaft nicht abdeckt, nicht die gegenseitige
Anerkennung der Aufsichtssysteme in verschiedenen Mitg!iedstaaten. Es ist
deshalb angemessen, daB8 die Harmonisierung, die flr die Regeln der
vorsichtigen Vermégensaniage vorgeschiagen werden, nicht so umfangreich
sind wie Im Fall der Lsbensversicherung.

Der Vorschlag zielt darauf ab, Einrichtungen zur Altersversorgung dle
Auslbung von Freiheiten In Bezug auf die Vermigsnsaniage und dle Auswahl
von Vermiégensverwaltern zu erleichtern. Selbstverstindlich wird es keinen
Iwang geben, von diesen Frelheiten Gebrauch zu machen. Der Vorschlag #ndert
in kelnér Weise Vorgehenswelsen bei der Entscheidungsfindung von
Einrichtungen zur Altersversorgung im Hinblick auf Vermigensanlage odar
-verwaitung. Insbesondere #ndert er Iin keiner Weise das Ausmass oder die
Art von Vorkehrungen fur die Mitbestimmung durch Vertreter der Mitglieder.

Zusammenfassend |iegt der wesentliche Wert des Vorschliags darin, dass er
pr¥ziser darlegt, wie grundlegende Vertragsprinzipien auf Einrichtungen zur
Altersversorgung anzuwenden sind. Indem er einen Rahmen steckt f(r die
Anwendung von Regeln zur vorsichtigen Vermigensanlage wird der Vorschlag es
bedeutend vereinfachen zu beurteilen, ob einzelne Vorschriften in den
Mitgliedstaaten den Freihelten des Vertrags nicht entgegenstehen.
Gleichermassen filhrt der Vorschlag fidr die Dienstieistungsfreiheit von
Einrichtungen zur Altersversorgung griBere rechtlliche Prdzision, aber keine
grundsdtzlich neuen Prinzipien ein.



BEMERKUNGEN ZU EINZELNEN ARTIKELN

A - riff | mmiun,

Dieser Artikel enthiit Bestimmungen bestimmter Begriffe zur Klarstel tung

deren Bedeutung, womit eln Beitrag zum besseren Verstindnis der Richtlinie
geleistat werden soli.

Die Begriffe "Einrichtungen zur Altersversorgung” und “"Lelstungsn der
Altersversorgung" sind weit gesteckt, damit die Richtlinie eina Vielzahl
verschiedener Arten von Einrichtungen erfassen kann, denen gemeinsam ist,
dag sie Vermdgenswarte fur die Erbringung von Leistungen der
Altersversorgung oder sonstigen Sozialleistungen im Rahmen eines Berufs-
oder Beschidftigungsverhdttnisses halten. Gessatz!liche
Sozialversicherungseinrichtungen gemass Verordnung 1408/71 sind
ausdricklich vom Anwendungsbereich ausgenommen.

Artikei 2 - Anwendungsbereich

In diesem Artikel wird anhand der Segriffsbestimmungen von Artikel 1 der
Anwendungsbereich des Richt!inienvorschlags umrissen. Der Anwendungsbersich
ist weiter gefasst, zis dies fir eine Richtlinie angemessen wdre, dle das
lZiel der grenziuberschreitenden Mitgliedschaft abdecken wiirde, und
beinhaltet insbesocndere Elnrichtungen, die hauptsdchlich nach dem
Umlageveffahren arbeiten, bel denen Pflichtmitgiledschaft besteht und die
begrenzte Rilckiagen haben. Der Vorschlag stellt die Pflichtmitg!iedschaft
in diesen Einrichtungen in kelner Weise in Frage, und dies ist auch nic¢ht
die Absicht In kUnftigen Vorschligen.

In Absatz 2 wird klargesteilt, dad sich der Vorschilag nicht auf
Finanzinstitutionen bezieht, die bereits von anderen Richtiinien in
verwandten Bereichen erfaBt werden. Diese Klarstellung ist angesichts des
engen Iusammenhangs und der (berschneidung der Titigkeitsmerkmale zwischen
den verschiedenen Arten von Finanzinstitutlonen erforderlich.
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Artikel 3 ~ Vermbgensverwaltun d Vermégen h

Die tatsidchliche Wahrnehmung des Rechtes auf freie Erbringung von
Dienstleistungen, in diesem Fal! der Anlageverwa!tung der Vermégenswarte,
erfordert nicht nur, daB die Erbringer einer Dienstleistung die Freiheit
haben, ihre Dienste Iin der gesamten Gemelnschaft anzubieten, sondern auch,
daB es den Nachfragern nach einer Dienstieistung freisteht, einen Erbringer
zu wdhlen, der nicht in ihrem Mitgliedstaat niedergelassen Ist. Wihrend In
anderen gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften oder Vorschiligen dle
Iulassung und die  Auslbung der Tétigkeit der Erbringung von
Anlagedienstieistungen geregeit wird, soll mit Absatz 1 dieses Artikels
gewdhrieistet werden, das die Elinrichtungen zur Altersversorgung als
Nachfrager nach dieser Dienstieistung unter den zur Ausilbung dieser
Tdtigkeit Zugelassenen eine freie Auswah| treffen k&nnen. In Absatz 3 sind
gleichartige Regein filr die Dienstleistungen des Treuhlinders oder
Verwahrers der Vermdgenswerte einer Einrichtung zur Altersversorgung
enthaiten. Die Bestimmungen in diesen Absitzen sind lediglich dazu gedacht,
die Situation In dieser Hinsicht klarzustellen, denn diese Frelheiten
ergeben sich im Prinzip bereits aus der direkten Anwendung des Vertrages.

Absatz 2 behande!t die Fdlle in denen eine Einrichtung zur Altersversorgung
ihre Anlagen oder dle Anlagen einer verbundenen Einrichtung zur
Altersversorgung Innerhalb etner Unternehmensgruppe selbst verwaltet.
Obwoh! nicht alle Mitgliedstaaten diese MSglichkeit Zulassen, muss dle
Glelchbehandlung insbesondere In den Filien gewlhrieistet werden, in denen
ain Unternghmen oder eine Unternehmensgruppe getrennte Einrichtungen fdr
Beschdftigte in verschiedenen Mitgliedstaaten errichten musste, sofern die
Mbglichkeit der Selbstverwaltung besteht. Diesen Einrichtungen soll dle
Moglichkeit eingerdumt werden, bel der Wahl des Anlageverwalters so
vorzugehen, wle sie es getan hitten, wenn elne einheitliche Elnrichtung

bestanden hidtte, wund insbesonders, ihre Vermdgensaniagen selbst zu
verwalten.
Die Verwendung siner Einrichtung zur Aftersversorgung ats

Yermbgensverwalter fir aine getrennte, aber mit der selben
Unternehmensgruppe verbundenen Einrichtung hat hingegen weder zur Folge,
dass die Vermdgenswerte solcher Einrichtungen zusammengelegt werden, noch,
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dass die Behandlung solicher Einrichtungen in steuerlicher Hinsicht anders
gehandhabt wird. Die getrennte Zuwelsung der Vermigensanlagen 2u Jeder
Einrichtung ist in der Praxis wohl fiir verschiedene Iwecke n&tig, wie zum
Beispiel fir die Anwendung des Rechts der Mitgilieder, an der Verwaltung der
Einrichtungen teilzuhaben.

Artikel 4 — Anlage der Vermigengwerte

Dieser Artikel enthdlt elinige Grundsdtze fir dle vorsichtige Anlage der
vermdgenswerte von Einrichtungen zur Altersversorgung. Sie schrénkt auch
die Moglichkeiten der Mitgliedstaaten ein, Regeln anziuwenden, die diese
Freiheit beschridnken, Dies gilt insbesondere flir Vorschriften (ber
Mindestanlagen Iin bestimmten Vermigenskategorien, Vorschriften {iber den
Anlageort und die Wihrungskongruenz, mit denen grenzilberschreitende
vermégensanliagen beschrdnkt werden kdnnten. Die vorgeschiagenen Regeln
stimmen In dieser Hinsicht mit den entsprechenden Vorschligen flr
Versicherungsgesel ischaften {bsrein. 1n dem vorliegenden Vorschlag wird
Jedoch danach unterschisden, ob die Verbindlichkeiten der Einrichtungen zur
Altersversorgung in Festbetridgen oder aufgrund anderer Faktoren, wie z.B.
der zukUnftigen Einkomenshthe festgesetzt sind. In letzterem Fal! gelten
die Grundsdtze der Wihrungskongruenz nicht in der gleichen Weise und kann
die Wahrungsstreuung ein wichtiges Merkma ! eines sorgfdltigen
Antageverhaltens darstellen. Es ist deshaib angebracht, weniger
einschrankende Vorschriften flr die Wihrungskongrusnz vorzusehen.

Absatz § dieses Artikels macht deutlich, dass es den Mitgliedstaaten
anheimgestel |t ist, eingehendere Regeln fir die Anlage der Vermdégenswerte
durch die auf ihrem Gebiet niedergelassenen Einrichtungen zur
Altersversorgung festzusetzen. Diese eingehenderen Regein dlrfen Jedoch
nicht den In diesem Artikel enthaltenen Grundsdtzen zuwider laufen.

Da es keine Vorschlidge flr grenzlberschreitende Mitgliedschaft gibt und
diesar Vorschlag deshalb nicht die gegenseitige Anerkennung der
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Aufsichtssysteme in verschiedensn Mitgliedstaaten voraussetzt, besteht im
Augenblick keine Notwendigkeit, auf Gemeinschaftsebene detailliertere

VYorschriften zu harmonisieren.

Artikel 5 big 7 — Umsetzung

In diesen Artikeln sind die Schlussbestimmungen enthalten.
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Vorschlag fir eine
RICHTLINIE DES RATES
Uber die Freiheit der Vermégensverwaltung

und Vermégensanliage fUr Einrichtungen zur Altersversorgung

DER RAT DER EUROPXISCHEN GEMEINSCHAFT -

gestdtzt auf den Vertrag zur Grindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft,
insbesondere auf die Artikel 57 Absatz 2 und 66,

gestltzt auf den Vorschlag der Kommission,

tn Zusammenarbeit mit dem Europ8ischen Parlament,

!

unter Bericksichtigung der Stellungnahme des Wirtschafts- und
Sczialausschusses,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

Die Einrichtungen zur Altersversorgung sina Einrichtungen eigener Art, die mit
i den grdfBten und wichtigsten Finanzinstitutionen innerhalb der Gemeinschaft
zahlen und in vielen F&lien Alternativen bei der Erbringung der gleichen
Leistungen wie andere konkurrierende Finanzinstitutionen bieten.

Die ergdnzende Altersversorgung durch Einrlichtungen zur Altersvarsorgung (st
filr die Sozialpolitik in der Gemeinschaft von besonderer Bedeutung und
Bestandtei|l des Gesamtgefllges der Altersversorgung, dseren iusammensetzung in
den einzelnen Mitglledstaaten vor allem im Hinblick auf dis Hohe und dis Form
der Leistungen der gesetzlichen Sczialversicherung erheblich voneinander
abweicht. Es besteht nicht die Absicht, auf Gemeinschaftsebene das in den
einzelnen Mitg!iedstaaten in dieser Beziehung erreichte Glelcﬁgewlcht zZu

verandern. Ergidnzende Altersversorgung kann es erlefchtern, daB ein insgesamt
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2ufriedenstel lendes Niveau in der Altersversorgung erreicht wird. Die Sicherung
der Anspriche auf Altersversorgung ist deshalb ein bedeutsames Anllsgen der
Mitgliedstaaten.

Die Vorschriften der Richtlinie beziehen sich In gleicher Weise auf ganz
verschiedsne Arten von Einrichtungen zur Altersversorgung, wie solche, die nach
dem Deckungsverfahren arbeiten, aber auch soliche, die hauptsichlich nach dem
Umlageverfahren mit ZIwangsmitgliedschaft und begrenzten Ruckstellungen auf der
Grundiage weines Ausgleichs 2zwischen den Generationen arbeitsn. Solche
Einrichtungen sind in vielerlel anderer Hinslcht verschieden. Die
Besonderheiten, die zur Gewdhrleistung Iihrer Stabilitit erforderlich sind,
mUssen berlicksichtigt werden.

Dienstleistungsfreliheit erstreckt sich auf Vermdgensverwaitung und
Vermdgensverwahrung fidr Einrichtungen zur Altersversorgung. Eine S$ltuation, in
der solche Einrichtungen nur auf solche Verméigensverwal ter oder
Vermigensverwahrstellen zurilckgreifen diirfen, dis in einem bestimmten
Mitglisdstaat nisdergelassen sing, ist mit dem Grundsatz der
Dienstleistungsfreiheit unvereinbar. Die Anforderungen in bezug auf Zu!assung
und gegenselitige Anerkennung der Erbringer solcher Dienstleistungen sind in den
Jowei ligen auf sis anwendbaren Rechtsvorschriften vorgesehen.

Einrichtungen zur Altersversorgung sind bedeutende Kapitalsamme!stellen in der
Gemeinschaft. Die Bestimmungen der Richtlinie 88/361/EWG des Rates betreffend
Kapitalbewegungent{1) betreffen solche Einrichtungen in klarer Weise, berihren
aber nicht das Recht der Mitgliedstaaten, insbesondere auf dem Gebiet der
Beaufsichtigung von Finanzinstitutionen, atle erforderl|ichen MaBnahmen zu
treffen, um Iuwiderhandiungen gegen lhre Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu
verhindern. Deshalb ist es notwendig, die Grundsitze flr die vorsichtige

(1) ABI. Nr. L 178 vom 8. 7.1988, $. 5
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Varmbgensanlage, die mit dem fraien Kapitalverkehr und der
Dienstleistungsfreihait vereinbar sind, genauer zu bestimmen. Die Einflhrung
von gemeinsamen Grundsitzen fUr die vorsichtige Vermgensaniage wird den

Einrichtungen zur Altersversorgung die AusUbung der Niederlassungsfreiheit
erleichtern.

Zur Sicherung der Ansprilche der Einzahler sind die Vermdgenswerte der
Einrichtungen zur Altersversorgung vorgsichtig anzulegen. Die
Kapitalbswegungen innerhalb der Gemeinschaft dUrfen jedoch nicht dazu fldhren,
daB ein erhshtes Anlagerisiko dlese Anspriche zu beeintrichtigen droht. Die
vermdgenswerte einer Einrichtung zur Altersversergung missen deshalb mit
Umsicht, Geschick, Besonnenheit und Sorgfalt unter den obwaltenden Umstinden
auf eine Waise angelegt werden, die dem Vorgehen einer mit diesen Fragen
vertrauten, umsichtigen Person mit vergleichbarer ‘Funktion bei der Fihrung
eines vergleichbaren Unternshmens mit glelichartigen Zieien entspricht. Die flr
die Anfage der Vermdgenswerte elner Einrichtung zur Altersversorgung
zustindigen Direktoren, Treuhidnder und ihre Bevolimdchtigten, wie z.B. externe
oder interne Verwalter und Berater missen im alleinigen Interesse der Einzahler
und Beglinstigten zusammenarbeiten. Es dirfen keine Anlagen getdtigt werden, die
dem eigenen Interesse der Direktoren, Treuhinder oder ihrer Bevollimdchtigten
dient oder ausschlieBlich die Interessen des/der Trigerunternehmen verfoigt.
Bei der Anlage der Vermdgenswerte einer Einrichtung zur Altersversorgung
soliten die Grundsitze der ausreichenden Streuung, Qualit¥t, Liquiditét und
Zuridckhaltung bei Anlagen in das/die Trigerunternshmen mageblich sein. Diese
Anlageentsche idungen milssen nach MaBgabe des Gesamtanlagebestandes, seiner
Leistungsvorgaben und der Risikogrenzwerte und nicht Im Hinblick auf die
Jeweillge Einzelanlage erwogen und beurteilt werden.

Zusitzliche Altersvorsorge Ist hdufig mit einem Arbeitsverh¥itnis verbunden,
entweder organisiert auf sektorieller Basis oder fUr ein bestimmtes
Unternehmen. Wegen der Fortschritte bel der Vollendung des Binnenmarkts sind
solche Unternehmen oft in grenziberschreitender Welise organisiert und wollen
die Altersversorgung Jeweils auf der gleichen Grundiage aufbauen.
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Der ungehinderten Erbringung grenziberschreitender Dienstieistungen durch
Einrichtungen zur Altersversorgung stehen welterhin direkte und indirekte
Schranken im Wege. Auch Verbrauchervertreter fordern in dieser Hinslcht, die
Geme inschaftl|iche Dimension in der Entwick lung der zusitzlichen
Altersversorgung zu beriicksichtigen. Diese Dimension k&nnte unter bestimmten
Bedingungen zur transnationailen Mobilitidt der Arbeitnehmer beitragen. In dieser
Hinsicht muB8 weitere Arbeit geleistet werden, unter Berlckslichtigung
bestehender Unterschlede zwischen den verschisdensn Arten von Einrichtungen zur
Altersversorgung, wobe | das Funktioniearen der Einrichtungen mit
Pfiichtmitgliedschaft nicht in Frage geste!!t wird -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:



1

2)

_]6-

Diese Richtlinie ist auf Einrichtungen zur Altersversorgung anwendbar, um
bestimmte Freiheiten, die ihre Vermdgensverwaltung und Vermigensan!age
betreffen, zu gewidhrleisten.

Diese Richtlinie ist nicht auf Finanzinstitutionen anwendbar, die abgedeckt
sind durch

Richtlinie 89/646/EWG des Rates(!)

Richtlinie (3. Lebensversicherungsrichtlinie)

Richtiinle : (3. Nicht-Lebensversicherungsrichtlinie)

Richtiinie 85/611/EWG des Rates(2)

Richtlinie (Wertpapier—DienstIoistungsr}chtllnla)
Artikel

Im Sinne dieser Richt!inie sind

a)

b)

“Einr lchtungen zur Altersversorgung”: VYersorgungseinrichtungen, die ais
rechtlich eigenstidndige Einheit unabhdngig von Jeglichen Trdgerunternehmen
eingerichtet sind, um Leistungen der Altersversorgung an eine Gruppe von
Personen, die durch ein Beschiftigungs— oder Berufsverhditnis oder &hnllche
Bezishungsn geksnnzeichnet sind, zu finanzieren. Einrichtungen, die
Leistungen der Altersversorgung erbringen und im Sozialversicherungsrecht
bezaichnet oder vorgesehen sind, sind - mlt Ausnahme solcher Einrichtungen
im Sinne der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates(3) - Einrichtungen zur

Altersversorgung im Sinne dieser Begriffsbestimmung;

"Leistungen der Altersversorgung": Leistungen in Form von lebenslédnglichen
oder zeitlich begrenzten Ruhestandsbezlgen oder in Form einmaliger
Zahiungen bel Tod, Invaliditdt, Beendigung des Beschidftigungsverhdltnisses
oder bei Erreichen des Ruhestandsalters, oder Unterstdtzungszahlungen im

(1) ABI. Nr. L 386 vom 30.12.1988, S. 1
(2) ABI. Nr. L 375 vom 31.12.1985, §. 3
(3) ABl. Nr. L. 149 vom 5. 7.1971, 5. 2



c)

1)

2)

3
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Faile von Krankhsit oder Bedlrftigkeit als Ergdnzung zu den genannten
Leistungen. Leistungen, welche dle vorstehend beschrisbenen Leistungen der

Sozialversicherung ersetzen, sind Leistungen der Altersversorgung im Sinne
dieser Begriffsbestimmung;

“Tragerunternehmen”: Unternehmen oder andere K&rperschaften, die Beitrige

in aine Einrichtung zur Altersversorgung einzahlen.

Artikel 3

Mitgliedstaaten, die zulassen, daB die VYermSgensanlagen von bestimmten
Arten von Einrichtungen zur Altersversorgung extern verwaltet werden,
beschrinken nicht die Freiheit dieser Einrichtungen, fir einen Teil oder
die Gesamtheit ihrer Kapitalaniagen einen Vermégensverwalter 2zu bestellen,
der in einem anderen Mitgliedstaat niedergelassen und gemi8 Richtlinie (3.
LabensverstcherungsrichtIinle). Richtlinie (Wertpapier-Dienst-
leistungsrichtlinie) oder Richtlinie 89/646/EWG fir die Auslbung dieser
Titigkeit zugelassen ist.

Mitgiiedstaaten lassen zu, dass Einrichtungen, deren Trigeruntsrnehmen zu
einer Unternehmensgruppe geh&éren, ihre Vermdgensverwaltung gruppenweit
durch eine dieser Einrichtungen organisieren. Dies berilhrt nicht das Recht
der Mitgliedstaaten vorzusehen, dass Altersversorgungseinrichtungen von
einer getrennten rechtlichen Einheit verwaltet werden.

Mitgliedstaaten, die zufassen oder vorschrelbsn, das die Yermigensanlagen
einer Einrichtung zur Altersversorgung von einem Treuhinder verwahrt
werden, beschrdnken nicht dle Freiheit dieser Einrichtungen, einen
Treuhdnder 2zu bestellen, der einen Tall oder die Gesamtheit ihrer
Varmégensanlagen verwahrt, Jedoch in elnem anderen Mitgiiedstaat
niedergeiassen und gemdB8 dar Richtliinie B89/646/EWG oder Richtiinie
(Wertpapier-Dienstleistungsrichtlinie) fiUr die Ausiibung dieser Tétigkeit

zugelassen oder als Verwahrstelle im Sinne der Richtlinie B85/611/EWG
anerkannt ist.
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Die Mitglledstaaten verlangen von den In I|hrem Geblet niedergelassenen
Einrichtungen zur Altersversorgung, die flUr die Deckung der erwarteten
2ukidnftigen VYersorgungszahlungen gehaltensn Vermdgenswertes nach folgendsn
Grundsdtzen anzuiegen:

a) die Anlagemittel sind auf eine der Art und Dauer der eingegangenen
Verbindlichkeiten und der Héhe lhrer Finanzierung angemessens Welise zu
investieren, wobei den Erfordernissen nach Sicherhelt, Qua!ljtit,
Liquiditdt und Ertragsfihigkeit der Vermigensanlage Iinsgesamt Rechnung
Zu tragen ist;

b) die Anlagen sind In ausreichender Weise so zu streuen, daB grdBere
Risikobal lungen in der Vermigensaniage insgesamt varmieden werden;

¢) Anlagen In das/die Trigerunternehmen sind auf ein vorsichtiges Ausmag
Zu beschridnken.

Bei der Anwendung dleser Prinzipien mus der Umfang einer
Insolvenzversicherung oder staatlicher Garantien bertcksichtigt werden,

Die Mitgliedstaaten veriangen nicht, da8 Einrichtungen zur Altersversorgung
in bestimmte Anlagekategorien investieren oder lhre Vermiégenswerte in elnem
best immten Mitgliedstaat lokalisieren.

Die Mitglliedstaaten verlangen von den Einrichtungen zur Ailtersversorgung
auf keinen Fall, mehr als 80 X lhres Anlagevermigens nach Berdcksichtigung
der Auswirkungen midglicher Kurssicherungsinstrumente der Einrichtung in
kongruenten Wihrungen zu halten. Im Falle derJenigen Einrichtungsn zur
Altersversorgung, deren Verbindlichkeiten nicht als Festbetrige definiert,
sondern z.B. an zuklnftige Elinkommensniveaus geknilpft sind, ist dieser Satz
auf 60 X zu verringern.

In ECU Jlautende Anlagen werden als kongruent zu Jeder Wihrung der
Geme inschaft angesehen.
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4) Die Mitgliedstaaten machen die Anlageentsche idungen
Etnrichtung zur Altersversorgung oder ihres Anlageverwalters

einer

nicht

von einer vorher igen Genehmigung oder systematischen Mitteilung

abhingig.

5) Die Mitgliedstaaten k&nhen singehendere Best immungen festsetzen,

die im Einklang mit den Absdtzen 1 bis 4 stehen.

Artikel

1. Die Mitgliedstaaten erlassen die erforder |l ichen Rechts-

und

Verwal tungsvorschriften, um dieser Richtlinie bis spitestens

31. Dezember 1992 nachzukommen. Sie unterrichten die Kommission

unverziiglich davon.

Wenn die Mitgliedstaaten diess Vorschriften erlassen, nehmen sie

diessn Vorschriften seibst oder durch e lnen Hinwelis bei
amtiichen. Verdffentlichung auf diese Richtlinie Bezug.
Mitgliedstaaten regein die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut
wichtigsten Rechts- und Verwaltungsvorschriften mit, die sie
dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

rtik 7

Diese Richtiinie ist an die Mitgiledstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brilsse! am Im Namen des Rates
Der Pri¥sident

in
der
Die

der

auf
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EQLGENABSCHATZUNG

AUSWIRKUNG DES VORSCHLAGS AUF UNTERNEHMEN,
INSBESONDERE KLEINE UND MITTLERE UNTERNEHMEN (KMJ)

Titel des Vorschlags: Vorschiag fur eine Richtlinie des Rates (ber die
Koordinisrung von Rechts- und
Verwaltungsvorschriften idber die Freiheit der
Vermégensverwaltung und Yermigensaniage  fir
Einrichtungen zur Altersversorgung

Bezugsnummer des Dokuments: KOM(91)
Der vorschlag

1. Warum sind angesichts des Subsidlaritdtsprinzips gemeinschaftliche
Rechtsvorschriften in diesem Bereich erforderlich und weiche
Hauptziele werden mit ihnen verfolgt?

Die Hauptziele der Richtlinie sind:

1. Das Ausmass und die Art von Vorsichtsregein zur Vermbgensanlage
in Ubereinst immung mit der auf Einrichtungen Zur
Altersversorgung angewandten Dienstlelstungsfreiheit und freien

Kapitalibewegung zu definieren,

2. Die Beh inderungen der Dienstleistungsfreiheit fir
Vermdgensverwalter und Anlageverwahrer zu beseitigen, indem
Beschridnkungen aufgehoben werden, diea Einrichtungen zur
Altersversorgung in ihrer freien Wah! eines Anbieters solcher

Dienstleistungen einengen.

Da die Hauptziele dieser Richt!inie die Beseitigung von
Behinderungen grenz(lberschraitender Dienstlsistungen und

Kapitataniage beinhaiten, sind Rechtsvorschriften auf
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Gemeinschaftsebene erforderlich. Es wird Jedoch anerkannt, dad es
die Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips auf den Bereich der
Altersversorgung erfordert, daB die Mitgliedstaaten ein groBes Mas
an Freiheit in Bezug auf die Wahl der Finanzierungssysteme und auch
des Niveaus der Altersversorgung behalten. Diese Freiheit wird durch
diesen Richtlinienvorschlag vollstindig respektiert.

Auswirkung auf die Unternohmen

2. Fdr wen wird der Vorschlag gelten?
- welcha Wirtschaftsbereliche

Es wird eine indirekte Auswirkung auf Unternehmen in allen Bereichen
geben, in soweit Unternehmen Beitrige an Einrichtungen zur
Altersversorgung leisten, die zum Wohle |hrer Arbeitnehmer errichtet
worden sind. Einrichtungen zur Altersversorgung sind selbst keine
Unternehmen im Ublichen Sinne des Wortes, obwoh! sie In éeinigen
ihrer Tdtigkeiten In &hniicher Weise funktionisren.

- welche UnternehmensgriBen (Antel] der kleinen und mittleren
Unternehmen)?

Alle UnternehmensgréBen sind in der oben beschriebenen indirekten
Weise potentiell bstroffen. Wahrscheinlich werden }edoch
verhditnismésig mehr gréBere Unternehmen berihrt, denn wenn
Unternehmen beziglich des AusmaBes der Altersversorgung und ihrer
Finanzierungsmethode die Wah! haben, so werden eher grétere
Unternehmen sich fir dle Grindung einer Einrichtung zur
Altersversorgung entscheiden. Kleinere Unternehmen werden sich
andersrseits sher flr Altersversorgung durch
Lebensversicherungsvertrige entscheidan.

- Sind die genannten Unternehmen in besondersn geographischen Gebisten
in der Gemelnschaft angesiede|t?

Einrichtungen zur Aitersversorgung finden sich S0, wie sle im

Richtlinienvorschiag definiert sind, besonders hiufig im Vereinigten
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Kénigreich, in den Niederlanden und in geringerem Ausmag in Irland,
Zumindest was die VearmSgenswerte anbetrifft. Die Vermigenswerte von
Einrichtungen zur Altersversorgung sind in anderen Mitgliedstaaten
deutlich geringer, obwohl die absoluten Gesamtbetridge immer noch
recht bedsutend sein k&nnen.

Welche MaBnahmen missen dis Unternehmen treffen, um dem Vorschlag
nachzukommen?

Die Unternehmen mﬂssén keine direkten MaBnahmen ergreifen, um dem
Vorschlag nachzukommen. Lediglich die nationalen Gesetzgeber und
Aufsichtsbehtirden werden tdtig werden milssen. Dies wird )edoch die
Freiheit fUr Einrichtungen zur Altersversorgung vergréB8ern, und
diese werden danh diese gr&fere Freiheit niitzen wollen. In soweit
wie Einrichtungen 2zur Altersversorgung selbst ais Unternehmen
angesehen werden k&nnen oder in soweit wie Unternehmen mit der
Yerwalitung von Einrichtungen zur Altersversorgung befadt sind,
werden diese indirekt betroffen sain.

Welche wirtschaftlichen Auswirkungen wird der Vorschliag haben?
auf Investitionen und die Grindung neuer tnternehmen:

Durch die Beseitigung von Anlagebeschriankungen filr das Vermdgen von
Einrichtungen zur Altersversorgung sollte der Vorschiag die
wirtschaftliche Effizienz der Anlagen verbessern und die Ressourcen
produktiveren Aniagecbjekten zufiihren, was die Grindung neuer
Unternehmen mit einschlieBen konnte,

auf die Wettbewerbsfidhigkeit der Unternehmen:

in vielen Fidllen sehen Versorgungspl!dne der H&he nach im voraus
definierte Leistungen vor, wobei das Unternehmen die Verpflichtung
Ubernimmt, den Unterschied zwischen den Kosten und den fixen
Beitrdgen der Mitglieder zu finanzieren. Jede Verbesserung der
wirtschaftlichen Effizienz der Anlage von Einrichtungen zur
Altersversorgung kdnnte deshaib direkt die Kosten der unternehmen
fur die Finanzierung dieser Verpflichtung reduziersn und ihre
Wettbewerbsfidhigkeit verbessern,
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5. Enthdlt der Vorschiag MaBnahmen, mit denen der besonderen Situation
der kleinen und mittleren Unternehmen Rechnung getragen werden soil

{herabgesetzte oder unterschiedl!iche Anforderungen usw.)?

Soiche MaBnahmen werden in Anbetracht der Natur des Vorschlags, der
sich auf den Abbau von Beschridnkungen fUr ElInrichtungen zur
Altersversorgung und damit indirekt auf Unternehmen Jeder Grége
bezieht, flr nicht notwendig erachtet.

Anhdrung

6. Verzeichnis der Einrichtungen, die zu dem Yorschlag gehért wurden
und wesent|iche Bestandteile ihrer Stellungnahme:

Europdische Foderation fur Altersversorgung (EFRP)

Die EFRP unterstdtzt den Vorschiag insbesondere in bezug auf die
Freiheit der grenziberschreitendsn Vermégensanliage. Sie hat auBerdem
ihre Unterstdtzung allgemeiner Yorsichtsprinzipien fUr die Anlage

der Verm&genswerte von Einrichtungen zur Altersversorgung zugesagt.
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Beschlufl

des Bundesrates

Zum

b eice Richtlinie ¢ ther die Freine;

. ] fir Einricl Lter!

KOM(91) 301 endg.; Ratsdok. 9752/91

Der Bundesrat hat in seiner 639. Sitzung am 14. Februar 1992 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriiBt die Bemiilhungen der EG-Kommission,
auch im Bereich der Einrichtungen zur Altersversorgung die
Freiheit des Dienstleistungs - und Kapital-
verkehrs - insbesondere durch grenziiberschreitende
Vermdgensverwaltung und Vermégensanlage in solchen Ein-
richtungen - herbeizufiihren. Er bittet die Bundesregierung
jedoch, im Verlauf der weiteren Beratungen des
Richtlinienvorschlags sicherzustellen, daf eine
Einbeziehung der in der Bundesrepublik Deutschland
bestehenden &ffentlich-rechtlichen Beamten- und Zusatz-
versorungseinrichtungen in den Anwendungsbereich der
Richtlinie unterbleibt. Diese Einrichtungen sind
angesichts ihres Auftrages weder Teilnehmer am allgemeinen
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Wirtschaftsverkehr nech Nachfrager von Finanz-
dienstleistungen; auch stehen sie mit privaten Anbietern
nicht im Wettbewerb. Insbesondere die Beamtenversorqung
ist Bestandteil des 6ffentlich-rechtlichen Dienst-
verhdltnisses der Beamten, wird von den dffentlichen
Dienstherren wie Bund, Lindern und gréBeren Stﬁdten wahr-
genommen und unmittelbar aus Haushaltsmitteln &inanziert.
Die fiir die Versorgungsleistungen erforderli¢chen Mittel
werden im Umlageverfahren von den angeschlossenen Gebiets-
korperschaften erhoben. Gleiches gilt auch fiir die Zusatz-
versorgungseinrichtungen der Angestellten und Arbeiter des
Gffentlichen Dienstes. Eine entsprechende Ausdehnung des
Richtlinienvorschlages wiirde somit weder dem Wesen noch
den Aufgaben dieser Einrichtungen entsprechen. Auch wire
damit letztlich eine Beeintriachtigung der Haushaltshoheit
von Bund, Landern und anderen Gebietskérperschaften ver-
bunden, die zugleich prajudizierende Wirkung fiir andere
Richtlinien haben kénnte.

Um sonst moglichen Bedenken gegen das ordnungsgemafe
Zustandekommen der Richtlinie zu begegnen, empfiehlt es
sich nach Auffassung des Bundesrates, in ihrer Préambel
ausdricklich auch auf Artikel €9 EWGV abzuheben und zum
Ausdruck zu bringen, daB der Vorschlag der Kommission nach
Anhorung des Wahrungsausschusses vorgelegt worden ist.



