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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung dienstrecht-

licher Vorschriften

Punkt der 627. Sitzung des Bundesrates am 22. Mirz 1991

Der federfilhrende Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten (In) und
der Finanzausschufl (Fz)

empfehlen dem Bundesrtat, zu dem Gesetzentwurf gemidfl Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 78 BBG) und Artikel 2 Nr. 2
(§ 46 BRRG)

a) In Artikel 1 Nr. 2 ist in § 78 folgender Absat:z 4
anzufiligen:

"(4) Der Anspruch nach Absatz 1 ist ab Verzug mit zwei

vom Hundert Uber dem jeweiligen Diskontsatz der Deutschen

Bundesbank zu verzinsen.™
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(noch Ziffer 1)

b) In Artikel 2 Nr. 2 ist in § 46 folgender Absatz 4

anzufiigen:

"(4) Durch Gesetz ist zu bestimmen, dal der

Anspruch nach Absatz 1 zu verzinsen ist."

Begrindung zu a und b:

Der Beamte hat Geldforderun-
gen nicht zu verzinsen, da
es nach der Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsge-
richts keinen allgemeinen
Grundsatz des Verwaltungs-
rechtes gibt, der zum Ersatz
eines Verzugsschadens oder
zur Entrichtung von Verzugs-
zinsen verpflichtet. Die
Folgen der Nichterfiillung
offentlich-rechtlicher Geld-
forderungen richten sich
nach dem im Einzelfall ein-
schldagigen Spezialrecht. Die
Regelungen der §§ 284, 286,
288 BGB sind im offentlichen
Recht nicht generell ent-
sprechend anwendbar

(BVerwGE 48, 133). Auch bei
Nichterfiillung eines Anspru-
ches des Dienstherrn haftet
der Beamte nicht nach den
Vorschriften des biirgerli-
chen Rechts lber den Verzug.
Diese Situation ist unbe-

friedigend.
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Fz 2. Zu Artikcl T Nr. 3 (§§ 90 und 90g BBG) und Artikel 2
Nr. 3 und 4 (§§ 56 und 56f BRRG)

a) In Artikel 1 Nr. 3 sind in § 90 Abs., 1 Satz 3 und
in Artikel 2 Nr. 3 sind in § 56 Abs. 1 Satz 3 die
Worte "oder Personalwirtschaft" jeweils durch die Worte
", der Personalwirtschaft oder der Festsctzung und
Regelung von Versorgungsheziigen”

AU elrselzoen.

b) In Artikel 1 Nr. 3 ist in § 90 und in Artikel 2 Nr. 3 ist
in § 56 der Absatz 3 jeweils wie folpt zu fassen:

"{3) Zugung zzur Perasonaluakte durfen nur Bescndt'tigte heben,
die im Rehmen der tersonalverwsltung ocder ser Featsetiung
und Regelung von Versorgungsbezigen mit der Beurbeitung von
Personsl- oder versorgungsangelcegenneiten tesuftragt 3ina,
und nur, sowelt dies zu Zwecken der Persone lverws ltung,
bFersonalwirtschart oder der bearbeitung von Versorgungs-
angelegen-heiten erfordertich ist; dies o ilt such Ur den

Zugang 1im autcomatisierten sbrul'vertfaehren."

¢) In Artikel 1 Nr., 3 ist in § 90g Abs. 1 und in Artikel 2
Nr. 4 1st in § 56f Abs. 1 der Satz 1 jeweils wie folgt
zu fassen:

"Fergonslewtenasten durtsn in Dotelen nur zum CWecKe aup
Fersonslverwsitung, der Personalwirtschuit dder der Fest-
setzunyg und epelung von Versorgun,abezii, en verarbeitet

unl genuszt weraen.'



(noch Ziffer 2)

Begriindung zu a bis c:

Per Gesctzentwurf buschirdnkt ass Teche der Ver-
wendung und Versrbeitung von Perconulsktennaten
und des Zugsngs zu den rerconalsikten sup die
bgreiche der Personaslverwaltung und der Persongl-
wirtacuatrt. Hiermit durflte Zie teerbeliung von
Versorgungssngele,consheiten nicht 2rleldt seln,
tnabesondere Jle Veraorgung von Linterblice.nen
clies geambeon Jdirf'te keln Voryallys der Pervong -
verWwdaitung oder Fersondiwivtscnalt sein. Oy dse
hegreéelung des Personuluktenwesens umiygoopa
Sein wird {(Vollregeluny ), soilton dio Fenunnaten
yorschrirten sutsdrdceglich dre Matoune un e ;nnr
lugang auch v Jwecke ger fcarbniﬂuﬁg vor
Versorgun, s ngcigenhelten vorsenen,

In 3. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 90 BBG) und Artikel 2 Nr. 3 (§ 56 BRRG)
Fz -

In Artikel 1 Nr. 3 ist in § 90 Absatz 1 und in Artikel 2 Nr. 3
ist in § 56 Absatz 1 jeweils folgender Satz S anzufiigen:

"Kindergeldakten konnen mit Besoldungs- und Versorgungsakren
verbunden gefihrt werder., wenn diese von der (brigen Per-
sonalakte getrennt sind und von einer von der Personalver-
waltung getrennten Organisationseinheit bearbeitet werden;
/mur I/ /§¥ 35 SGB I und die §§ 67 bis 78 SGB X bleiben unberiihrt." 7



(noch Ziffer 3)

(nur In)
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Begrundung:

Nach der jetzigen Gesetzeslassung
miiften die Kindergeldaktenr von den
Besoldungsakten gelrenni werden.
Hierfir besteht kein sachlicher
AnlaR, da die Verbindung beider
Berelche Ratio des § 45 BKGG ist,
der ausdricklich dle Kindergeld-
zahlung den Dienststellen aufer-
legt, die fir die Festsetzung der
Bezige oder des Arbeitsentgeltes
zusténdig sind. Zweck dieser Norm
war, daR die tatbestandsméfiige Ver-
xnupfung von Kindergeld und Ortszu-
schlag verwaltungsdkonomisch dazu
fihren mufte, daf belde Bereiche
auch von ein und derselben Stelle
bearbeltet werden. Die durch die
Neufassung des Personalaktenrechts
erforderliche Organisationstrennung
wiirde die Zlelsetzung des § 45 BKGG
in Frage stellen. Dic einheitliche
Bearbeitung der gleichen oder von-
einander abhdngigen Tatbestandsmerk-
male ware nicht mbdglich, im Extrem-
fall wirde die Organisationseln-
heit, die den Kindergeldvollzug
bearbeitet, die gleichen Daten beim
zahlungsempfanger erheben, die die
Organisationseinheit erfragt, wel-
che flir die Besoldung bzw. Versor—
gung zustdndig 1ist.

Die Trennung der Kindergeldakten
von den Besoldungsakten verursacht
einen Kostenaufwand in Millionen-
hohe. Dartber hinaug werden weltere
Folgekosten entstehen.

Nach allem mull eine Verbindung von
Besoldungs- und Versorpgungsakten
mit Kindergeldakten moglich sein.
Eine sclche Ldsung tripgt den Re-
langen der Verwaltungseffizien:z
ebenso Rechnung wie den Anforde-
rungen an den Schutz der informa-
tionellen Persédnlichkeitsrechte.



Fz

4. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 90 BBG) und Arvikel ! ¥r. 3 (§ 56 BRRG)

In Artikel 1t Nr.

3 sind in § 90 Abs.

cdatt 3 und in Arcej-

4]

kel 2 Nr. 3 sind in § 56 Abs. 2 Surz 3 Jewelils die Worta
"(Unterlagen, die sich auch in der Girundai:- .ler

in Teilakten befinden)"

zu streichen.

Begrimndin o

Die vormgesern. - oot zesfasiung,
wonach 1n HNete . ion nur solche
Vorgangn «at'iiiern sein dirfen,
die auch Bestaniteil der Grund-
oder Teilukt:n v:n: geht an
den tatsachliciea:. “¢rabenheiten
in einem mehrst | 1aen Verwal-
tungsauftbau vortei. Sie verur-
sacht ohne sachlichen Grund
einen zusatzl:oion Verwaltungs-
aufwand mit erte-iichen Mehr-
kosten. Desh:ih -ui zuch weliter-
hin gewdahrle:st. 1 sein, dai
Vorgange, di«: 1.7t <as Dienstver-
haltnis ledigl:... v unterge-
ordneter Bedeori::y oind (z.B.
Abwesenheitspbl.t ter, Dienstun-
fahigkeitchesche nigungen)

oder Uber die w.° de¥ Behdérde,
die die Nebw»n:i: .. fahre, in
eligener Zusu.an:: kit entschio-
den werden k.no ¢ I, Gewdhirung
von Erhofuneg ir? ond, wie Lisher
nur in den Neobwe ke oo abgeleqgu
werden kKoOliner:.



Fz

fu Artikel 1T Nr. 3 (§ 90d BBG) und Arctikel 2 Nr. 4 (§ 56d BERG)
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obersten

In Artikel 1 Nr. 3 ist in § 90d Abs. | und in Artikel 2
Nr. 4 ist in § 56d Abs. 1 der Satz 1 jeweils wic folgt zu

"Ohne sinwillicuny dea Peamben Dot ea Zklasn o, e oL
akte tUr dwecke der Pergonsbverwalturn,r, Ler oo o, a0 o0t

der Featactzune tnd Kepolung von UREN GMEE VRA VS IS SYRIAS PR PO S

Prenstbehtras oder oiner im Matune o gt SJlenatsal o lont

oder Fachaul'sicht welsungabetugten sendrde vocdtile, ol

Befrundungz

Fir die tEntscneidunyg von Grunsdtzicu, on zul em
Jebiet des Dienstrecnts durcen die (dr alie =uecr i
sicnt zustdndigen obersten cunier— oder Ll i - Lo-
norden 1at hiutig die Vorluy e icr [orrongler . on
unverzicntvar, well sicn nur sul aloye We o

rir aie cntscheldung wichtlgan Sucavernalte bid en
lagsen., {0 Kann z.p. bel elner Iweilclslropg. im
Zussmmenhung mit der Rickiorderun, von Dienst- caer
versorgungsbezigen u.U. nur gul diese Weise 2l
behsuptung des Uberzahlungsemplingers wideriest
werden, er hebe den dangel ceo recontllienen Crundes
nicnt erkennt. Der Beambe wiirde mit cinor sinuilll-
Bung zur Aktcenvorluye miglicrnorade we gorsen ol e

—

ars

elgenen Interesstn hende!ln una aner uie Liid. oli-
sUng nicht ercelten. fuch rur sadere Srwclsatz-
entscheldungen kann die rennlinis aes essmbrn Aiterie
inhsits ertorderlict sein, ala nlch! curcn €ine
(notwendigerweise nur lGckenhuite veratelluny les
Secnverhalts im bericht der vorlzgenden pendroe
ersetzt werden gonn.

Bei der Entacheidung solcner drunduatstresen, ile
naurig im dusummenhang mit der desrbeltuny cooner
beatimmten Poeraoadlisgsche glch evpgeben, hapnde it oo
sich glelchwohl nlent uwnm die "Mitwickuny an oinere
rersonatentsche idung”, da nach Jder cegridndun,: dey
gesetzentwurt's hiermit ledigiich bestlmmte oay-
dricklich geregelte mitwirkunjen und Betel li,unger
Zemeint sind. ciner cbursten Pachaul'sichtsbehdrde
kénnten daner, wenn sle elne Grundsobolva;e anhand
eines Linzellalls sus einem anderen seschiil'tabereicn
entacheiden soll, nuch dem vorilegenaen Gesetzent-
wurl' die Fersonalakten nur mit oinwillipunpg des
Beamten vorgelegt werden. Diea erccueint nileht ver-
tretbar.

Jie Lrgdnzuny der 1n den genannten Vorsachritten
festgelegten Vorlagezwecke durch die Beurbelitung
von Versorgungsbeziigen crscheint deshalb ertorceriich
well die restsetzung und Hegeiung von Versorgungs-
beziigen, insbesondere der versorgungzabezige von
Hinterbliebenen, kein Vorgsng der Porsonalverwal-
tunyg oder der Personuslwirtschur’t iat.



Fz

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 90e BBG) und Artikel 2 Nr. 4 (§ 56c BRRG)

In Artikel 1T Nr. 3 ist in § 90e und in Artikel! 2 Nr. 4 1ist
in § 56e nach Absatz 2 jewells folgender Absatz 3 anzu-

fiigen:

"(3) Absdtze 1| und 2 gelten fir Vorgdnge, die nach dem

1.1.1992 zu den Personalakten genommen wurden."

Begrindung:

Ohne die Anfigung des Absatzes 3
muBten alle Grund- und Teilakten
alleine zu dem Zweck tUberprift wer-
den, cb in Thnen Entfernungs- und
vernichtungshedirftige Unterlagen
bzw. Mitteilungen vorhanden sind.
Dies erfordert aber insbesondere

bel Massenpersonalverwaltungen einen
unverhaltnismaffig hohen Verwaltungs-
aufwand mit erheblichen Zusatzkeosten.
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Zu Artikel 2 Nr. 1t (§ 12 BRRG)

In Artikel 2 1st Nummer 1 wie folgt zu fassen:

"T. In & 12 Abs. 2 crhiillt Sutz 1| folgende Fassung:

"Der Beambo daet onlent Yo farder s e

1. wihrend dor Probezoelf.

Z. vor Ablauf einer durcn Recitsworzoarift zu bestimmorden

Frist, die mindestens ¢in Janr scit der dnctolluns febroes.

Ll

durcn Hszohtavaorscarift —u pootimpender Seio-

@
et
=
]
1

. vor ALtiauf
die mindesztens ein Jahr ssil der leifiotorn Bef rdempns s ocrn~

mud;:

Ausnahmen von den Nummern 1 und 2 sind zuldssig zum Ausgleich beruf-

licher Versormeruneen, dic gdveoh Gie Ooburt oder i fobe
betreuuns oder Plleas cinen Hindes unter - Shtzehn obreg i o,

ten wirden, und bedirieon e¢inor besondsrsn keohbsvor-chriot !

Begrundung:

in dernm Gegetzestext selbst soilten zum eirnsn die fusnanmesrir -

3
¢
2
6]
o“
<
i
s

¢ deutlich herauzreste il werdern:; der Toxt in
Foglerungsvorlass hidtte =0 den Landenconetzrehern o feoo
stellt, unterschiedlichs fusnanmetathoetidrnae vy noreioro.
Ziel des Gezetzentwurfs [:U ez jedocoh nich:, Beldrdeoruncr
wihrend dor Probezolt allremelin Zusurassern. Dechalb mollten
erzizhungssperifischen Veoroigoerunsotatbeotin-

zung fur eine Bof#rgeruns wihreond dor Pron.o



(noch Ziffer 7)

Wenn schon Fille vorstellbar sind, dic nach einem =o umtan: -
reichen Verzdgerungsausgleich verlangen, da® eine beforderuns
wdhrend der Probezeit in Betracht kommt, dann wird es nach den
Regelin der Wahrscheinlichkeit noch wesentlich hdufiger dazu
kommen, daR der Beférderungszeitpunkt in das erste< Jahr der
Beforderungswartefrist nach der Anctellung beim Ausgleich von
geburts- und erzichungsbedingten Verzogerungen fidllt. Auf
diese Situation muB der Gesetzentwurf deshalb erst recht Rick-

sicht nehmen.



