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An den

Prdsidenten des Bundesrates
Den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung

dienstrechtlicher Yorschriften
leite ich hiermit gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes erneut zu.
Federfiihrend ist der Bundesministér des Innern.

Wegen des Wortlauts des Gesetzentwurfs und seiner Begriindung nehme ich

Bezug auf die Bundesratsdrucksache 223/90.
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Stellungnahme

des Bundesrates

zum

Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher
Vorschriften

Der Bundesrat hat in seiner 627, Sitzung am 22. Mirz 1991
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemdB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 78 BBG) und Artikel 2 Nr. 2
(§ 46 BRRG)

a) In Artikel 1 Nr. ¢ ist in § 78 folgender Absatz 4
anzufiigen:

"(4) Der Anspruch nach Absatz 1 ist ab Verzug mit zwei

vom Hundert iber dem jeweiligen Diskontsatz der Deutschen
Bundesbank zu verzinsen."
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(noch Ziffer 1)

b) In Artikel 2 Nr. 2 ist in § 46 folgender Absatz 4

anzufiigen:

"(4) Durch Gesetz ist zu bestimmen, daf der
Anspruch nach Absatz 1 zu verzinsen ist."

Begriindung zu a und b:

Der Beamte hat Geldforderun-
gen nicht zu verzinsen, da
es nach der Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsge-
richts keinen allgemeinen
Grundsatz des Verwaltungs-
rechtes gibt, der zum Ersat:z
eines Verzugsschadens oder
zur Entrichtung von Verzugs-
zinsen verpflichtet. Die
Folgen der Nichterfiillung
offentlich~rechtlicher Geld-
forderungen richten sich
nach dem im Einzelfall ein-
schldgigen Spezialrecht. Die
Regelungen der §§ 284, 286,
288 BGB sind im 6ffentlichen
Recht nicht generell ent-
sprechend anwendbar

(BVerwGE 48, 133). Auch bei
Nichterfiillung eines Anspru-
ches des Dienstherrn haftet
der Beamte nicht nach den
Vorschriften des biirgerli-
chen Rechts iiber den Verzug.
Diese Situation ist unbe-
friedigend.



2. Zu

Drucksache 79/91 (BeschluB)

Artikel 1 Nr. 3 (§§ 90 und 90g BBG) und Artikel 2

Nr,

3 und 4 (§§ 56 und S6f BRRG)

a)

b)

c)

In Artikel 1 Nr. 3 sind in § 90 Abs. 1 Satz 3 und

in Artikel 2 Nr. 3 sind in § 56 Abs. 1 Satz 3 die
Worte "oder Personalwirtschaft" jeweils durch die Worte
", der Personalwirtschaft oder der Festsetzung und
Regelung von Versorgungsheziigen"

Zu ersetzen.

In Artikel 1 Nr. 3 ist in § 90 und in Artikel 2 Nr. 3 ist
in § 56 der Absatz 3 jeweils wie folgt zu fassen:

"(3)} Zugsng zur Personalakte diirfen nur Beschédrtigte haben,
die im Rshmen der tersonalverwsltung oder der Festsetzung
und Regelung von Versorgungsbeziigen mit der Beurbeitung von
Fersonsl- oder versorgungsangelegenneiten vesuftragt sina,
und nur, soweit dies zu Zwecken der Personstverwaltung,
Personalwirtschart oder der bearbeitung von Versorgungs-
angelegenheiten erforderlich ist; dies gilt such {Ur den
Zugang im automatisierten Abrufverfahren.”

In Artikel 1 Nr. 3 ist in § 90g Abs. 1 und in Artikel 2
Nr. 4 ist in § 56f Abs. 1 der Satz 1 jeweils wie folgt
zu fassen: ‘

"Personalsittendaten dirfen in Duteien nur zum Zwecke der
Personsiverwaltung, der Personglwirtachaft oder der Fest-

setzung und Regelung von Versorgungsbeziigen versrbeitet
und genutzt werden."



(noch Ziffer 2)
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Begriindung zu a bis c:

Der Gesetzentwurf beschrinkt ass fecht der Ver-
wendaung und Versrbeitung von Personalsktendaten
und des Zugangs zu den Fersonslukten auf die
bgreiche der Personalverwaitung und der Personal-
wirtscnat't. Hiermit ddrfte die Everbeitung von
Versorgungssnge legensheiten nicht erfufdt sein.
Lpsbesondere dire Versorgung von linterblictencr,
¢lnes Beamten dirfte Kein vorgung der Personal-
verwaltung oder Personalwirtscnart sein. Da die
Negregelung des Personsluktenwesens umrssaend
seiln wird (VollrogeLung), sellten die penunnten
Vorschrif'ten susuariicklich dic Nut zung Jnd :en‘
Zugang auch rir Zwecke der Bearbeitung von
VersorgungsangeLQynheitcn vorsenen.

3. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 90 BBG) und Artikel 2 Nr. 3 (§ 56 BRRG)

In Artikel 1 Nr. 3 ist in § 90 Absatz t und in Artikel 2 Nr. 3
ist in § 56 Absatz 1 jeweils folgender Satz 5 anzufiigen:

"Kindergeldakten kénnern mit Besoldungs- und Versorgungsakten
verbunden gefihrt werder., wenn diese von der Obrigen Per- '
sonalakte getrennt sincé und von einer von der Personalver-
waltung getrennten Organisationseinheit bearbeitet werden;

§ 35 SGB I und die §§ 67 bis 78 SGB X bleiben unberiihrt."
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(noch Ziffer 3)

Beqrindung:

Nach der jetzigen Gesetzesfassung
miften die Kindergeldakten von den
Besoldungsakten getrennt werden.
Hierfdr besteht kein sachlicher
Anilag, da die Verbindung beider
Berelche Ratio des § 45 BKGG ist,
der ausdricklich die Kindergeld-
zahlung den Dienststellen aufer-
legt, die fQr die Pestsetzung der
Bezlge oder des Arbeitsentgeltes
zustandig sind. Zweck dieser Norm
war, daB die tatbestandsmaRige Ver-
xn(pfung von Kindergeld und Ortszu-
schlag verwaltungsdkonomisch dazu
fihren mufte, daR belde Bereiche
auch von ein und derselben Stelle
bearbeltet werden. Die durch die
Neufassung des Personalaktenrechts
erforderliche Organisationstrennung
wirde die Zlielsetzung des § 45 BKGG
in Frage stellen. Die elnheitliche
Bearbeitung der gleichen oder von-
einander abhéngigen Tatbestandsmerk-
male wdre nicht mdglich, im Extrem-
fall wirde die Organisationsein-
heit, die den Kindergeldvollzug
bearbeitet, die gleichen Daten beim
zahlungsempfanger erheben, die die
Organisationseinheit erfragt, wel-
che fdr dle Besoldung bzw. Versor-
gung zustandig ist.

Die Trennung der Kindergeldakten
von den Besoldungsakten verursacht
einen Kostenaufwand in Millionen-
hohe. Darlber hinaus werden weitere
Folgekosten entstehen.

Rach allem mufl eine Verbindung von
Besoldungs- und Versorgungsakten
mit Kindergeldakten mdglich sein.
‘Eine solche L&sung trdgt den Be-
langen der Verwaltungseffizienz
ebenso Rechnung wie den Anforde-
rungen an den Schutz der informa-
tionellen Persdnlichkeitsrechte.



S6-% e

4. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 90 BBG) und Artikel 2 Nr. 3 (§ 56 BRRG)

In Artikel 1 Nr. 3 sind in § 90 Abs. 2 Satz 3 und in Arti-

kel 2 Nr. 3 sind in § 56 Abs. 2 Satz 3 jeweils die Worte
"(Unterlagen, die sich auch in der Grundakte oder

in Teilakten befinden)"”
zu streichen.

Begrindung:

Die vorgesehene Geretzesfassung,
wonach in Nebenakten nur solche
Vorgange enthalten sein ddrfen,
die auch Bestandteil der Grund-
oder Teilakten sind, geht an
den tats&chlichen Gegebenheiten
in einem mehrstufigen Verwal-
tungsaufbau vorbei, Sie verur-
sacht ohne sachlichen Grund
einen zusatzlichen Verwaltungs-
aufwand mit erheblichen Mehr-
kosten. Deshalb muf auch weiter-
hin gewahrleistet sein, daf
Vorgange, die fir das Dienstver-
haltnis lediglich von unterge-
ordneter Bedeutung sind (z.B.
Abwesenheitsblatter, Dienstun-
féhigkeitsbescheinigungen)

oder (ber die von der Behérde,
die die Nebenakten fahrt, in
eigener Zustandigkeit entschie-
den werden kann (z.B. Gewadhrung
von Erholungsurlaub), wie bisher
nur in den Nebenakten abgelegt
werden kénnen.
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5. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 90d BBG) und Artikel 2 Nr. 4 (§ S6d BRRG)

In Artikel 1 Nr. 3 ist in § 90d Abs. 1 und in Artikel 2
Nr. 4 ist in § 56d Abs. 1 der Satz 1 jeweils wig folgt zu

fassen:

"Ohne Einwilligung dca Besmten ist ea zZuldssig, die Personsl-
akte Ur Zwecke der Personalverwaltung, der Fersonalwirtschaft
oder der Festsetzung und Regelung von Versorjungsuvezigen dep
obersten uvienstbechdrde oder einer im Rahmen der Dienstaufsicht
oder Fachsuf'sicht weisungsberugten Behdrde vorzulegen. "

Begrindun;:

Fir die Entscneidung von Grundsatzfrugen auf gem
Gebiet des Dienstrechts durcn die lir die Fachauf-
sicht zustdndigen obersten Bunies- ocaep Lundeskea..
ndrden ist hdufig die Vorluge der Personalskten
unverzichtvar, weil sich nur auf agiese Weisge die
fir die Entscheidung wichtizen Sacihiverhulte %liren
lassen. So kann z.B. bei einer lweilelsfrage im
Zusymmenhang mit derp Huckforderung von Dienst- caer
Versorgungsbeziigen u.U. nur sur diese Weise die
Behauptung des Uberzahlungsempféngers wiaeriegt
werden, er hsbe den Msngel des rechtlichen Crundes
nicnt erksnnt. Der Besmte wiirde mit einar Einwilii-
gung zur Aktenvorlsge méglicherweise gegen seine
eigenen Interessen handeln und daner qie Linwilli-
gung nicht erteilen. Auch rur andere Grundsa:z-
entscheidungen kann die Kenntnis des gesamten Akten-
inhaits erforderlict sein, aie nicht aurcn eine
(notwendigerweise nur liickenharte) verstellung dJes
Sechverhalts im bericht der vorlegenden behdrde
ersetzt werden Kunn.

Bei der Entscheidung solcher Grundsstzfrazen, die
hduf'ig im Zusemmenheng mit der HBearbeitung einer
bestimmten Personalgeche sich ergeben, hondelt eg
sich gleichwohl nicht um dice "Mitwirkung an eincp
Personsientscheidung", ds nach der Begrindung ceg
Gesetzentwurfs hiermit lediglich bestimmte sug-
dricklich geregelte Mitwirkungen und Beteli ligungen
gemeint sind. Einer obersten Fachaufsichtsbehérde
kénnten daher, wenn sie eine Grundsatzfrage anhand
eines BEinzelfally aus einem anderen Geschiftsbereicn
entschelden soll, nuch dem vorliegenaen Gesetzent-
wur{ die Personslakten nur mit Einwilligung des
Beamten vorgelegt werden. lies erscheint nicht ver-
tretbsr.

Die Ergdnzung der in den genannten Vorachriften
festgelegten Vorlagezwecke durch die Beerbeitung
von Versorgungsbeziigen erscheint deshalb erforderlich
well die Festsetzung und Rege lung von versorgungs-
beziigen, insbesondere der Versorgungsbezige von
Hinterbliebenen, kein Vorging der Personalverwsl-
tung oder der Personslwirtschart ist.



5. B gy

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 90e BBG) und Artikel 2 Nr. 4 (§ 56e BRRG)

In Artikel 1 Nr. 3 ist in § 90e und in Artikel 2 Nr. 4 ist
in § 56e nach Absatz 2 jeweils folgender Absatz 3 anzu-
fligen:

"(3) Absdtze 1 und 2 gelten fir Vorgidnge, die nach dem
1.1.1992 zu den Personalakten genommen wurden."

Beqgrindung:
Ohne die Anfligung des Absatzes 3

miften alle Grund- und Teilakten
alleine zu dem Zweck Uberprift wer-
den, ob in Ihnen Entfernungs- und
vernichtungshedirftige Unterlagen
bzw. Mitteilungen vorhanden sind.
Dies erfordert aber insbesondere

bei Massenpersonalverwaltungen einen
unverhaltnisméfig hohen Verwaltungs-
aufwand mit erheblichen Zusatzkosten.
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7. Zu Artikel 2 Nr. 1 (§ 12 BRRG )}

In Artikel Z ist Nummer 1 wie folgt zu fassen:

1. In § 12 Abs. 2 erhilt Satz 1 folgende Fassung:

"Der Beamte darf nicht befdrdert werden
1. wihrend der Probezeit,

2. vor Ablauf einer durch Rechtsvorschrift ZU bestimmenden
Frist, die mindestens ein Jahr seit der Anstellung betragen

mub,

3. vor Ablauf einer durch Rechtsvorschrift zu bestimmenden Frist.
die mindestens ein Jahr seit der letzten Beférderung betragen

mufd;

Ausnahmen von den Nummern 1 und 2 sind zuldssig zum Ausgleich beruf-
licher Verzdgerungen, die durch die Geburt oder die tatsdchlich-
Betreuung oder Pflege eines Kindes unter achtzehn Jahren eintre-

ten wiirden, und bediirfen einer besonderen Rechtsvorschrift. "'

Begriindung:

In dem Gesetzestext selbst sollten zum einen die Ausnahmegrin-
de deutlich herausgestellt werden; der Text in der Fassung der
Regierungsvorlage hitte es den Landesgesetzgebern freige-
stellt, unterschiedliche Ausnahmetatbestinde zu normieren.
Ziel des Gesetzentwurfs ist es jedoch nicht, Beférderungen
wdhrend der Probezeit allgemein zuzulassen. Deshalb sollten
die geburts- und erziehungsspezifischen Verzdgerungstatbestin-
de als Voraussetzung fir eine Beférderung wihrend der Probe-

zeit deutlich genannt werden.



?9(q4
- 10 - 15

(noch Ziffer 7}

Wenn schon Fidlle vorstellbar sind, die nach einem so umfancg-
reichen Verzdégerungsausgleich verlangen, da® eine Beférderung
wdhrend der Probezeit in Betracht kommt, dann wird e nach den
Regeln der Wahrscheinlichkeit noch wesentlich hiufiger dazu
kommen, daf der Befdrderungszeitpunkt in das erste Jahr der
Beférderungswartefrist nach der Anstellung beim Ausgleich von
geburts- und erziehungsbedingten Verzdgerungen fillt. Auf
diese Situation muB der Gesetzentwurf deshalb erst recht Riick-

sicht nehmen.



