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Schluferklirung*

DIE REGIONEN DER GEMEINSCHAFT

vom 27. bis 29. November 1991 im Rahmen der Iweiten Konferenz Europiisches
Parlament /Regionen der Gemeinachaft in Strafburg zusammengekommen, im Hinblick
auf den bevorstehenden Abschluf der Arbeiten der Regierungskonferenzen zur
Revision der Vertriage und in Kenntnis des Fortgangs der Verhandlungen zur
Fdrderung einer Politischen Union und einer Wirtschafts- und Wahrungsunion,

in dem Bewuptsein, daB8 man "eine neue Stufe bei der schrittwe:sen Verwirk-
lichung einer Union mit féderaler Ausrichtung® erreichen will und die Weiter-
entwicklung der Gemeinschaft nur positive Auswirkungen auf die ibrigen lLander
des Kontinents haben kann,

in der Uberzeugung, dap die Starkung der demokratischen Legitimitdt der
Gemeinschaft von heute und der Politischen Union von morgen in einer fode-
ralistischen und regionalistischen Perspaktive die Voraussetzung fir mehr
Sclidaritat und einen stdrkeren Zusammenhalt zwischen allen Regionen dar-
stelle,

1. s8ind der Ansicht, daf die Zukunft der Gemeinschaft eine Reform erfordert,
in deren Rahmen jede Institution - ob gemeinschaftlich, einzelstaatlich
oder regional - eine aktive und ihren Zustindigkeiten angemessens Rolle
spielen kann;

2. fordern, dap die Regionen, wie sie in der verfassungsmidfigen Ordnung :edes
Mitgliedstaates festgelegt sind, als "“Regionen™ im Sinne der Vertrige an-
gesehen werden und daf in den Rechtsordnungen, die keine Regionen vorse-
hen, auf Gemeinschaftsebane eine Vertretung der Instanzen, die den Regio-
nen entsprechen, in der angemessensten Form eingefihrt werden kann;

3. fordern die Regierungen der Mitgliedstaaten, die den Prozel der Regiona-
lisierung noch nicht eingeleitet haben, auf, die erforderlichen institu-
tionellen Anderungen in Erwigung zu tiehen; zu diesem Zweck kann die vom
Europdischen Parlament vorgeschlagene Gemeinschaftscharta der Regicnali-
sierung als Vorgabe und Grundlage fir weitere Initiativen dienen, deren
Ziel die Regicnalisierung der Staaten und der Gemeinschaft ist;

4. »#ind der Auffassung, dag in dieser Hinsicht die im regionalen Bereich von
den derzeit stattfindenden Regierungskonferenzen vorgeschlagenen Anderun-
gen unbefriedigend sind;

5. bekrdftigen hingegen, das es zum Abbau des demokratischen Defizits in der
gemeinschaftlichen Regionalpolitik unbedingt erforderlich ist, zum einen
die Vertretung der Regionen auf Gemeinschaftsebene durch die Einsetiung
eines Ausschusses der Regionen zu gewdhrleisten, und zum anderen die Rolle
und die Vorrechte des Europidischen Parlaments zu stidrken, das mit einer
wirklichen Mitentscheidungsbefugnis bei der Festlequng der Gemeinschafts-
politiken, und insbesondere der Regionalpolitik, auf der Grundlage der
Stellungnahmen des Ausschusses der Regionen ausgestattet werden muf;

! Aam 29. November 1991 ohne Gegenstimmen mit 8 Enthaltungen angenommen.
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fordern, daf die Gemeinschaft von heute und die Union von mergen bei der
Festlegung ihrer Ziele und Zustdndigkeiten unter Beachtung des Subsidia-
rititsprinzips den Regionen eigene Zustdndigkeitsbereiche zuerkennen und
dag in diesem Rahmen eine Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Re-
gierungsebenen fir Fragen von gemeinsamem Interesse entstehen kann; das
subsidiarititsprinzip mup im Vertrag eindeutiger als Kriterium zur Ab-
grenzung der Aufgaben und Befugnisse der GCemeinschaft, der Mitgliedstaaten
und der Region festgelegt werden; bei Nichtbeachtung dieses Prinzips
mipften die Regionen die Mdglichkeit erhalten, den Ger:chtshof der
Europdischen Gemeinschaften anzurufen;

fordern, eine Mdglichkeit fir die Teilnahme der Regionen an den Arbe.ten
des Rates in den Fillen vorzusehen, in denen dieser sich mit Angelegen-
heiten befapft, die in einem Mitgliedstaat der ausschlieflichen Befugnis
dieser Regionen unterliegen;

aind der Auffassung, daf die Verwirklichung einer echten Wirtschafts- und
Wihrungsunion die harmonische Entwicklung der gesamten Gemeinaschaft durch
die Verringerung der Kluft zwischen den unterschiedlichen Entwicklungs-
niveaus der Regiocnen und des Rickstands der am stdrksten benachteiligten
Regionen weiter fdrdern wirde;

bekriaftigen die Bedeutung der Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts, insbesondere iiber eine erhebliche Erhdhung der Struktur-
fonde und die strenge Beachtung des Grundsatzes der Komplementaritit, und
fordern folglich die Regierungskonferenz iiber die Politische Union auf, in
den entsprechenden Kapiteln des Vertragstextes Mafnahmen im Zusammenhang
mit den Einnahmen und Ausgaben der Gemeinschaft sowie Instrumente festzu-
legen, um die Konvergenz der Regionen, deren relativer Wohlstand unter dem
Gemeinschaftsdurchschnitt liegt, zu erleichtern;

befiirworten hinsichtlich der Vorschlige zu den verschiedenen Aspekten des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts, der gemeinschaftlichen Raum-
ordnungspolitik, der Vertretung und der Beteiligung der Regicnen sowie der
grenzilberschreitenden und interregionalen Zusammenarbeit voll und ganz die
Schluffolgerungen in den Texten, die die Iweite Konferenz Eurcpdisches
Parlament /Regionen der Gemeinschaft in ihrer Plenarsitzung vom Freitag,
29. November 1991, angenommen hat und die dieser Erklarung beigefugt sind;

appellieren an die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedslinder der
Gemeinschaft sowie an die Kommission der Europdischen Gemeinschaften, im
Rahmen der Reformen, die zum Abschluf der derzeit stattfindenden Regie-
rungskonferenzen verabschiedet werden, die Einsetzung eines Ausschusses
der Regionen vorzusehen, der unabhdngig ist, dem aus den eigenen Reihen
benannte Mandatstriger angehdren, der ein Initiativrecht hat und nicht nur
vom Rat und von der Kommission, sondern auch vom Europdischen Parlament
konsultiert werden kann;

beauftragen den Priasidenten der Konferenz, diese Erklirung den Staats- und
Regierungsschefs der in Maastricht vertretenen Mitgliedstaaten sowie den
Gemeinachaftsinstitutionen und den nationalen Parlamenten zu ibermitteln.
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ENTOSCHLIESSUNG

zum wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt in der Gemeinschaft
Zwei Konf nz Europdisch m

in Kenntnis der Schluferklarung der ersten Konferenz der Regionen, die vom
25. bis 27. Januar 1984 in Strapfburg stattfand,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur Regionalpolitik und Raum-
ordnung des Europdischen Parlaments,

in Kenntnis der Stellungnahme des Beirats der regionalen und lokalen Ge-
bietskorperschaften,

. unter Hinweis auf die Bedeutung des angestrebten wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts in der Gemeinschaft sowie in der Erwigung, dap alle
Fortschritte bei der Integration der Europdischen Gemeinschaft ait MaBnah-
men zur Starkung ihres inneren Zusammenhalts einhergehen missen,

in der Erwagung, daB das Ziel des gemeinschaftlichen Zusammenhalts ein
Schwerpunkt 1in all denjenigen Berichten war, die den Weg zur Wirtschafts-
und Wahrungsunion ebneten: Bericht Herner', der auf das Erfordernis einer
Verstarkung der Gemeinschaftsfinanzen abzielte, Bericht Mac Dougallz. der
eine ausfiihrliche, detaillierte Analyse der Rolle des Gemeinschaftshaus-
halts im Rahmen der europdischen Integration enthilt, Bericht Padoa-
Schioppa3 von 1987, in dem genau dargelegt wird, wie sich eine Strategie
fiir die Weiterentwicklung der Europdischen Gemeinschaft an den Grundsitzen
Effizienz, Stabilitit und Gleichheit orientieren lipt, und Bericht Delors®
von 1989, in dem es vor allem um die Gemeinschaftspolitiken geht, die zur
Regionalentwicklung und zu einer effizienteren Gestaltung der Miarkte bei-
tragen konnen,

in der Erwigung, dap die Ergebnisse der beiden fir das Europaische Parlament
ausgearbeiteten Studien iiber die regionalen Auswirkungen der Gemeinschafts-
politik bzw. iber die Auswirkungen von 1992 und der einschlagigen Rechtsvor-
schriften auf die benachteiligten Regionen der Gemeinschaft bestatigen, dap
weder die bisherigen MaBnahmen noch das Vorhaben 1992 per se zu einem we-
sentlichen Abbau der regionalen Unterschieden fuhren werden,

Bericht an Rat und Kommission uber die stufenweise Verwirklichung der
Wirtschafts- und wWiahrungsunion - Beilage 11 zum EG-Bulletin 19/70,
Kommission, 13.10.1970.

Bericht der Sachverstandigengruppe zur Untersuchung der Rolle der
offentlichen Finanzen bei der Europdischen Integration - Studiensammlung,
Reihe Wirtschaft und Finanzen Nr. A 13 - Kommission der Europiischen
Gemeinschaften, Briissel 1977,

Effizienz, Stabilitdt und Gleichheit: Eine Strategie fur die Entwicklung des
Wirtschaftssystems der Europdischen Gemeinschaft - Xommission der
Europdischen Gemeinschaft, Briissel 1987.

Bericht iUber die Wirtschafts- und Wahrungsunion in der Buropidischen Gemein-
schaft - UntersuchungsausschuPf flir die Wirtschafts- und Wahrungsunion, Amt
fir amtliche Verdffentlichungen der Europaischen Gemeinschaften, Luxemburg 1989,
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weist darauf hin, dal Art:kel 130 a des durch die E:nheitl:iche Europaische
Akte gednderten EWG-Vertrags wie folgt lautetl:

"Die Gemeinschaft entwickelt und verfolgt weiterhin i1hre Politik zur Star-
kung ihres wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts, um eine harmonische
Entwicklung der Geme:nschaft als Ganzes zu fordern. Cie Gemeinschaft setz:
s:ch insbesondere zum Ziel, den Abstand zwischen den verschiedenen Regionen

.

urd den Rickstand der am wen.gstern beginstigten Gebiete zu verringern.';

fordert nachdricklich, da3 dieser Artikel weiter in di:e Praxis ungesetzt
wird;

riaumt ein, daf die Einheitliche Akte zwar einen signifikanten Fortschritt im
Hinblick auf Defin:ition und Inhalt des Ziels des w:irtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts bedeutet, stellt aber fest, daB sich die Verwirkli-
chung der sczialen Ziele bei der Schaffung des Binnenmarktes erheblich ver-
zogert hat;

stellt angesichts der Schwere und des AusmaBes der reg:onalen Unterschiede
in der Gemeinschaft sowie der Studien und Prognosen uber die Auswlrkungen
des Binnenmarktes in den rickstandigsten Regionen fest, daB sich eine wirk-
same Politik des Zusammenhalts nicht auf ein einziges Instrument, die Struk-
turfonds, beschrianken bzw. 1n eine einzige Richtung oder auf einen einzigen
Sektor hin orientiert sein darf, sondern sich gleichzeitig auf mehrere wich-
tige und unersetzbare Instrumente stiutzen und sich auf mehrere Sektoren er-
strecken muB, auch wenn diese nur indirekt zur Wettbewerbsfahigke:t bei-
tragen; stellt fest, daf die Verdoppelung der Strukturfonds ganz offensicht-
lich nicht ausgereicht hat, um eine neue, entschlossene Regionalpolitik zu
verwirklichen;

erachtet es daher, unabhangig wvon den Strukturfonds, fir notwendig, zur
Stirkung der Verfahren des gemeinschaftlichen Zusammenhalts neue Moglich-
keiten zu schaffen, und zwar in Form von MaBnahmen, die Hand 1n Hand gehen
mit der Errichtung der Wirtschafts- und Wihrungsunion und es den Menschen
in den benachteiligten Regionen und Gebieten ermoglichen, den Binnenmarkt
zu nutzen;

. weist darauf hin, dap die harmonische Entwicklung der Gemeinschaft durch
einen beschleunigten ProzeB der Integration aller Regionen und eine sinn-
vollere Nutzung der verschiedenen Strukturfonds herbeizufithren ist; winscht
aus diesem Grund, dap die Ergebnisse der derzeit laufenden Untersuchungen
iiber die Effizienz dieser verschiedenen Fonds nach der Reform von 1989
insbesondere dem kiinftigen Ausschuf der Regionen und Gebietskorperschaften
mitgeteilt werden, der sich dann dazu zu duBern hat; ist ferner der Ansicht,
daPf die Verwirklichung des Binnenmarkts im Jahr 1992 die sofortige Ein-
fihrung einschneidenderer MaPBnahmen zur Hebung des Wohlstands in den
schwicheren Regionen erfordert, deren Entwicklung nicht nur Sache der be-
troffenen Mitgliedstaaten sondern auch der Gemeinschaft ist;

erachtet es daher fir notwendig, zur Stidrkung der Verfahren des gemein-
schaftlichen Zusammenhalts neue Moglichkeiten zu schaffen, die es den
Menschen in den benachteiligten Regionen und Gebieten gestatten, den Binnen-
markt besser zu nutzen;

ist der Meinung, daB es angesichts der erheblichen Einkommens- und Beschaf-
tigungsunterschiede zwischen den Regionen selbst bei extream hohen Wachstums-
raten Jahrzehnte dauern wird, bis die nickstindigen Regionen den Gemein-
schaftsdurchschnitt erreicht haben;
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. ist daher der Auffassung, daf im Rahmen des Gemeinschaftshaushalts zusatz-

liche Mittel bereitzustellen sind und dieser Haushalt erheblich aufzustok-
ken ist, damit er einen signifikanten Anteil des Bruttosozialprodukts der
Gemeinschaft ausmacht, wobei weit iber das urspriingliche Ziel einer Verdop-
pelung hinausgegangen werden muf, und ein Volumen erreicht, das hoch genug
ist, um einen kraftigen Anstieg des Pro-Kopf-Einkommens in den benachteilig-
ten Regionen zu gewdhrleisten;

ist der- Ansicht, daP die Regionalpolitik der 2ukunft weiterhin die An-
strengungen zur Umstellung und Modernisierung der Industriestruktur in den
Regionen mit riicklaufiger Wirtschaftsentwicklung oder mit Wirtschaftsbe-
reichen in strukturellen Schwierigkeiten unterstiitzen muB, indem die posi-
tiven Ergebnisse, die in den unter das Ziel Nr. 2 fallenden Gebieten erzielt
wurden, gefestigt werden;

weist darauf hin, dap die Inselregionen der Gemeinschaft wegen ihrer beson-
deren Merkmale - insbesondere relativ geringe Fliche, Abgelegenheit und
Isolierung, schwieriger und aufwendiger Zugang, knappe Ressourcen und uber-
hohte Kosten der Produktionsfaktoren - im Rahmen eines Ausgleichsfonds
besonders berilicksichtigt und differenziert behandelt werden sollten;

betont, daP fir die Bewchner dar Inseln und vor allem der Regicnen mit
duBerster Randlage unbedingt die wirtschaftliche Mdglichkeit gewidhrleistet
werden muB, Verbindungen zum europaischen Kontinent auf der Ebene des
verkehrs- und Nachrichtenwesens aufzunehsmen und zu unterhalten;

hialt es fir notwendig, die S5chaffung eines geeigneten rechtlichen Rahmens
fir die Regionen mit duBerster Randlage zu fdrdern und voranzutreiben;

. weist darauf hin, wie wichtig es ist, das Entwicklungspotential der

Regionen selbst auszuschopfen und das ortliche Unternehmertum zu unter-
stiitzen; weist ferner darauf hin, wie wichtig internaticnale Direktin-
vestitionen fiir den inneren Zusammenhalt der Gemeinschaft sein konnen, da
sie dazu beitragen kémnen, die Wettbewerbsfdahigkeit der benachteiligten
Regionen zu erhthen, ihre Produktivitdt zu verbessern und die Anhebung ihres
Lebensstandards zu fordern, wenn sie in auf diese Ziele ausgerichtete
Politiken eingebunden sind oder eingebunden werden kodnnen; hierzu missen
Mafnahmen ins Auge gefaBt werden, die solche Investitionen in den am meisten
benachteiligten Gebieten und Regionen anregen und fordern;

schldagt daher das folgende regionalpolitische Instrumentariua vor:

- unter Beachtung der gegenwartigen gemeinschaftlichen Wettbewerbsregeln
eine zusdtzliche Verstirkung der nationalen und regionalen Systeme zur
finanziellen Forderung der Unternehmen, die in benachteiligten Regicnen
oder Gebieten investieren, sofern die sozialen und okologischen Kriterien
fir eine vertretbare soziodkonomische Entwicklung eingehalten werden;

- eine etwaige Aufforderung an die Mitgliedstaaten, Unternehmen, die sich
in benachteiligten Regionen niederlassen, steuerlich zu bevorzugen;

- den Einsatz von Gemeinschaftsmitteln in benachteiligten Regionen zur
Férderung der Forschung und technologischen Entwicklung im Hainblick auf
eine optimale Nutzung der lokalen Ressourcen und Potentiale oder zunm
Transfer der Ergebnisse der Forschung und technologischen Entwicklung in
Regionen, in denen FTE nicht betrieben werden kann;

- im Rahmen des Subsidiaritidtsprinzips geniugend Handlungsfreiheit fur
foderative Staaten und Gebietskorperschaften zur Durchfuhrung von MaB-
nahmen, die sie fiir zweckmiaBig erachten;
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:st jedoch der Ansicht, da3 ein echter Abbau der regionalen Gefa.les nur :i=
Ranmen einer sich in ewne regionale Strukturpolitik einfugenden Industirie-
politik moglich 1st, die uber die Schaffung von Infrastrukturen hinausgeht
und darauf gerichtet ist, die Produktivitat und den Lebensstandard durch
Schaffung einer eigenen Basis von wettbewerbsfihigen, rentablen Unternehmen
und verbundenen Produktionsbetrieben zu erhdhen;

schldgt vor, daB die Xriterien fir "prioritdre Mindestd:ienstleistungen” aus-
gearbeitet und festgelegt werden, die jede Region der Gemeinschaft :n An-
spruch nehmen kann, damit MaBnahmen zur Forderung und Dotierung d:eser
prioritidren Mindestd:enstleistungen in denjenigen Regionen eingeleitet
werden konnen, die am starksten vom Gemeinschaftsdurchschnitt abweichen;

1st der Ansicht, daR das Angebot an gqualitativ hochwertigen Biidungs- und
Ausbildungsmoglichkeirten und qualifizierten Arbe:tskraften in hohem Majle die
Wettbewerbsfihigkeit einer Region bestimmt und sich somit unmittelbar auf
die Beschaftigung auswirkt;

1st der Ansicht, daB die foderativen Staaten und Gebietskorperschaften so
rasch wie mdglich und unter Beachtung des Subsidiaritatsprinzips eine
Brldungspolitik einleiten missen, die nicht nur auf eine Verbesserung der
beruflichen und technischen Ausbildung, sondern auch auf eine gualitative
verbesserung der Schulbildung abzielt; nur so konrnen sich die Burger in den
benachteiligten Regionen an die Erfordernisse des neuen politischen, wirt-
schaftlichen und monetaren Rahmens anpassen;

ist der Ansicht, da3 der Abbau des interregionalen Gefalles durch eine
raschere gegenseitige Anerkennung der Diplome und Qualifikationen ermoglicht
wird und dap den Regionen bei der Erreichung dieses Ziels eine wichtige
Modellfunktion im Rahmen ihrer Annaherung zukomat;

ist auBerdem der Ansicht, daP Anstrengungen im Bere:ich der Bildungs- und
Rusbildungsstrukturen iber einen langen Zeitraum (mindestens 10 Jahre}
notwendig sind, um einen spiurbaren Abbau der bestehenden Unterschiede ia
Bereich der Arbeitslosigkeit in der Geme:nschaft erreichen zu konnen, zumal
diese Investitionen erst nach einiger Zeit zu einer Zunahme des Angebots an
besser ausgebildeten Arbeitskraften fuhren;

hebt die Notwendigkeit fir die einzelnen Staaten hervor, ihr innerstaat-
liches Recht zum Schutz der Rechte wvon Minderheiten an die Mafnahmen anzu-
passen, die im Rahmen des nach dem Zweiten Weltkrieg eingefuhrten multi-
lateralen Instrumentariums des intermationalen Rechts vorgesehen sind;

fordert die Moglichkeit, einen gemeinsamen Rechtsrahmen festzulegen, der
von den Staaten auf dem Gebiet der Zuwanderung und Freizigigkeit von
Birgern aus Drittlandern gemeinsam zu verabschieden 1ist;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die regionale und lokale Selbstverwaltung
zu stirken und ersucht die Kommission, ihre Beziehungen zu den Gebiets-
korperschaften liber den kunftigen Ausschuf zu intensivieren;

ist der Ansicht, daP die Kommission die Regionalbehdrden ia Einklang mit
dem Konzertierungsgrundsatz als dem Schliusselelement fir das Ziel des
Zusammenhalts eng an der Festlegqung und Durchfihrung der Regionalpolitik
beteiligen mup;

fordert die Kommission auf, MaBnahmen zur Verwirklichung des Zusammenhalts
nach Mafgabe dieser Grundsitze im Rahmen der Regierungskonferenzen vorzu-
schlagen;

fordert die Regierungskonferenz liber die Wirtschafts- und wiahrungsunion auf
vorzuschlagen, daf eine formliche, detaillierte Verpflichtung zur Verwirk-
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lichung des Zusammenhalts nach MaBgabe dieser Entschliefung in den Vertrag
aufgenommen wird;

fordert den Ausschu3 fir Regionalpolitik und Raumordnung des Europdischen
Parlaments auf, im Plenum einen Entschliefungsantrag einzubringen, der den
Ansichten der Konferenz iiber den Zusammenhalt Rechnung tragt;

beauftragt den Prisidenten der zweiten Konferenz des FEuropaischen Parla-
ments/Regionen der Gemeinschaft, diese Entschliefung der Kommission, denm
Rat, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, den Regie-
rungskonferenzen und dem Eurcparat zu ubermitteln.



ENTSCHLIESSUNG

zur Aktion der Strukturfonds und der Darlehensinstrumente
der Gemeinschaft

D:e Zweirte Konferenz Furcpdisches Parlament/Reg:gnen der Gemeinschafs

cnter Hinwels auf Artikel 130 des EWG-Vertrags,

in Kenntnis des Berichts der Kommission uber die Durchfuhrung der Struk-
turfondsreform (1989) (KOM(50:0516},

in Kenntnis des Vierten Per:odischen Berichts der Kommiss:cn uber die
soziookoncmische Lage und Entwicklung der Regionen der Gemeinschaft - Die
Regicnen 1in den 90er Jahren - {[KOM{90)(C609),

in Kenntnis des Ko-Berichts des Ausschusses fir Regqiocnalpolitik und Raum-
crdnung,

:in Kenntnis der Stellungnahme des Beirats der regionalen und lokalen Ge-
bietskorperschaften,

1n der Erwdgung, daRf nach wie vor ein erhebliches regionales Gefalle be-
steht und daP angesichts der Fortschritte auf dem Weg zur Vollendung des
Binnenmarkts eine konvergente Entwicklung in Richtung auf den wirtschaft-
lichen und scoz:alen Zusammenhalt dringend geboten :ist,

imn Bewufitsein der Tatsache, daB der Ruckgriff auf d:e Strukturfonds nur
eine der Moglichkeiten darsteilt, die Sol:idaritat der Gemeinschaft mit den
henachteiligten Regicnen deutlich zum Ausdruck zu Ekringen,

ferner in der Uberzeugung, daf eine Ankurbelung der Strukturfonds und dasmit
zusammenhingend eine ausschlaggebendere Bedeutung des Europaischen Paria-
ments und seines zustandigen Ausschusses notwendig ist, und zwar

a) bei der Festlegqung der Leitlinien, Ziele und der Vorhaben von gemein-
schaftlicher Interesse, die aus den Fonds finanziert werden;

b) beim Einsatz der Instrumente zu 1ihrer Durchfihrung gemeinsam m:t den
nationalen, regionalen und lckalen Behdrden;

¢} be: der Einfithrung effektiver Kontrollen uber die Verwaltung der Inter-
ventionen im Zusammenhang mit der Effizienz der GemeinschaftsmafBnahmen
und der Bewertung der Wirksamkeit der durchgefuhrten Aktion,

unter Hinwelis auf die Ziele der Strukturfondsreform und den BeschluBf, die
Gemeinschaftsmittel fir Strukturmafnahmen bis 1993 zu verdoppeln,
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. in der Erwdgung, daf die erste Durchfuhrungsphase der Strukturfondsrefora
nach dem Le:itgedanken, die Strukturfonds zu "Instrumenten der Wirtschaf*s-
entwicklung” zu machen, und nach den folgenden Leitprinzipien der Refora
bewertet werden sollte:

- komplementdrer Charakter der Gemeinschaftsfinanzierung,

- Konzentrat:on auf die funf vorrangigen Ziele,

- Konzertierung ("Partnerschaft"),

- Kohdrenz, insbesondere mit der Wirtschaftspolitik der Mitgl:iedstaaten,
- bessere Verwaltung der Fonds,

- Vereinfachung, Begleitung und Flexibilitat,

. angesichts der Notwendigkeit, eine vertretbare Entwicklung gemaB der Ab-
stimmung iber den Haushaltsplan 1991 der Europdischen Gemeinschaften sowie
in (bereinstimmung mit dem Brundlandt-Bericht zu konzipieren,

. unter Hinweis auf die gemeinschaftlichen Umweltschutzbestimmungen und die

verpflichtung, beim Einsatz der Fonds diese Bestimmungen zu beachten,

in der Erwidgung, daf bei der Bewertung der Durchfihrung der Strukturfonds-
reform die Auswirkungen der Veranderungen, die sich in Europa und in der
ganzen Welt vollzogen haben, wie die Entwicklungen in Mittel- und Osteuropa
und der Golfkrieg, auf die weniger entwickeltenr Regicnen und Lander der
Gemeinschaft nicht auBer acht gelassen werden dirfen,

. in der Erwagung, daP in der Planungsphase der Refora die Sorge um die Ar-

beitslosigkeit und i1hre kiinftige Entwicklung im Vordergrund stand und daB
derzeit die Qualitdat der Arbeitsplatze und die Inflationsrate in einigen
Mitgliedstaaten zumindest ebenso vorrangig sind,

jedoch in der Erwdgung, daP diese Bewertung besonders schwierig ist, da sie
zwei Jahre nach Einleitung der Reform erfolgt, wobei es im ersten Jahr
hauptsachlich um die Aushandlung der gemeinschaftlichen Férderkonzepte
{(GFX) und im zweiten um die praktische Durchfihrung dieser GFK ging, wah-
rend gleichzeitig verschiedene Gemeinschaftsinitiativen gestartet wurden,

. stellt fest, daB die Verwirklichung des Grundsatzes der Konzentration an-

hand der bereits vorliegenden Daten zur Durchfuhrung der Strukturfondsre-
form positiv zu werten ist;

. hebt hervor, dap die Ziele der Reform der Strukturfonds nur iber eine be-
triachtliche Vereinfachung und Systematisierung der administrativen und
finanziellen Verfahren erreicht werden konnen und daf es dafir unerlaBlich
ist, die Entscheidungsbefugnisse auf die Ebene der Regionen und Gebiets-
korperschaften zu iibertragen;

. weist jedoch darauf hin, daB der Grundsatz der Konzentration trotz der
neuen Mdglichkeiten, die durch die Reform der Rechtsvorschriften geschaf-
fen wurden, in den genehmigten gemeinschaftlichen Forderkonzepten unzu-
reichend verwirklicht wurde, was zu erhohten finanziellen Aufwendungen auf
nationaler und regionaler Ebene fiihrte;

. betont, dapB die Partnerschaft der entscheidende Grundsatz der Struktur-
fondsreform ist, der die Verwirklichung der anderen Grundsitze bestimmt
und bedingt und dap die Eurcpdische Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten
geeignete Modalitdten der Partnerschaft mit den verschiedenen bestehenden
regionalen und lokalen Einrichtungen einfihren miissen, daamit die Rolle der
einzelnen Partner unter Berucksichtigqung der durch das Fehlen geeigneter
regionaler Einrichtungen verursachten Schwierigkeiten besser definiert
wird;
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welst nachdrickl:ch auf die Notwendigkeit hin, in der Phase der Aushand-
lung der gemeinschaftlichen Forderkonzepte i1n direkten Dialeog mit den
Regionen zu %treten, vor allem dann, wenn es darum geht, die vorrangigen
Interventionsschwerpunkte festzulegen;

erkennt an, daj3 die Anwendung des Grundsatzes der Partnerschaft - i1n An-
betracht der Tatsache, daB es sich dabeir um eine Neuerung handelt, und
angesichts der kurzen Zeit fur die Ausarbeitung und Genehmigung der GFK -
in der Bhase der Aushandlung der GFK {in mehrfacher Hinsicht) relativ zu-
friedenstellend war; 1ist jedoch aufgrund der 1n dieser Phase gesammelten
Erfahrung der Ansicht, da die Anwendung dieses Grundsatzes durch eine
effektive Beteiligung der Regionen und Gebietskorperschaften, der Mandats-
triager, der Gewerkschaften und der Wirtschaftssubjekte sowie der sonstigen
gesellschaftlichen und kulturellen Krafte auf kommunaler und regionaler
Ebene wesentlich verbessert werden muf;

ist jedoch der Ansicht, daf in zahlreichen Regionen der Gemeinschaft d:e
Partnerschaft verbessert werden muf, indem die Verbande, Gewerkschafts-
und Berufsorganisationen sowie die Mandatstrager enger an der Ausarbeitung
der Programme und i1hrer Durchfihrung beteiligt werden;

begriit die Aufgeschlossenheit der Kommiss:on gegenuber Ideen und Vor-
schldgen fir neue Initiativen von seiten der Kommunal- und Regionalbe-
horden;

weist nachdricklich darauf hin, daB die Koharenz fur die Durchfihrung der
Reform, insbesondere bei der Koordinierung der wirtschaftspolitik der Mit-
gliedstaaten und unter Bericksichtigung des angestrebten Zusammenhalts bel
der Verwirklichung der gemeinsamen Politik und des Binnenmarkts, unerlaf-
lich ist;

stellt fest, daB das operationelle Programm als 1integrierter, fondstker-
greifender Ansatz zur mafgeblichen Intervent:onsform geworden i:st und den
prolektbezogenen Ansatz abgelcost hat;

begrift den BeschluBf, die Liste der unter 2iel Nr. 2 fallenden Geb:ete
nicht zu andern, mit dem anerkannt wurde, dapP eine kontinuierliche Hilfe
fir die von rucklaufiger industrieller Entwicklung betroffenen Gebiete
notwendig ist;

hebt in bezug auf die anderen Interventionsformen die geringe Inanspruch-
nahme der Globalzuschusse durch die Mitgliedstaaten hervor, die als flexi-
ble und direkte Interventionsform die Ausrichtung auf den Bedarf der ort-
lichen Vertreter erleichtern und eine beschleunigte finanzielle Abwicklung
ermoglichen, sowie die geringe Inanspruchnahme von MaBnahmen im Bereich der
technischen Hilfe und zur Forderung vorbereitender Stud:en zur Festlegung
von Mafnahmen, die fir die strukturschwdchsten Regionen ven grofter Be-
deutung sind;

15t auferdem der Ansicht, daB der integrierte Ansatz eine "Finanzierungs-
technik" erfordern kann, bei der Beihilfen und Darlehen, insbescondere der
EIB, miteinander kombiniert werden und erkennt, daB diese Kombinaticn
schwierig ist, da sich die Methoden und Kriterien der Bank nicht leicht an
die der operationellen Programmplanung anpassen lassen, die vorwiegend auf
soziale und wirtschaftliche Ziele gerichtet und mehr zur Bewertung der Ren-
tabilitdt der einzelnen Projekte geeignet sind, betont die Bedeutung der
Einrichtung von regionalen Entwicklungsbanken und -organisaticnen, die es
den lokalen und regionalen Behdrden ermdglichen scllten, den Erfordernissen
der sozio-okonomischen Entwicklung ihrer Region besser zu entsprechen;
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ist besorgt uUber die Art der Vergabe von EGKS-Darlehen, be: der die in den
einschlagigen GFK genannten Priorititen und Strategien in einigen Fallen
nur wenig oder gar nicht beachtet wurden;

bedavert, dap der Grundsatz der Zusidtzlichkeit, wonach der Erhshung der
Fondsmittel zumindest eine gleiche Erhchung aller staatlichen oder ahn-
lichen Beitrdge entsprechen muB, in verschiedenen Mitgliedstaaten nicht
eingehalten wird; begrift die Absicht der Kommission, regelmiBige Kon-
trollen und Bewertungen in der Frage der 2Zusdtzlichkeit vorzunehmen; be-
dauvert, daB dieser Grundsatz der Zusatzlichkeit in den Bestiammungen uber
die Strukturfonds nicht ausreichend definiert wurde, insbesondere hinsicht-
lich der Aufbringung von &ffentlichen Mitteln der verschiedenen naticnalen
und regionalen Verwaltungen der Mitgliedstaaten, weshalb in einigen Fallen
der eigentliche Sinn dieses Grundsatzes nicht geniigend berucksichtigt
wurde;

. bedauert, daB der Grundsatz der Zusitzlichkeit von einigen Mitglied-

staaten - in unterschiedlichem MaBe - nicht voll angewandt wird, so daB die
Kommission in einem Fall bewilligte Beihilfen zurickhalten muBte;

ist besorgt uber die seltsame Aufteilung der Zustindigkeiten fiir die Ver-
gabe von EGKS-Darlehen zwischen den Generaldirektionen der Kommission:

begript es, daB die Kommission mit ihren Gemeinschaftsinitiativen eine
zweite Moglichkeit zur Durchfilhrung der Reform geschaffen hat und auf
Ausgewogenheit zwischen der Durchfihrung der Gemeinschaftspolitik auf
regionaler Ebene und der Ldsung gemeinsamer Probleme bestimmter Regionen
oder Bevolkerungsgruppen bedacht war;

. winscht jedoch, daB diese Gemeinschaftsinitiativen nicht nur von oben

ausschliePlich auf Initiative der Kommission beschlossen werden, sondern
erst nach einer umfassenden Abstimaung mit den betreffenden Verbinden,
Gewerkschafts- und Berufsorganisationen sowie den Mandatstragern nach
Konsultation des kiinftigen Ausschusses der Regionen und Gebietskdrper-
schaften und des Europdischen Parlaments beschlossen und durchgefiihrt
werden;

bedauert jedoch die geringe Mittelausstattung, die, wie es bei ent-
sprechender Gelegenheit erkliart hat, der Vielzahl der Iniatitiven und der
erkldrten Absichten und Ziele nicht entspricht, was insbesondere fiir die
gemaB Artikel 10 der EFRE-Verordnung Nr. 4254/88 durchgefithrten MaBnahmen
gilt;

bedauert auBerdem, daP die Haushaltsmittel ihre Empfinger, insbesondere
Regional- und Kommunalbehtérden, hidufig verspatet erreichen, was zu er-
heblichen Verlusten fiihrt und einen Mifistand darstellt, der durch direktere
und raschere Verteilungsmechanismen und effizientere Begleitung beseitigt
werden muf;

betont in bezug auf die Durchfiihrung des Haushaltsplans, daB der Rech-
nungshof trotz einiger positiver Bemerkungen Unzulanglichkeiten bei der
Planung und Vorbereitung erwdhnt, ferner, dap die Programme zahlreiche
Lucken aufweisen und das Verhaltnis zwischen den angestrebten Zielen und
den anzuwendenden Mitteln hidufig nicht klar definiert ist; weist auBerdem
darauf hin, daB ein weiterer Mangel darin besteht, daf Indikatoren oder
Kriterien zur Bewertung der tatsiachlichen Durchfithrung und des Erfolgs der
Programme fehlen; bedauert die Verzdgerungen, die hinsichtlich der Funk-
tionsfdhigkeit und der Verpflichtung der Fonds entstanden sind:

befirchtet, dap nach den ersten Verzdgerungen bei der Durchfuhrung der
derzeitigen Programme die Kluft zwischen der Planung der Programme und



24.

25.

26.

27.

28.

29.

3.

32.

_]2_

ihrer Durchfihrung noch tiefer wird und eine rasche Antwort der Mit-
gliedstaaten erforderliich macht;

bedauert, daB die Kommission die Mitgliedstaaten und Regionen nicht fruher
auf ihre Verpflichtung hingewiesen hat, die verschiedenen Vertreter der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Kreise sowie der Verbande zu
unterrichten;

hofft in bezug auf die Verwaltung der Strukturfonds, daf die finanz:ielle
Abwicklung vereinfacht und der Informationsaustausch verbessert wird, wie
dies als notwendig erkannt wurde;

bedauert das Fehlen von Bewertungskriterien, insbesondere zu Beginn der
zweilten Phase des Ziels Nr. 2;

fordert als Voraussetzung flir die Gewdhrung von Mitteln zur Ko-Finan-
zierung von nationalen Projekten die Anerkennung einer Berichtspflicht der
nationalen Entscheidungstriger gegeniuber den hinsichtlich der tatsachlichen
verwendung der von der EG zur Verfiigung gestellten Mitteln betroffenen
regionalen und lokalen korperschaften;

fordert, daB, wenn die Mittel nicht 1im Sinne des europaischen Geme:nwohls
eingesetzt werden {Ko-Finanzierung 1ist nicht gewahrleistet, Nachweis des
Einsatzes der Fordermittel fehlt oder fehlende Inanspruchnahme der Mittel
wegen administrativen Unvermdgens), der Europaischen Gemeinschaft die
rechtliche Mdglichkeit eingerdumt wird, die Mittel einzufrieren bzw. zu-
ruckzufordern;

fordert, dap die Kommiss:on alles tut, um eine ordnungsgemafe Begleitung,
Bewertung und Kontrolle der Aktionen zu gewahrleisten, damit die einschla-
gigen Vorschriften tatsachlich in die Praxis upgesetzt werden; ist aulerdem
der Ansicht, dap im Falle von UnregelmaBigkeiten oder MiBbrauch Sanktionen
gegen die betreffenden Personen oder Stellen verhingt werden aussen;

. gelangt zu dem SchluB, dad die Einflihrung eines effizienten Ausarbeitungs-

und Begleitungssystems auf der Basis der pPartnerschaft und die Suche nach
Finanzierungsformen, die Beihilfen und Darlehen miteinander kombinieren und
bei der verwirklichung der Ziele und der Beachtung der Leitgrundsatze der
strukturfondsreform berucksichtigen, fir den Erfolg dieser Reform, der
nicht automatisch eintritt, uneriaBlich sind;

betont, dap die Wahrung der Zusatzlichkeit der Gemeinschaftszuschisse von
entscheidender Bedeutung ist;

beauftragt den Prasidenten der IZweiten Konferenz Europaisches Parla-
ment/Regionen der Gemeinschaft, diese EntschlieBung der Kommission, denm
Rat, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, den Regierungs-
konferenzen und dem Europarat zu ibermitteln.
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Anlage 3

ENTSCHLIESSUNG
zu einer Raumordnungs- und Raumnutzungspolitik der Gemeinschaft
im Interesse einer ausgewcgenen und uzweltschonenden Entwicklung
zweil Kon disch m
in Kenntnis von Artikel 130 a bis 130 e des EWG-Vertrags,

in Kenntnis von Artikel 10 der Verordnung (EWG) Nr. 4254/88 des Rates uber
den Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung,

in Kenntnis der Berichte und der SchluPerklirung der ersten Konferenz der
Regionen vom Januar 19841,

in Kenntnis des Vierten Periodischen Berichts iiber die soziodkoncmische
Lage und Entwicklung der Regionen der Geneinschaftz,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission "Europa 2000, Perspektiven der
kiinftigen Raumordnung der Gemeinschaft™"3,

in Kenntnis der EntschlieBungen des Europaischen Parlaments zur euro-
piischen Raumordnungspolitik?,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Regionalpolitik und Raumord-
nung,

in Kenntnis der Stellungnahme des Beirats der regionalen und lokalen Ge-
bietskorperschaften,

. in Erwagung der Vorarbeiten des Europarates auf dem Gebiet der Raumordnung,

. betont, daB zur Gewdhrleistung einer harmonischen und umweltvertriaglichen

Entwicklung in der Gemeinschaft eine Rechtsgrundlage geschaffen werden muf,
die es ermdglicht, daB die Gemeinschaft in Zukunft i1m Hinblick auf eine
bessere Koordinierung Leitlinien fir eine gesamteuropidische Entwicklung
entwirft, die einem vergrdBerten Wirtschaftsraum und einer spateren
Erweiterung Rechnung tragen;

ist der Auffassung, daR die Gemeinschaft auf den Weg zur Politischen Union
in Zukunft Mitverantwortung fir die Raumordnung in den zwolf Mitglied-
staaten zu ibernehmen hat; sie muPf sich dabei unter Beachtung des Sub-
sidiaritdtsprinzips am politischen Willen der Gemeinden und Regionen sowie
der Mitgliedstaaten orientieren und deren soziale und kulturelle Eigen-
stindigkeit respektieren;

G R —

PE 87.632.

ROM(90)0609.

KOM({90)0544.

EntschliePung Gendebien vom 15.12.1983 zu eineam europaischen Raum-
ordnungsplan, ABl. Nr. C 10 vom 16.01.1984, S. 115,

EntschlieBung Waechter vom 26.10.1990 =zur konzertierten Raum-
ordnungspolitik, ABl. Nr. C 295 vom 26.11.1990, S. 652.
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1st besorgt angesichts der wachsenden raumlichen Ungleichgew:chte, die
sich insbesondere in Form :immer besorgniserregenderer Ballungszentren und
einer fortschreitenden Verringerung der naturlichen Lebensraume bemerkbar
machen;

unterstreicht, dap eine Fortsetzung der bisherigen Polit:ken in der unkoor-
dinierten Form zu einer Fortdauer des ungecrdneten Stadtewachstums, zur
Zerstoérung des lindlichen Raumes, der Umwelt sowie des architektonischen
urnd kulturellen Erbes :in Europa fihren wurde;

fordert eine Politik, einschlieBlich legislativer MaBnahmen, auf regicna-
ler, einzelstaatlicher und gemeinschaftlicher Ebene, die fur die Zuxkunft
eine umweltschonende Nutzung begrenzter Ressourcen wie Boden, Luft, Wasser,
Energie und Kapital erméglicht und dabei insbesondere das Prinz:ip der Vor-
sorge berlicksichtigt;

fordert weiterhin gesetzliche MaBnahmen, um das Prinz:ip der Partnerschaft
swischen den verschiedenen administrativen und politischen Behorden
(Regionen, Gebietskorperschaften, Regierungen der Mitgliedstaaten und EG-
Kommission) wirksam werden zu lassen;

empfiehlt, kinftig Verbindungen und Moglichkeiten fir eine wechselseitige
susammenarbeit 1im Bereich der Raumordnung auch zwischen den regionalen
bzw. nationalen Parlamenten und dem Europaischen Parlament, insbesondere
zwischen thren jeweiligen parlamentarischen Fachausschissen, herzustellen
und zu erweitern;

unterstreicht, da8 eine europaische Raumordnungspolitik auf einer detail-
lierten und zukunftsweisenden Bestandsaufnahme relevanter Daten basieren
muf. Hierzu gehdren Bevolkerungsentwicklung, neue Standortfaktoren, In-
dustrie und Dienstleistungen, Entwicklung der Stadt-, Land- und Grenzge-
biete wie die Bereiche Energie, Telekommunikation, Verkehrsnetze, Fremden-
verkehr, Forschung und Entwicklung, Erziehung und berufliche Bildung,
Freizeit, Ressourcen, Bewirtschaftung, Umweltschutz, Kultur, Gesundheit
und der soziale Bereich in den Regionen und 1n benachbarten Drattlandern;

fordert die Kommission auf, in Absprache mit samtlichen Partnern rasch
Beratungen durchzufiihren, die s:ch nicht nur auf die anzunehmenden Leit-
linien und MaBnahmen erstrecken, sondern auch auf die anzuwendende
Methode, insbesondere auf der Ebene der internationalen Kooperaticn
zwischen Regionen und Gebietskorperschaften;

fordert die Kommission unter Hinweis auf Artikel 10 der Regicnalfondsver-
ordnung auf, auf der Basis dieser Bestandsaufnahme und nach Konsultation
der Regionen der Gemeinschaft Zielvorstellungen zu entwickeln, die
privaten Investoren als Bezugsrahmen bei ihren langfristigen Planungen und
Entscheidungen dienen, und diese dem Europiischen Parlament zur Stellung-
nahme zu Ubermitteln;

nimmt die bereits von der Kommission geleistete Vorarbeit (Europa 2000}
zur Kenntnis und fordert sie auf, unverziglich weitere Studien in Auftrag
zu geben, um die kiinftigen Einflusse auf die Nutzung des Gemeinschaftsrau-
mes in quantitativer und qualitativer Hinsicht zu untersuchen und dabei
die Eigenarten und Besonderheiten der gemeinschaftlichen Inselgebiete, ins-
besondere der in AuPerster Randlage, zu berucksichtigen;

fordert die Kommission auf, der maPgeblichen Rolle Rechnung zu tragen, die
die regionalen und lokalen Koérperschaften bei der Raumordnung spilelen
konnen;
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fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und die Regionen auf, fur eine
bessere Koordinierung der Politiken der zahlreichen zustandigen nationalen
und regionalen Ministerien (Wirtschaft, Verkehr, Pinanzen, Uawelt und In-
dustrie usw.} bzw. der betroffenen Generaldirektionen der Kommission zu
sorgen;

. hdlt es fir unverzichtbar, das Konzept einer vertretbaren Wirtschaftsent-

wicklung zu fdrdern und demensprechend Bewertungskriterien fir Politiken
festzulegen, die umweltpolitische, soziale und gesundheitliche Aspekte be-
rucksichtigen;

enpfiehlt der Kommission, Vorbereitungen fir die Schaffung einer alle Mit-
gliedstaaten und europaische Drittliander einbeziehenden Becobachtungs- und
Informationsstelle fir Raumordnung zu treffen mit dem Auftrag, die Raum-
wirksamkeit regionaler, nati¢naler und gemeinschaftlicher Politiken und
deren Umweltvertrdglichkeit zu evaluieren, die zustiandigen regionalen Raum-
ordnungsbehdrden (ber die Nutzung des Raumes und des Bodens zu beraten,
einen europaischen Atlas der Regionen zu erstellen und fortzuschreiben, der
Angaben uber alle relevanten Lebensbereiche wie demographische Entwicklung,
Grad der Landschaftszerstorung, Einkommen, Steuern, Bildung usw. erfassen
soll;

erwartet, daP die MiPbrauchsaufsicht bei der Gewdhrung staatliclter Bei-
hilfen gemdB Artikel 92 bis 94 EWG-Vertrag verschirft wird, um einer raua-
lichen Kenzentration wirtschaftlicher Aktivitaten auf wohlhabende Regionen
entgegenzuwirken. Dabei sind nicht wie bisher nur direkte staatliche Bei-
hilfen zu uberpriifen, sondern auch indirekte in Form von Steuer- und Zins-
vergitungen und kommunalen Beihilfen, deren wettbewerbsverzerrende Wirkung
ebenfalls zu Lasten schwacher Regionen geht. Auf diese Weise wiirde das
raumordnungspelitische Instrument der Investitionsforderung in struktur-
schwachen Gebieten erheblich an Schlagkraft gewinnen;

. erklart, daB sich das Subsidiaritatsprinzip in der Gemeinschaft gerade bei

der Raumordnung bewdhren mufi, und weist auf das in einigen Mitgliedstaaten
bewdhrte "Gegenstromprinzip”™ hin, das die Raumordnung als Gemeinschaftsauf-
gabe von Gemeinde, Region und Staat sieht und dafiir ein gesetzlich geregel-
tes Verfahren der Herstellung von {bereinstimmung bei Wahrung ausreichender
Gestaltungsfreiheit fiir Gemeinden und Regionen vorsieht;

unterstreicht, dap eine erfolgreiche Raumordnungspolitik nicht ohne demo-
kratische Mitwirkung von Gemeinden und Regionen mdglich ist, und fordert
daher die Regierungen der heute noch zentralistisch organisierten Mitglied-
staaten auf, die gesetzlichen Voraussetzungen fir die Einrichtung von re-
gionalen Gebietskodrperschaften zu schaffen, die mit entsprechenden Kompe-
tenzen auszustatten sind;

winscht unter anﬂeren,

- dap eine an den Erfordernissen des regionalen Arbeitsmarktes und den
Berufsaussichten orientierte Férderung der Berufsausbildung stattfindet,

- dap der Infrastruktur fir den &ffentlichen Verkehr, insbesondere den um-
weltfreundlichen Verkehrstragern, Vorrang vor dem Individualverkehr
eingeraumt wird,

- dap angesichts der zu erwartenden negativen Auswirkungen des vollendeten
Binnenmarktes speziell auf die Frauen (PBericht Randzio-Plath) eine
Gleichbehandlung von Frauen und Mannern in bezug auf Ausbildungskapazi-
tit und Schaffung von Arbeitsplitzen garantiert wird,

- dap die Inselregionen aufgrund ihrer Eigenarten und Besonderheiten, niam-
lich geringe Grépe, Isoliertheit, Entfernung von den grofen Zentren der
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Gemeinschaft, Ressourcenmangel und sehr hohe Produktionskosten, von der
Gemeinschaft ihrer Insellage entsprechend behandelt werden,

- daB eine Verknupfung der Regional- und Forschungspolitik stattfindet
(z. B. transeuropdische Telekommunikationsnetze mit gleichen Normen zur
Schaffung eines europidischen Nachfragemarktes fur Endgerate m:it gleichem
Standard zur Stirkung der Ausgangsposition europaischer Unternehmen 1n
anderen Regionen);

verweist auf die noch ungenutzte Chance landlicher Raume zur Starkung

kle:ner und mittlerer Unternehmen, insbesondere im Bereich der Weiter-

verarbeitung von Produkten aus der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft,
bei einem umwelt-, sozial- und kulturvertraglichen Fremdenverkehr und der

Gewinnung nichtstandortgebundener Dienstleistungsbetriebe, und betont 1in

diesem Zusammenhang die unverzichtbare Rolle kleiner und mittlerer Stadte;

warnt vor einer rein negativen Beurteilung grofer Stadte und Ballungsraume
und fordert eine Optimierung zwischen den offensichtlichen Nachteilen und
Gefahren der Ballung und ihrer Nutzung zur Sicherung beispirelsweise der
wirtschaftlichen Grundlagen in der Gemeinschaft und auch zum Schutz von
Landschaft und Umwelt;

macht in diesem Zusammenhang darauf aufmerksam, daB stadtische Strukturen
z.B. eine im Vergleich geringere Inanspruchnahne von Boden pro Einwohner
und Arbeitsplatz sowie flir Verkehrswege erlauben, eine leitungsgebundene
und umweltschonende Energie- und Warmeversorgung ermoglichen und dez schie-
nengebundenen Nah- und Fernverkehr eine Chance geben; ist sich jedoch der
Tatsache bewuPt, daB in der Regel die Lebensqualitat in Ballungsraumen m:t
wachsender Bevolkerungsdichte abnimmt;

hilt daher eine Neuordnung der stadtischen Ballungsraume fir erforderlich,
die insbesondere die Probleme der Entwicklung von Hochgeschwindigkeits-
verkehrsnetzen und Flughifen, von Larmbeldstigung, Luftverschmutzung,
Abfall und Abwisser sowie Fragen der Sicherung der Trinkwasserversorgung
und der rationellen Energienutzung berucksichtigt;

sieht daher in einer gegliederten Hierarchie groBer, mittlerer und kleine-
rer Entwicklungszentren die beste Chance, eine ubermafige Konzentrat:on
von Menschen und Wirtschaftskraft in wenigen Metropolen und Ballungsraumen
einzudimmen und andererseits die Vortelle einer angemessenen Dichte auch
zur Entwicklung strukturschwacher Gebiete zu nutzen;

empfiehlt, kinftig vor der Annahme gemeinschaftspolitischer MapBnahmen eine
Unweltvertraglichkeitsprifung unter Berucksichtigung der Rechtsvorschriften
der Gemeinschaft in diesem Bereich durchzufuihren;

betont, daB eine auf ausgewogene regionale Entwicklung ausgerichtete Raum-
ordnung auch die sozialen Probleme beachten auf, die durch den industriel-
len Niedergang in bestimmten Regionen, die iibermdBige Konzentration einer
sozial schwachen Bevdlkerung sowie von ethnischen Minderheiten und einer
sich weiter verstiarkenden Migration aus Osteuropa und den Mittelmeerlan-
dern in den grofen Zentren einerseits und einer Auszehrung ldndlicher und
strukturschwacher Riume andererseits entstehen; fordert die Kommission
auf, rasch die geeigneten Mafnahmen zur Bewidltigung dieser Probleme zu
treffen;

weist in diesem Zusammenhang auf die Bedeutung der Raumordnung fur die Be-
wahrung des sozialen Friedens in der Gemeinschaft hin;

ist sich dariber im klaren, daB die Vollendung des Binnenmarktes einen er-
heblichen Einflup auf die Wirtschaftsentwicklung aller Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft haben kann, hebt jedoch hervor, daB sich dieser Wohlstandsef-
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fekt nicht gleichmaBig auf die Regionen EBEuropas verteilen wird und diese
wachsenden regionalen Disparitaten, verbunden mit negativen sozialen und
okclogischen Auswirkungen, unter anderea einen verstarkten Einsatz von
Haushaltsmitteln und neue Politikansitze im Bereich der Raumordnung sowie
eine systematische vorherige Prifung der Auswirkungen der ibrigen Gemein-
schaftspolitiken auf die Entwicklung der Regionen erforderlich machen;

beauftragt den Prasidenten der zweiten Konferenz Europdisches Parla-
ment/Regionen der Gemeinschaft, diese EntschlieBung der Kommission, dem
Rat, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, den Regierungs-
konferenzen und dem Europarat zu ibermitteln.



Hi N

zur Vertretung der Regionen und zu ihrer Beteiligung an der
Ausarbeitung, Durchfithrung und Bewertung der Strukturpolitiken und
gemeinsamen Politiken

wel Konferenz ropaisch Parlament /Req] m

in Kenntnis der SchluBerklirung der ersten Konferenz der Regionen, die voa
25. bis 27. Januar 1984 in Strafburg stattfand,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fir Regionalpolitik und Raumecrd-
nung,

in Kenntn:s der vom Beirat der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
eingereichten Stellungnahme,

in Kenntnis der von der Versammlung der Regionen Europas angenoamenen Ent-
schlieBungen zur institutionellen Mitwirkung der Regionen am Entscheidungs-
prozep der EG sowie in Kenntnis der Entschliepfung zum Stand des euro-
piischen Einigungswerks, die der Rat der Gemeinden und Regionen 1n seiner
Vollversammlung vom 6. Oktober 15390 in Lissabon verabschiedet hat,

in dem BewuBtsein, da8 die Schaffung eines Raums ochne Binnengrenzen 2zwi-
schen den Mitgliedstaaten (Art. B a des EWG-Vertrages) nicht nur zu einer
schrittweisen Umverteilung der Produktionsfaktoren durch die Verwirklichung
eines Binnenmarktes, sondern auch zur Einfuhrung eines echten und wirklich
neven Wirtschafts- und Sozialsystems in Europa fihren wird, 1n dem 340
Millionen Blirger immer starker integrierte und i1nterdependente Bez:ehungen
knupfen werden,

in der Erwagung, dap dieser bere:its unwiderruflich eingeleitete FrozeB die
schon bestehenden Ungleichgewichte noch starker hervorheben und dazu fuhren
wird, daB neue Anforderungen an den Zusammenhalt gestellt werden, denen die
derzeitigen europdischen und nationalen Institutionen nach dem 1yetzigen
Stand der Dinge nicht gewachsen sind,

. unter Hinweis darauf, daB eine wirksame Antwort auf politischer und insti-

tutioneller Ebene nicht mehr nur durch die Stirkung des Zusammenhalts auf
Gemeinschaftsebene zu erreichen ist, sondern auch eine neue Festlegung der
Aufgaben sowohl auf nationaler Ebene als auch auf der Ebene der Gebietskor-
perschaften erforderlich macht;

in der Erwigung, daB das in bezug auf den europaischen Entscheidungsproze3
vorhandene Demokratiedefizit durch Beteiligung der Gebietskorperschaften
verringert werden sollte;

. stellt fest, daP der europaische AufbauprozeB an sich eine einmalige Ge-

legenheit auch fir die Neudefinierung der staatlichen Aufgaben und Befug-
nisse innerhalb der Mitgliedstaaten ist, wenn man davon ausgeht, dapB die
Entwicklung der Gemeinschaft auch zu einer Entwicklung in den Verfassungs-
systemen fithrt, wie es aus den Initiativen Irlands und Dianemarks anliaBlich
der Verabschiedung der Einheitlichen Europaischen Akte, Italiens anlaBlich
der Wahlen zum Europaischen Parlament im Jahr 1989 und anderer Lander er-
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sichtlich ist, in denen direkt oder indirekt mit dem eurcpaischen Refora-
prozeB zusammenhangende Verfassungsreformen betrieben werden;

ist der Ansicht, daP die Geameinschaft von heute und die Union von morgen
den Reformprozep des politisch/institutionellen Beziehungsgefiges auf der
Grundlage einer neuen Legitimitdt der Gemeinschaft, der Mitgliedstaaten
und der regiocnalen und lokalen Gebietskirperschaften unterstutzen amuB;

ist sich der Tatsache bewupt, daPf die demokratische Legitimitat der Ge-
meinschaft heute und der Union morgen die der Mitgliedstaaten erganzt und
nicht ersetzt, so daB jede Bestatigung oder Starkung der regionalen Auto-
nomie in der Gemeinschaft in voller Ubereinstimaung mit dem Verfassungs-
system des Landes geschehen muf, dessen derzeitigen und kinftigen autonomen
Regionen einen integrierenden Bestandteil bilden, und ist dariuber hinaus
davon iliberzeugt, dap die demokratischen und fdrderalen Werte des zusammen-
wachsenden Europas separatistische Bestrebungen uUberflussig machen;

. bekennt sich erneut zum Subsidiaritatsprinzip, wonach jede Aufgabe, die
aus technischen oder finanziellen Griinden oder wegen ihrer geographischen
Auswirkung von einer bestimmten Gebietskorperschaft nicht wahrgencmmen
werden kann, auf die nichsthéhere Ebene iubertragen werden muB; 1st der
Ansicht, dap dieses Prinzip auch flir die MaPnahsen der Europiischen
Gemeinschaft gelten mup;

ist der Ansicht, dap die Gemeinschaft heute und die Union morgen

a) Verbindung zu den bestehenden und kinftigen regionalen Institutionen
sowie zu dem Ausschuf der Regionen und Gebietskorperschaften halten und
entwickeln muB;

b) bei der Organisation ihrer Titigkeiten und bei der Festlegung ihrer
Zielsetzungen die Verfassungsstruktur der Mitgliedstaaten berilicksich-
tigen muf, insbesondere wenn diese nach einem foderalen oder reqio-
nalen Konzept aufgebaut sind;

. betont, dap die Regicnen in den nach fdderaleam oder regiocnalem Konzept
aufgebauten Staaten bereits in immer stirkerem MapBe Aufgaben ibernehmen
missen, die auf Gemeinschaftsebene festgelegt werden, und dap die Gemein-
schaft deshalb ein unmittelbares Interesse daran hat, dap

a) bereits auf Gemeinschaftsebene die Bereiche festgelegt werden, in
denen ein Tatigwerden der regionalen Kérperschatten und, falls solche
nicht vorhanden sind, der Gemeinden wiinschenswert wire;

b) die Gemeinschaft bei der Ausarbeitung der Rechtsakte, die in i1hre Zu-
stindigkeit fallen, die Kriterien und Modalitdten fir eine unmittelbare
Anwendung seitens der Regionen in den Staaten vorsieht, in denen die
Regionen aufgrund des jeweiligen Verfassungssystems dafir zustandig
sind;

c¢) die zustindigen Behdrden auf regionaler Ebene ia Sinne des vorste-
henden Buchstabens b} ihre Systeme der Planung, Verwaltung und
Xontrolle auch entsprechend den auf gemeinschaftlicher und nationaler
Ebene festgelegten Zielsetzungen angleichen;

. hdlt es fiir angebracht, daf den bestehenden oder kiinftigen Regicnen durch
Gemeinschaftsrecht, sowohl in den Vertragen, die zur Zeit gedndert werden,
als auch durch die daraus abgeleiteten Rechtsakte zugesichert wird, dap
sie:

a) berechtigt sind, durch Vorlage von Anmerkungen, Dokumenten und Vor-
schlagen bei den wihrend der verschiedenen Phasen des
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BeschluBfassungsprozesses beteiligten Institutionen allgemein zur
Entwicklung des Aufbaus der Gemeinschaft Europas beizutragen (vor
allem Anerkennung des Initiativrechts gegeniber der Kommission und dea
Parlament). Diese Anmerkungen konnten sowchl von den einzelnen
Regionen als auch von einem sie vertretenden Ausschuf eingereicht
werden, bis das in der Reform der Vertrage vorgesehene Vertretungs-
und Teilnahmeorgan geschaffen wird;

b} berechtigt sind, bevorzugt an der Festlegung der MaBnahmen beteiligt
zu sein, deren Durchfihrung sie {(bernehmen sollen (unter
Beriicksichtigung der bestehenden Aufteilung der 2ustandigkeiten in den
verschiedenen Landern); dieses Recht sollte 1in e:iner angemessenen
Vertretung der regionalen Interessen zum Ausdruck kommen:

- bei der Kommission in den mit der Ausarbeitung der Entwirfe legis-
lativer MaBnahmen befaBten Arbeitsgruppen (das Parlament und der Rat,
die fir die anschliePenden Verfahrensstufen zustdndig sind, =ussen
iiber die eingereichten Bemerkungen unterrichtet werden),

- beim Europiischen Parlament durch den fiur die Prufung der obenge-
nannten Entwiirfe zustandigen Ausschuf, und zwar unbeschadet der
spateren Einfihrung eines Zweikammernsystems, wie es in der Ent-
schliefung des Beirates der regionalen und lokalen Gebietskorper-
schaften vom 25. Oktober 1990 dargelegt wurde;

- beim Rat durch die in seiner Geschaftsordnung vorgesehenen Rege-
lungen;

c) berechtigt sind, von den nationalen oder gemeinschaftlichen Behorden
die Mittel zu erhalten, die fir die Erfullung der Aufgaben oder fur
die Erreichung der von der Gemeinschaft gesetzten Ziele erforderlich
sind;

d) berechtigt sind, sich auf dem Verwaltungswege (durch geeignete Konzer-
tierungsverfahren! und auf dem Rechtswege gemidf Artikel 173 des EWG-
Vertrages gegen die Mapnahmen der Institutionen der Gemeinschaft, die
die regionalen Interessen verletzen, zur Wehr zu setzen;

e} berechtigt sind, an der Verwirklichung der der Gemeinschaft uber-
tragenen Aufgaben und Ziele mitzuwirken, soweit die Rechte oder die
grundlegenden Interessen der Regionen betroffen sind;

. winscht, dap die Gemeinschaft durch die bestehenden Regionen und, wo es
diese nicht gibt, durch die kommunalen Selbstverwaltungskorperschaften
oder die sie vertretenden Verbidnde auf dem Gebiet vertreten wird und in
Kontakt mit den Biirgern steht; zu diesen 2Zweck sollte in jeder Region ein
operationelles Birc in gemischter gemeinschaftlich-regionaler Zusam-
mensetzung eingerichtet werden, dessen Aufgabe es ist, die Erhebung wvon
Daten von Gemeinschaftsinteresse durchzufilhren und Dienstleistungen fur
die Blirger und Unternehmen anzubieten (institutionelle Euroschalter);

ist der Ansicht, dap die Griindung von regionalen zZusammenschlussen oder
Konsortien, vor allem aus verschiedenen Mitgliedstaaten, zur Durchfuhrung
gemeinsamer Projekte fir die Gemeinschaft von Interesse :ist;
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winscht, daB die vorstehenden SchluBfolgerungen in den Vertragen und be:
der Annahme der erforderlichen Durchfihrungsmafnahmen berucksichtigt

werden;

beauftragt den Prasidenten der zweiten Konferenz Europdisches Parla-
ment/Regionen der Gemeinschaft, diese Entschliefung der Kommission, des
Rat, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, den Regierungs-
konferenzen und dem Europarat zu ubermitteln.
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ENTSCHLIE N
zZu einer

“CHARTA DER REGIONEN DER GEMEINSCHAFT"

Die zwelte Konferenz Europaischen Par

in Kenntnis der SchluPBerklarung der ersten Konferenz der Regionen, die vox
25. bis 27. Januar 1984 in StraBburg stattfand,

i1 Kenntnis des vom Ausschup fur Regionalpolitik und Raumordnung vorgeleg-
ten Ko-Berichts,

in Kenntnis der vom Beirat der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
vorgelegten Stellungnahme,

schligt den Gemeinschaftsinstitutionen die Annahme der folgenden Erklarung
vor:

DAS PARLAMENT, DER RAT UND DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

A. unter Hinweis auf Artikel 2 des EWG-Vertrages, wonach es Aufgabe der
Gemeinschaft ist, "eine harmonische Entwicklung des Wirtschaftslebens
innerhalb der Gemeinschaft” zu fdrdern sowie unter Hinweis auf Titel V
des Dritten Teils dieses Vertrages und insbesondere Artikel '30 a, der
die Gemeinschaft verpflichtet, den Abstand zwischen den verschiedenen
Regionen und den Rlckstand der am wenigsten begunstigten Gebiete zu
verringern,

B. unter Bestdtigung der Tatsache, daP diese Ziele am eff:izientesten durch
das Vorhandensein autonomer regionaler Instituticnen mit angemessenern
Befugnissen und Ressourcen erreicht werden konnen,

C. unter Hinweis auf seine Vorschliage zur Anderung der Vertrége1 in bezug
auf die Stiarkung der Politik des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts sowie die Anwendung des Subsidiaritatsprinzips, wenach
das offentliche Interesse auf der Regierungsebene wahrgenommen wird,
die gleichzeitig die wirksamste Verwaltung und die groBte Burgernahe
gewahrleistet,

D. unter Hinweis auf die am 30. November 1990 in Rom angenommene SchluBer-
klirung der Parlamente der Gemeinschaft und die SchluBfolgerungen des
Europdischen Rates vom 14. - 15. Dezember 1990, in denen die
Notwendigkeit anerkannt wird, die Beteiligung der Regionen am Leben der

Als einige der letzten:
- Entschliefung zu den Regierungskonferenzen im Rahmen der Strategie des
Europdischen Parlaments im Hinblick auf die Europdische Union (A3-270/90
vom 22.11.90);
- Entschliefung zu den verfassungsmdpigen Grundlagen der Europaischen
Union (A3-301/90 vom 12.12.90).
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Gemeinschaft zu fordern und die Regionalpolitik der Gemeinschaft (und
der kiinftigen Union) zu starken,

E. unter Hinweis auf die von den Regionen, vom Beirat der regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften und von den reprasentativen Verbianden der
Gebietskorperschaften angenommenen EntschlieBungen sowie die im Rahmen
der Regierungskonferenzen erdrterten Vorschlige zur Rolle, den Befug-
nissen und den Vertretungsformen der Regionen in der neuen gemein-
schaftlichen rechtlichen und institutionellen Ordnung,

F. in Erwartung neuer Vertragsbestimmungen und in der Perspektive der
Grindung der Europdischen Union,

KOMMEN {JBEREIN

{iber die Notwendigkeit, die Regionen als Ausdruck eines gemeinschaftlichen
Interesses unter dem Aspekt der Entwicklung der Demokratie und der Veran-
kerung des europdischen Aufbauwerkes in die zahlreichen Realitaten Europas,
einer stirkeren Integration an der Basis zwischen den verschiedenen euro-
piischen Gebieten sowie der Effizienz und der Dezentralisierung bei der
Durchfilhrung der Gemeinschaftspolitiken anzusehen und die diesbheziigliche
Titigkeit der Gemeinschaft von folgenden Grundsitzen leiten zu lassen:

Auf wirtschaftlicher Ebene werden die mit der wiederherstellung des
regionalen Gleichgewichts verbundenen Erfordernisse durch den koordi-
nierten Einsatz angemessener und koharenter wirtschaftspolitischer
Instrumente auf gemeinschaftlicher, nationaler und regionaler Ebene
(Bereitstellung oOffentlicher und privater Mittel, Steuererhebung, Ab-
stimmung der gemeinschaftlichen und nationalen Instrumente zum Schutz
des Wettbewerbs und zur Forderung der Solidaritat unter den Regionen)
verfolgt.

In bezug auf die normativen Aspekte missen die Ziele der Wiederherstel-
lung des regionalen Gleichgewichts eine stindige XKomponente der Bewertung
der anderen Gemeinschaftspolitiken darstellen.

Auf institutioneller Ebene riumt die Gemeinschaft den Regionen, und wo es
diese nicht gibt, den lokalen Gebietskdrperschaften, vorzugsweise den
Gemeindeverbinden, eine besondere Rolle bei der Forderung, Planung, Vor-
bereitung und Verwaltung der Initiativen der Gemeinschaft in folgenden
Bereichen ein:

a) soziale und kulturelle Dienste
- rérderung der Bildungs- und Unterrichtseinrichtungen
- Schutz des stiddtebaulichen, architektonischen und historischen
Erbes und der kulturellen Traditionen und Entwicklung der Infor-
sationsaittel

b) Férderung der Regionalwirtschaft und insbesondere

- Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen

- Initiativen auf dem Arbeitssarkt

- Initiativen zugunsten kleiner und mittlerer Unternehmen

- Presmdenverkehrspolitik

- Pérderung der Landwirtschaft, des Freadenverkehrs und der Dienst-
leistungen

- Fdrderung der Spartidtigkeit zugunsten einer autozentrierten regio-
nalen Entwicklung

- Nutzung und Valorisierung der Energie und der naturlichen
Ressourcen
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¢) Raumordnung und Umweltschutz

- Wasser- und Bodenpolitik und jede Initiative zum Schutz der Uzwelt
und zur Vorbeugung von Umweltverschmutzungen

- Optimierung de¥ Infrastruktur und der Transpert-, Telekommunika-
tions- und Energienetze

- Gewahrleistung einer ausgewogenen Entwicklung des Gebiets und einer
sozial annehmbaren Lebensqualitat

- Fdrderung der Biirgerbeteiligung an den die Raumordnung betreffenden
Entscheidungsprozessen.

Die Kommission legt bis zum 30. Juni 1992 die Liste der Gemeinschafts-
vorschriften vor, fir die eine Anpassung 1m Hinblick auf die direkte
Beteiligung der Regionen erforderlich 1ist. Konnen die Anderungen nicht
im Rahmen einer einzigen MaPnahme vorgenommen werden, so gibt die Kom-
mission die spiateren Fristen fir die Vorlage an, wobei der 3}i. Dezember
1992 als letzter Termin gilt.

Die Regionen konnen sich einzeln oder gemeinsam direkt an Kommission,
Parlament und Rat wenden und diesen Beaerkungen und Vorschlage fur
kinftige Gemeinschaftsmafnahmen vorlegen, die auch indirekt die regio-
nalen Interessen in den verschiedenen Phasen des Entscheidungsprozesses
betreffen.

Die Gemeinschaftsinstitutionen holen bei der Verfolgung der 1m Vertrag
vorgesehenen Ziele und bei der Verwirklichung des Binnenmarktes und der
Wirtschafts- und Wahrungsunion die Stellungnahme der Regionen zu den
Mapnahmen ein, die diese gegebenenfalls durchzufuhren hatten. Diese
Stellungnahme wird bis zur Einsetzung des 1im Rahmen der Anderung der
Vertriage vorgesehenen Vertretungs- und Mitwirkungsorgans der Regionen
durch einen Beratenden Ausschuf abgegeben, in dem alle Regionen vertre-
ten sind. Einsetzung, Organisation und Aufgaben des Beratenden Aus-
schusses werden durch Verordnung des Rates auf der Grundlage von Artikel
100 a und Artikel 130 a des Vertrages geregelt und auf Vorschlag der
Kommission und in Zusammenarbeit mit dem Puropdischen Parlament geregelt.
Die Abgabe der Stellungnahme hat innerhalb einer festgesetzten Frist zu
erfolgen; danach eribrigt sich diese.

Wenn eine Mafnahme der Gemeinschaft speziell eine oder mehrere Regionen
betrifft, so kénnen diese ihre Bemerkungen der zustandigen Behdrde vor-
tragen, die diese dann zu beurteilen und im Falle einer abweichenden
Meinung die Grinde dafir anzugeben hat.

Die Forsen und Modalititen der Rechtsaittel werden durch interme Rege-
lungen der betreffenden Institutionen festgelegt. Das Recht der Regio-
nen, bei den zustindigen Gerichten gemip Artikel 173 des Vertrages Klage
gegen sie betreffende Mafnahmen zu erheben, bleibt unangetastet. Die
Regionen koénnen auBerdem das gemeinschaftliche Rechtsprechungsorgan zu
Fragen im Zusammenhang mit

- der Auslequng der einschlagigen Vorschriften in bezug auf die ihnen
durch das Gemeinschaftsrecht zuerkannten Befugnigse und
- etwaigen Kompetenzkonflikten mit anderen Institutionen

anrufen.



VII.

VIII.

IX.

XI.

.25 . Urucksache 791/91

Regionen mit foderativer Ordnung, mit Sonderautonosie oder Naticnalita-
tengruppen 1in einem abgegrenzten Gebiet innerhalb eines Staates konnen
nach von jedem Mitgliedstaat aufzustellenden und auf Geseinschaftsebene
zu koordinierenden Regeln Vertreter zu den Tagungen des Ministerrats der
Gemeinschaft entsenden, auf denen Fragen erdrtert werden, die direkt
oder indirekt entweder deren Befugnisse oder deren historische, kultu-
relle und sprachliche oder auch gegebenenfalls die stadtebaulichen, o&ko-
logischen und landschaftlichen Besonderheiten betreffen.

Die Regionen kénnen die von der Gemeinschaft angenomaenen MaBnahzen
unter Beachtung der wesentlichen Erfordernisse der Koordinmierung auf
nationaler Ebene sowie der gemeinschaftlichen Richtlinien und Verord-
nungen direkt durchfihren.

In den in die Zustindigkeit der Gemeinschaft fallenden Bereichen sorgen
die Regionen autonom fiir die Organisation der Ausiibung ihrer Tatigkeit
und die Bereitstellung der diesbeziiglichen Strukturen sowie fur die
Koordinierung der Initiativen der subregicnalen Korperschaften nach
Grundsitzen, Modalititen und Programmen, die auf gemeinschaftlicher und
naticnaler Ebene vorgesehen werden.

Bei der Zuteilung der Finanzhilfen der Gemeinschaft wird den interregio-
nalen Initiativen, insbesondere wenn sie verschiedene Mitgliedstaaten
betreffen, Vorrang eingerdumt. Fir die Verwaltung dieser Initiativen von
gemeinschaftlichem Interesse konnen von den Regionen und den lokalen
Gebietskdrperschaften besondere Biros eingerichtet werden, denen von den
auf gemeinschaftlicher, nationaler und regionaler Ebene Verantwortlichen
die fur die Erreichung der gemeinsamen 2iele erforderlichen Xompetenzen
erteilt werden. Die Regionen mit foderativer Ordnung oder mit Sonderauto-
nomie kénnen in bezug auf die obengenannten interregionalen Initiativen
direkt betreffende Titigkeiten Kooperationsabkoammen schliepen.

Im Falle der Nichterfiillung oder Nichtbeachtung der Gemeinschaftsbestim-
mungen durch eine Region, wird nach Modalititen verfahren, die unter Be-
teiligung der siumigen regionalen Behdrden festgelegt werden konnen.
parlament und Rat werden iiber diese MaPnahmen stdndig auf dem laufenden
gehalten.

beauftragt den Prisidenten der zweiten Konferenz des Buropaischen Parla-
ments und der Regionen der Gemeinschaft, diese Entschliefung der
Kommission, dem Rat, den Regierungen und den Parlasenten der Mitglied-
staaten, den Regierungskonferenzen und dem Europarat zu ubermitteln.
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ENTSCHLIESSUNG

zor grenziperschreitenden Zusammenarbeit: ihr Beitrag zur
Entwicklung und zur Annaherung zwischen der Bevolkerung,
einschlieBlich derjenigen der osteuropadischen Linder

zwe] Konferenz E aisch

unter Hinweis auf die EntschliefBungen des Europadischen Parlaments zur
grenzilberschreitenden Zusammenarbeit,

unter Hinweis auf das Europdische Rahmeniibereinkoamen des Furoparates uber
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskdrperschaften,

unter Hinweis auf die Erklarung des Eur??arats zu den rechtlichen Aspekten
der grenziberschreitenden Zusammenarbeit®,

unter Hinweis auf die Pionierarbeit des Europarats bei der Begunstigung
grenzibberschreitender Zusammenarbeit und der Forderung einer Reihe von
praktischen Mapnahmen zur Erleichterung einer solchen Zusammenarbeit,

unter Hinweis auf die Vielzahl von Gremien, die sich mit der grenzuber-
schreitenden Zusammenarbeit befassen, und die wichtigen und positiven Auf-
gaben, die sie wahrnehmen,

unter Hinweis auf die Arbeit der Arbeitsgemeinschaft europaischer Grenz-
regionen und das Pilotprojekt LACE, das diese Arbeitsgemeinschaft leitet,

unter Hinweis auf das INTERREG-Programm der Gemeinschaft, =it dem die
grenziilberschreitende Zusammenarbeit gefordert werden soll und fur das
Mittel in Hdhe von 800 Millionen ECU bereitgestellt wurden?,

unter Hinweis auf die Europdische Charta der Grenzregionen,

unter Hinweis auf die EntschlieBung 227 (1991) der Stindigen Konferenz der
Gemeinden und Regionen des Europarats iber die AuPenbeziehungen der Ge-
bietskoérperschaften,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fir Regionalpolitik und
Raumcrdnung,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Beirats der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften,

ABl. Nr. C 175 vom 16.07.1990, S. 223 (INTERREG) und ABl. Nr. C 99 voa
13.04.1987 (Bericht Poetschki}, S. 153.

Europarat StraBburg 1988.

ABl. Nr. C 215 vom 30.08.1990 (Mitteilung an die Mitgliedstaaten).
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. in der Erwagung, daB Grenzgebiete ungefahr 15% des Territoriums der
Gemeinschaft ausmachen und darin etwa 10% der Bevdlkerung der Gemeinschaft
lebt,

. in der Erwagung, daP diese in der Vergangenheit in besonderem MaPBe unter
den Kriegen zu leiden hatte und deshalb fiir die Beseitigung der Konflikte
und Rivalitaten pradestiniert ist,

in der Erwigqung, daf die Aufhebung der internen Binnengrenzen der Geme.n-
schaft voraussichtlich wichtige raumliche und wirtschaftliche Auswirkungen
auf die Regionen an den Innen- und AuBengrenzen haben wird,

. in der Erwidqung, daB die nationalen Politiken bis heute im allgemeinen die
nationalen Zentren bevorzugen und die Grenzgebiete wirtschaftlich und be:
der Infrastrukturausstattung benachteiligt haben,

in der Erwigqung, daB der Abbau der Binnengrenzen zu einer grenzuber-
schreitenden Neuausrichtung der wirtschaftlichen Beziehungen fihren und
positive Auswirkungen, insbesondere fur den Handel, das Handwerk und die
Industrie, haben kann,

in der Erwigung, dap die Grenzgebiete deshalb besondere Schwierigkeiten :in
der Raum- und Wirtschaftsentwicklung haben, die sich unter anderem aus
ihrer Lage am Rande der {iberregionalen Verkehrswege ergeben, die tradi-
tionell auf nationaler Ebene geplant uml auf die nationalen Metropolen
ausgerichtet wurden mit der Folge nicht ausreichender grenzuberschreiten-
der Verkehrsverbindungen,

in der Erwidgung, daP die Mitgliedstaaten dazu neigen, die umweltgefahr-
denden Industrieanlagen mit ihren umweltschddlichen Emissionen 1n den
Grenzgebieten zu errichten,

in der Erwigung, daPf Regionen beiderseits einer Grenze aufgrund ihrer Ent-
fernungen zu den nationalen Zentren und meistens einer geringeren Bevol-
kerungsdichte einen niedrigen Bestand an o&ffentlichen Dienstleistungen in
Bereichen wie Gesundheit, Bildung und Ausbildung aufweisen konnen, und
unter Hinweis darauf, daP eine Zusammenarbeit zur Verameidung einer unno-
tigen Duplizierung von Dienstleistungen den Regionen diesseits und jen-
seits der Grenze unmittelbar zugute kommen wirde,

in der EBrwiagung, dapP die Unterschiede der Besteuerung, der Sozialver-
sicherungssysteme und insbesondere der Rechts-, Verwaltungs- und
Beschiftigungspraktiken die Mobilitdt der Arbeitskrifte uber nationale
Grenzen hinaus behindern,

im Bewuftsein der Bedeutung politischer, sozialer, o&kologischer und kul-
tureller Komponenten, die die grenziberschreitende Zusammenarbeit zu-
sitzlich zu ihren wirtschaftlichen und administrativen Aspekten ait sich
bringt,

im BewuPftsein, dap auch Kistengebiete und abgelegene Inseln als Grenz-
regtonen gelten sollten,

. in der Erwigung, dap sowohl das Volkerrecht als auch der Drang zur
europidischen Integration eine Verpflichtung zur Zusaamsenarbeit auf allen
Ebenen mit sich bringen,

. ist der Auffassung, daB Grenzgebiete beim ProzeS8 der europdischen Integra-

tion eine entscheidende Rolle gespielt haben und weiterhin spielen werden,
da dort verschiedene Kulturen aufeinandertreffen, in der Vergangenheit oft
duPerst erbitterte Auseinandersetzungen stattfanden und die Folgen der noch
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bestehenden Hindern:sse fur den freien Waren- und Personenverkehr zwischen
den Mitgliedstaaten noch am deutlichsten spurbar sind;

. ist deshalb der Ansicht, dap den Grenzgebieten eine wesentliiche Bedeutung
beim Aufbau der Europdischen Gemeinschaft in allen seinen Dimensionen und
bei der Anniherung der Gemeinschaft an die neuen Demokratien in Osteuropa
zugekommen ist und weiterhin zukommen wird;

. ist der‘AuffaSSung, daP die grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen
den Randgebieten der Gemeinschaft und Drittlandern weiter gefordert werden

sollte;

. weist darauf hin, dap die besten Beispiele grenzuberschreitender Zusasmzmen-
arbeit aus Initiativen lokaler und regionaler Behdrden, oft mit geringer
Unterstiitzung der Zentralregierung, hervorgingen, die auf den Wunsch der
drtlichen Bevdlkerung reagierten, eng mit 1hren Nachbarn jenseits der
Grenze zusammenzuarbeiten und so die nachteiligen Auswirkungen der Grenzen
auf ihr tidgliches Leben in Bereicten wie Arbeit, Verkehr und Raumplanung
zu mildern;

ist der Ansicht, daP diese Beispiele der Zusammenarbeit als Vorbild fur
den Ausbau der Zusammenarbeit an den AuPengrenzen der Gemeinschaft,
insbesondere mit Polen und der Tschechoslowakei, dienen missen;

. weist darauf hin, dap die allmihliche Verschiebung der Zoll- und Einwande-
rungsformalitaten von den Binnengrenzen der Gemeinschaft an ihre Aufen-
grenzen die Mdglichkeit mit sich bringt, dap Grenzgebiete, die sich 1ia
verhidltnis zu ihrem Mitgliedstaat in einer Randlage befanden (z.B. Grenz-
gebiete der Niederlande, Deutschlands oder Spamiens und Portugals), nun zu
einem Zentrum eines neuen Netzwerks internationaler Wirtschaftsbeziehungen
werden konnen;

. hdlt im Rahmen der in der Reform der Strukturfonds vorgesehenen Gemein-
schaftsinitiativen die Ausarbeitung von Programmen fir notwendig, die zur
Losung der durch die Abschaffung der Binnengrenzen der Gemeinschaft mog -
licherweise verursachten Arbeitnehmerprobleme beitragen, und ist der Auf-
fassung, dap der Schaffung von Méglichkeiten fur alternative Arbeitsplatze
in den Grenzgebieten und -gemeinden, die von den Folgen der Verwirklichung
des Binnenmarktes von erheblichen Arbeitsplatzverlusten, z.B. 1m Zoll-
sektor, betroffen sind, besondere Aufmerksaakeit gebuhrt;

. bedauert, daB es in Grenzgebieten hidufig immer noch an einer verbindlichen
Rechtsgrundlage fiir eine Zusammenarbeit zwischen interessierten gesell-
schaftlichen Gruppen, Organisationen und Behdrden uber die Binnengrenzen
der Gemeinschaft hinaus mangelt, und fordert die Mitgliedstaaten und die
Kommission erneut auf, die notwendigen Mafnahmen zu ergreifen und Vor-
schlige fiir eine Rahmenverordnung auszuarbeiten;

. ist der Ansicht, dap Gemeinden in Grenzgebieten ohne Auftrag oder Ge-

nehmigung ihrer Zentralverwaltungen direkte Beziehungen zu ihren Nachbarn
jenseits der Grenze aufnehmen und Vereinbarungen uber Fragen von gesein-
samem Interesse treffen koénnen, die in ihre jeweiligen Zustindigkeits-
bereiche fallen, wobei die vor kurzem zwischen den Benelux-Lindern und
zwischen den Grenzgebieten Deutschlands, der Tschechoslowakei und Polens
geschlossenenen Abkommen in dieser Hinsicht als Orientierungsbasis dienen
kénnen;
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ist der Ansicht, daB die Kommission die Schaffung von grenziberschreiten-
den Entwicklungsorganisationen aktiv fordern sollte; diese Organisationen
sollten die wirtschaftliche Zusammenarbeit férdern und die Zusamamenarbeit
zwischen den Grenzgebieten in anderen Bereichen erleichtern; sie socllte
ebenfalls nach einer Losung suchen, um die rechtlichen und konstitutionel-
len Probleme, die die Entwicklung behindern, zu iberwinden;

fordert -diejenigen Mitgliedstaaten, die das Europdische Rahmenubere:in-
kommen iber die grenzuberschreitende Zusammenarbeit noch nicht ratifiziert
haben, auf, dies umgehend zu tun;

. unterstiitzt die Empfehlung der Stiandigen Konferenz der Gemeinden und

Regionen des Europarates, ein zusidtzliches Protockoll auszuarbeiten, dam:it
das Europidische Rahmeniibereinkommen iliber die grenzuberschreitende Zusam-
menarbeit dahingehend erweitert wird, daB die von den Organen der grenz-
{iberschreitenden Zusammenarbeit erfolgten Handlungen nach innerstaatl:ichem
Recht anerkannt werden;

. begriift die Einrichtung einer Verbindungsstruktur zwischen der Gemein-

schaft und der Arbeitsgemeinschaft europdischer Grenzregicnen (AGEG) 1im
Bereich der grenzilberschreitenden Zusammenarbeit (LACE-Projekt);

ist der Auffassung, daf die grenziberschreitende Zusammenarbeit in einem
europidischen Rahmen zu einer von Tag zu Tag engeren Verbindung der auf
beiden Seiten der Grenze ansiassigen Bevolkerung beitragen muf;

erinnert daran, daP Grenzgebiete haufig bevorzugtes Ziel von Terroristen
und anderen Verbrechern (Drogen, Waffen usw.) sind und daB sie deshalb oft
die erheblichen finanziellen und anderen damit verbundenen Kosten zur
verhinderung dieser Verbrechen tragen;

. weist darauf hin, da8 der Herausbildung eines gemeinsamen europdischen

BewuBtseins in Grenzgebieten grofe Bedeutung zukommt und erinnert an die
Moglichkeiten, die sich durch Pernseh- und Radioibertragungen bieten, die
fir ein Publikum beiderseits der Grenze bestimat sind;

erinnert daran, dap Grenzen hiufig entlang naturlicher Barrieren wie Ge-
birgsketten und Fliissen verlaufen und diese zu den sich aus verwaltungs-
technischen Hindernissen ergebenden Schwierigkeiten hinzukommen und die
Schaffung von Infrastrukturen noch kostspieliger werden lassen;

ist der Ansicht, daP ein spezifisches Statut zum Schutz der naturlichen
Reserven an den Grenzen vorgeschlagen werden muf, um eine supranationale
Kohirenz der Politiken hinsichtlich der Verwaltung der grenzuberschrei-
tenden Umweltverhiltnisse von europdischer Bedeutung zu gewdhrleisten;

ist der Ansicht, daP die betroffene Bevolkerung auf beiden Seiten der
Grenze bei Vorhaben zur Ansiedlung von umweltgefdhrdenden und umwelt-
schidlichen Industrien in der Grenzregion obligatorisch gehdrt werden muB
und daB die Staaten generell davon abgehalten werden sollten, diese Anlagen
am Rande ihres Hoheitsgebiets anzusiedeln,

fordert, dap die nationalen Umweltschutzvorschriften schnellstmdglich
harmonisiert und zwingend vorgeschrieben werden, um die Verbringung von
Schadstoffen aus fortschrittlicheren Landern in Linder mit weniger
strengen Rechtsvorschriften zu vermeiden;

weist darauf hin, dap wichtige durch Grenzregionen verlaufende Verbin-
dungsstrapen zwischen Kernregionen diesen Regionen nicht unbedingt dauer-
haft wirtschaftlich zugute kommen missen, sondern auch ihre Umwelt schadi-
gen konnen;
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15t der Auffassung, daB die Gebihrensatze fur Telefon und Telekommunika-
tion zwischen Grenzgebieten, die ein Mittel zur Forderung der wirtschaft-
lichen Integration darstellen, an die Entfernung der Verbindung geknupft
werden urd dafir nicht die hoheren internationalen Satze angelegt werden
sollten;

bekrdftigt erneut die wichtigsten Empfehlungen der vorstehenden Entschlie-
Bung1 des EP zur grenzuberschreitenden Zusammenarbeit an den Binnengrenzen
der Europdischen Gemeinschaft, namlich:

- grenziiberschreitende gemeinsame Regional- und Stadtplanung auf der Ebene
der Kommunen und Kreise/Regionen in den Bereichen Umweltschutz,
Katastrophenschutz, Feuer- und Seuchenschutz und -kontrolle, Energie-
und Wasserversorqung sowie Abwasser- und Millbeseitigung,

- grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei der Planung und Nutzung von Ein-
richtungen des Gesundheitswesens,

- grenziiberschreitende Planung beia lokalen Personen- und Guterverkehr,
mit dem zusatzlichen Ziel, Engpasse an Grenziibergangsstellen abzubauen,

- grenziiberschreitende Zusammenarbeit hinsichtlich der Verbreitung veon
Know-how in der Bildungs- und Kulturpolitik sowie beim Sport und im
Fremdenverkehr,

- grenziiberschreitende Zusammenarbeit der Arbeitsamter bel der Arbeits-
marktpolitik, insbesondere bei der Arbeitsvermittlung,

sowie der vorstehenden Entschliesung2 des EP zum INTERREG-Programa,
insbesondere im Hinblick auf:

- die Einbeziehung grenziiberschreitender Mafnahmen in die Gemeinschaft-
lichen Forderkonzepte,

- die Auswirkungen des Wegfalls von Grenzkontrollen auf die Beschaftigung
in Grenzregionen,

- die Schaffung eines eigenen Programms mit Schwerpunkt Osteuropa,

- allgemeinere und verbindliche gemeinschaftsrechtliche Rahmenbedingungen
fir die grenzilberschreitende Zusammenarbeit;

fordert die Kommission auf, iber 1993 hinaus - wenn INTERREG auslauft -
zu planen und eine Ausdehnung von INTERREG, die auf den in der ersten
Phase erzielten  Ergebnissen basiert, sowie ein getrenntes, aber zusatz-
liches Programa vorzusehen, das speziell zur Forderung der grenzuber-
schreitenden Zusammenarbeit mit den osteuropdischen Lindern erstellt wird;

fordert, daP der grenziberschreitenden Zusammenarbeit mit den EFTA-
Staaten grofere Prioritdt eingerduat wird;

1

ABl. Nr. C 99 vom 13.04.1987.
ABl. Nr. C 175 vom 16.07.1990.
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erwartet, daP in den Verhandlungen uber die Assozilierungsabkommen =it
Polen und der CSFR die grenziberschreitende Zusammenarbeit miteinbezogen

wird;

- 31

beauftragt den Prasidenten der zweiten Konferenz des Europaischen Parla-
ments/Regionen der Gemeinschaft, diese Entschliefung der Komaission, dem
Rat, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, den Regierungs-

konferenzen und dem Europarat zu ubermitteln.



EN HLI N

zur interregionalen Zusammenarbeit

Die zweite Konferenz Europaisch P men n m

gestiitzt auf Artikel 130 des geidnderten Vertrags von Rom,

unter Hinweis auf die Entschliefungen des Europaischen Parlaments zur
grenzilbergreifenden und interregicnalen Zusammenarbeit,

in Kenntnis des Vierten Periodischen Berichts lber die soziookonomische
Lage und Entwicklung der Reg:ionen der Gemeinschaft',

in Kenntnis des vorldufigen (berblicks "Europa 2000: Perspektiven der
kunftigen Raumordnung der Gemeinschaft"?,

in Kenntnis der Arbeiten der Versammlung der Regionen Europas (VRE) und des
Rates der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE},

in Kenntnis der von den Gebietskorperschaften unternommenen Bemithungen zur
Forderung der grenzuberschreitenden und interregionalen Zusammenarbe:.t
sowie der erzielten Ergebnisse,

gestiitzt auf Artikel 10 der Verordnung (EWG) Nr. 4254/683 des Rates iber
den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung,

in Kenntnis der Resolution 227 (1991) der Standigen Konferenz der Gemeinden
und Regionen Europas des Europarates zu den Aufenbeziehungen der Gebiets-
korperschaften,

in Kenntnis des Ko-Berichts des Ausschusses fiir Regionalpolitik und Raum-
ordnung,

in Kenntnis der Stellungnahme des Beirats der regionalen und lokalen Ge-
bietskorperschaften,

in der Erwigung, daP es - 1im Gegensatz zu dem, was fur die grenzuberschrei-
tende Zusammenarbeit gilt - fir die Forderung der interregionalen Zusammen-
arbeit keinerlei Rechtsinstrument gibt,

. betont, dap die Vollendung des Binnenmarktes zum 1. Januar 1993 mit der

Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts der Gemeinschaft
und der Bekidmpfung der interregionalen Ungleichgewichte einhergehen muB;

A.
1
1 KoM(90)0609.
g KOM(90)0544.

ABl. Nr. L 374 vom 31.12.1988,
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. hdlt es im Interesse eines Abbaus der regionalen Unterschiede fur wichtiq,
dap die derzeitige Regicnalpolitik ihre Weiterfihrung in einer europiaischen
Raumordnungspolitik findet, die den verschiedenen interregionalen Init:ia-
tiven und Impulsen sowie dem Subsidiaritatsprinzip Rechnung tragt;

. halt es fur wesentlich, die interregicnale Dimension {iber weite %transna-
tionale R3ume hinweg zu nutzen, die den Bau grofer Kommunikationsinfra-
strukturen und die kochirente Konzipierung multiregionaler Strategien er-
moglichen;

. vertritt die Auffassung, daP die interregionale Dimension, die die lokalen
Einrichtungen respektiert, aber ihre Anliegen Solidarrausen anvertraut,
sowohl fir die Entwicklung als auch fir die Umwelt der Regionen Europas der
richtige Weg ist;

. sieht in der Nutzung der interregionalen und transnationalen Zusammenarbeit
eine Moglichkeit fir die Gemeinschaft, auf die Schaffung und Verwaltung
echter Gemeinschaftsraume hinzuwirken;

ist der Meinung, dap das Hinwirken der Gemeinschaft auf diese europaischen
Riume folgendes impliziert:

a) Ausstattung mit grundlegender Infrastruktur,

b) vVerstdrkung der interregicnalen Zusammenarbeit durch Nutzung und FPor-
derung gemeinsamer Vorhaben,

¢} interregionale Konvergenz bestimater Politiken im Zusammenhang =it
Problemen der landlichen (Zielregion S5b) und stadtischen Gebiete, Pro-
blemen im Bereich der Bildung, der Forschung, der neuen Technologien,
der Zusammenarbeit zwischen Unternehmen (MMU, XMI) und Umweltproblemen;

. begript die von den europdischen Verbinden der Gebietskdrperschaften be-
reits unternommenen Kooperationsinitiativen: Versamamlung der Regicnen
Europas (ARE), Rat der Gemeinden und Regionen Eurcpas (CCRE), Konferen: det
Rand- und Kistenregionen (CRPM), Arbeitsgemeinschaft der europaischen
Grenzregionen ({(AGEG), Europaischer Entwicklungsschwerpunkt (Belgien-
Luxemburg-Frankreich), Konferenz der peripheren Kistenregionen und
Kommission Atlantischer Bogen, Arbeitsgeseinschaft der Kantone und Regionen
der Westalpen, Arbeitsgemeinschaft Alpenlinder (Arge Alp), Arbeitsgemein-
schaft der Linder und Regionen der Ostalpen {(Arge Alpen-Adria), Arbeitsge-
meinschaft Jura, Arbeitsgemeinschaft Pyreniden, Gemeinschaft der Industrie-
regionen, Aktionsgemeinschaft fiir die Bergbauregionen, IRI, (Institut fir
die Zusammenarbeit in den innergemeinschaftlichen Grenzregionen), COMREGIO
usw;

. nimmt das Interesse, das die Gemeinschaft der Entstehung regionaler und
transnationaler Raume entgegenbringt, sowie ihre diesbezliglich bereits
unternommenen Initiativen zur Kenntnis: Integrierte Mittelmeerprogramae,
Artikel 10 der neuen EFRE-Verordnung, Studie Eurcpa 2000 auf der Grundlage
der Entstehung europaischer GroBridume;

. weist darauf hin, dap es von Bedeutung ist, auf die grenzibergreifende
Zusammenarbeit beschrankte Programme wie INTERREG durch das Prograsa der
Zusammenarbeit zwischen Regionen und Stddten im Rahmen von Artikel 10 der
Verordnung iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) zu
erganzen, wobei jedoch die Mittelausstattung fir dieses Programam erhdht
werden muf;
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betont die Bedeutung des Schutzes des eurcpaischen .andlichen Raums und

die Notwendigkeit, der Situation und den Interessen der Regionen des Ziels
5b im Rahmen der neuen Reform der GAP Rechnung zu tragen;

unterstreicht besonders die Bedeutung der Gemeinschaftsprogramme zur Forde-
rurg der interregionalen Zusammenarbeit im Bereich der Ausbildung sowie die
Notwendigkeit, die Mobilitdt der Jugendlichen und das Erlernen von Fremd-
sprachen zu fordern;

hilt die Schaffung kohdrenter Raume, die auf interregicnaler und transna-
ticnaler Zusammenarbeit basieren, flir eine der wesentlichen Voraussetzungen
fir die Verwirklichung der kinftigen Europaischen Union;

fordert, dap die Gemeinschaftlichen Forderkonzepte in Zukunft der interre-
gionalen Realitat weit stdrker Rechnung tragen und ihre nationale Abschot-
tung durchbrechen;

fordert, daB der kinftige AusschuB der Regionen und Gebietskorperschaften
enger an der Ausarbeitung bestimmter Politiken beteiligt wird, insbesondere
in folgenden Bereichen:

a) Optimierung der grundlegenden Infrastrukturen, Fragen 1m Zusammenhang
mit Problemen der lindlichen (Zielregionen Sb) und stadtischen Gebiete,
Zusammenarbeit zwischen Unternehmen {(KMU, KMI),

b} Forschung und neue Technologien,

c) Programme in den Bereichen Bildung und Ausbildung, kultureller Aus-
tausch, Schutz des architektonischen und kulturellen Erbes,

d) Umweltschutz und Verbesserung der Lebensqualitdt, gemeinsame Bewirt-
schaftung der natiirlichen Ressourcen und Energiequellen,

e) Entwicklung der Solidaritdt zwischen den Volkern und ihre verstarkte
Beteiligung an den sie betreffenden Entscheidungen,

f) Fremdenverkehr,
g) Staddteplanungspolitik,

h) Politiken zur Férderung der Ausgewogenheit und Komplementaritat
zwischen Stadtgebieten und lidndlichen Gebieten;

verweist nachdriicklich auf die verschiedenen Grundsatze, an denen sich die
interregionale Zusammenarbeit in der Gemeinschaft ausrichten sollte:

a} die Regionen und Stidte anzuspornen, ihren Bedarf im Rahmen der inter-
regionalen Zusammenarbeit selbst festzulegen,

b) die interregionale Zusammenarbeit durch Unterstitzung und Entwicklung
impulsgebender gemeinsamer Vorhaben zu fdrdern,

¢) zusammen mit dem kiinftigen Ausschup der Regionen und Gebietskorper-
schaften globale strategische Entwicklungsiberlegungen anzustellen;

fordert, dap die Staaten die Zusammenarbeit zwischen Regionen und Stadten
rechtlich anerkennen und den Europarat ersuchen, ein Rahseniibereinkommen
in diesem Bereich auszuarbeiten;

fordert, die interregicnale Dimension kiinftig bei der Ausarbeitung der
verschiedenen gemeinsamen Politiken der Gemeinschaft zu bericksichtigen;

beauftragt den Prasidenten der zwelten Konferenz Europaisches Farla-
ment/Regionen der Gemeinschaft, diese EntschlieBung der Kommission, dem
Rat, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, den Regierungs-
konferenzen und dem Eurcoparat zu ibermitteln.



