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Dritten Verordnung zur Anderung der Gefahrstoffverordnung

Punkt der 627. Sitzung des Bundesrates am 22. Midrz 1991

Der federfithrende Ausschufl fir Arbeit und Sozialpolitik (AS) und
der Ausschull fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemdf Artikel 80
Abs. 2 des Grundgesetzes mit der MaBgabe nachstehender
Anderungen zuzustimmen:

1. Zu Art. 1 Nr. 2 (§ 2 Abs. 2 Nr. 1)

In Artikel 1 Nr. 2 sind in § 2 Abs. 2 Nr. 1 die Worte
"§ 2 Abs. 1 bis 3'" durch die Worte "§ 2 Abs. 1 und 2"

Zu ersetzen.
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(noch Ziff.

1)

Begriindung:

§ 2 Abs. 3 des Chemikaliengesetzes nimmt
Arzneimittelrohstoffe und Pflanzenschutz-
mittel lediglich vom Geltungsbereich

der Vorschriften iliber Anmelde- und Mittei-
lungspflichten aus, nicht aber vom Anwen-
dungsbereich der Regelungen fiir Kennzeich-
nungen und Verpackungen. Danach wiren

die genannten Stoffe und Zubereitungen
zundchst aufgrund der Gefahrstoffverordnung
zu verpacken und zu kennzeichnen. Diese
Verpflichtung wird jedoch durch die in
Artikel 1 Nr. 2 der Verordnung vorgesehene
Neufassung des § 2 Abs. 2 Nr. 1 Gefahrstoff-
verordnung aufgehoben, da sie die in

§ 2 Abs. 3 Chemikaliengesetz aufgefiihrten
Stoffe und Zubereitungen (Arzneimittel-
rohstoffe und Pflanzenschutzmittel),

iber die Zielsetzung im Chemikaliengesetz
hinaus, auch vom Geltungsbereich des

2. Abschnitts der Gefahrstoffverordnung
(dort sind u.a. die Regelungen fir Ver-
packung und Kennzeichnung festgelegt),
ausnimmt. Dies liegt nicht im Interesse
des Arbeitnehmerschutzes.

Bei der Beurteilung der Frage

ist zu beriicksichtigen, daB insbesondere
Rohstoffe zur Arzneimittelherstellung

in der Regel weiterverarbeitet werden

und dabei Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
mit diesen Stoffen umgehen, die nicht
zwangslédufig ein Chemie- oder Pharmazie-
studium absolviert haben milssen. Insoweit
ist es erforderlich, die von den eingesetzten
Stoffen ausgehenden Gefidhrdungspotentiale

in jedem Fall erkennen zu kénnen, um
gegebenenfalls sowonl fiir Arbeitgeber

als auch fiir die Beschidftigten, Schutzmall-
nahmen treffen zu kdnnen. Eine wesentliche
Voraussetzung hierfiir ist eine umfassende
Kennzeichnung.

Aus diesem Grund sollte die Regelung

des § 2 Abs. 2 Nr. 1 Gefahrstoffverordnung
auf die in § 2 Abs. 1 und 2 Chemikalien-
gesetz genannten Stoffe beschrinkt werden.
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Zu Art. 1t Nr. 2 (§ 2 Abs. 2 Nr. 1)

In Artikel 1 Nr. 2 ist in § 2 Abs. 2 Nr. 1 die Verweisung
"§ 2 Abs. 1 bis 3"

durch die Verweisung

""§ 2 Abs. 1, 2 und 3 Nr. 1"

Zu ersetzen.

Begriindung:

In § 2 Abs. 3 Nr. 2 ChemG sind die Pflanzenschutz-
mittel aufgefiihrt. Eine Einbeziehung des § 2 Abs. 3
Nr. 2 ChemG in § 2 Abs. 2 Nr. 1 der Gefahrstoff-
verordnung bedeutet, daB alle Stoffe und Zuberei-
tungen, soweit sie einem Zulassungsverfahren nach
dem Pflanzenschutzgesetz unterliegen, von den Rege-
lungen des 2. Abschnitts der Gefahrstoffverordnung
"Inverkehrbringen gefidhrlicher Stoffe und Zuberei-
tungen" ausgenommen werden. Auch eine Oberwachung
des Inverkehrbringens ist dann nicht méglich.

Dies dirfte nicht der Zielsetzung der Verordnung
entsprechen.
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3. Zu Art. 1 nach Nr. 3 (§ 13 Abs. 2 Satz 4)

In Artikel 1 1st nach Nummer 3 folgende Nummer 3 a einzufiigen:

'3

a.

In § 13 Abs. 2 Satz 4 werden die Worte
"Die bestandene Priifung nach § 1 Abs. 2 in Verbindung
mit § 3 Abs. 1"
durch die Worte
"Eine Anerkennung oder ein Zeugnis nach"
ersetzt.'
Begriindung:

Die Anderung des § 13 Abs. 2 der Gefahrstoffverordnung durch Artikel 1
Nr. 6 der Zweiten Verordnung zur Anderung der Gefahrstoffvercrdnung
vom 23. April 1990 (BGBl. I S. 790) sollte die erforderiiche Anpassung
der Sachkenntnisanforderungen der Gefahrstoffverordnung an die diffe-
renzierten Regelungen in der Pflanzenschutz-Sachkundeverordnung be-
zwecken (vgl. Begriindung in BR-Drucks. 738/89). Dieser Zweck ist aber
mit § 13 Abs. 2 Satz 4 noch nicht erreicht worden.

Die in § 1 Abs. 2 der Pflanzenschutz-Sachkundeverordnung aufgefiihrten
Prifungen (und Studien) kdnnen nicht nach § 1 Abs. 2 der Pflanzenschutz-
Sachkundeverordnung bestanden werden, sondern nur nach Vorschriften
auBerhalb der Pflanzenschutz-Sachkundeverordnung.

Die umfassende Anpassung erfordert, neben den Zeugnissen nach § 1 Abs. 2
der Pflanzenschutz-Sachkundeverordnung auch fir

— die Zeugnisse nach § 2 Abs. 4 in Verbindung mit § 3
Abs. 1 Nr, 1 der Pflanzenschutz-Sachkundeverordnung

und

~ die nach § 1 Abs. 1 Satz 2 in Verbindung mit § 3 der
Pflanzenschutz-Sachkundeverordnung anerkannten Ab-
schllsse in einer anderen Aus-, Fort- und Weiter-
bildung

die Moglichkeit der Anerkennung nach § 13 Abs. 2 Satz 4 der Gefahrstoff-
verordnung einzuraumen. Dies soll im Hinblick auf kiinftige
Apderungen der Pflanzenschutz-Sachkundeverordnung durch
einen allgemeinen Verweis auf Anerkennungen und Zeugnisse
nach dieser Verordnung erfolgen.
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Zu Art. 1 nach Nr. 4 (§ 16 Abs. 2 Satz 1)

In Artikel 1 ist nach Nummer 4 folgende Nummer 4 a

einzufiigen:

'4 a. In § 16 Abs. 2 Satz 1 werden die Worte "soll priifen"
durch die Worte "mufl prifen"” ersetzt.'

Begrundung:

Die Ersatzstoffverpflichtung nach § 16 Abs. 2 Gefahr-
stoffverordnung ist dem neuen Wortlaut des § 19 Abs. 3
Nr. 2 Chemikaliengesetz anzupassen, in dem @2ine verbind-
liche Verpflichtung zur Ersatzstoffprifung vorgegeben
ist.

Zu Art. 1 Nr. 6 (§ 41 Nr. 2)

In Artikel 1 Nr. 6 ist in § 41 Nr. 2 nach den Worten
"Anhang II Nr. 1.2.2 Abs. 1, 2 oder 3"

das Komma durch das Wort

"oder"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Durch die Einfiigung des Kommas mufl sowohl gegen
Anhang IT Nr. 1.2.2 Abs. 1, 2 oder 3 als auch
gegen Anhang III verstofBen werden, damit eine
Ordnungswidrigkeit vorliegt.

Diese beiden Tatbestinde sind aber entsprechend
der jetzigen Regelung in der Gefahrstoffverord-
nung alternativ aufzuzihlen.



Zu Art. 1 Nr. 6 (§ 41 Nr. 2)

In Artikel 1 Nr. 6 ist in § 41 Nr. 2 der Satzteil
", jeweils auch in Verbindung mit Abs. 3,"
durch die Worte

"oder 3"

ZUu ersetzen.

Begriindung:

Anhang IV Nr. 2.4.2.3 Abs. 3 ist ein
eigenstindiger Tatbestand.

Dieser Empfehlung widerspricht der Rechtsausschufl

mit folgender

Begrindung:

Die Annahme, es handele sich um einen
eigenstidndigen Tatbestand, ist unzu-
treffend. Absatz 3 des Anhangs IV
Nummer 2.4.2.3 beinhaltet lediglich
eine Verweisung auf die Absitze 1 und

2 dieser Vorschrift. Die in der Vorlage
enthaltene Fassung des § 41 Nr. 2 ent-
spricht der iiblichen Regelungstechnik.
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Zu Art. 1 nach Nr. 10 (Anhang II Textziffer 1.2.2 Abs. 3)

AS 7.

In Artikel 1 ist nach Nummer 10 folgende Nummer 10 a

einzufigen:

In Anhang IT Textziffer 1.2.2 Abs. 3 werden die

Worte '"Abbruch- oder Sanierungsarbeiten" durch
dic Worte "Abbruch-, Sanierungs- oder Instandsetzungs-

'10 a.

arbeiten'" ersetzt.’

Begrindung:
Klarstellung des Gewollten; auch die Instand-
setzungsarbeiten miissen hier erfaft werden.
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Zu Art. 1 nmach Nr. 10 a -neu- (Anhang II Textziffer 1.2.2
Abs. 3 nach Satz 1)

nach Nr. 8 {§ 45 Abs. 17 -neu-)

In Artikel 1 ist nach Nummer 10 a -neu- folgende Nummer
10 b einzufigen:

*10 b. In Anhang II Textziffer 1.2.2 Abs. 3 werden nach
’ Satz 1 folgende Sdtze angefiigt:

"Eine ausreichende personelle Ausstattung liegt
vor, wenn sachkundige Personen beschidftigt werden.
Der Nachweis der Sachkunde wird erbracht durch
die erfolgreiche Teilnahme an einem behdrdlich
anerkannten Sachkundelehrgang.'!'

Als Folge ist in Artikel 1 nach Nummer 8 folgende Nummer 8 a
einzufiigen:

'8 a. In § 45 wird nach Absatz 16 folgender Absatz 17
eingefiigt:

"(17) Bis zum 1. Oktober 1992 gelten Personen als
sachkundig, wenn sie vor dem (Inkrafttreten der
Verordnung) derartige Arbeiten durchgefiihrt haben

und lber eine mindestens zweijidhrige Praxis verfiigen."!

Begrundung:

Die Anforderungen an die personelle Ausstattung der
Sanierungsfirmen muf im Interesse eines einheitlichen
Vollzugs naher erlautert werden. Gleichzeitig ist eine
rechtlich verbindliche Grundlage fir die Durchflhrung
der Sachkundelehrgadnge festzulegen.
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Zu Art. 1 nach Nr. 10 b -neu- (Anhang II Textziffer 1.3.1.3
, Abs. 4 Satz 1)

In Artikel 1 ist nach Nummer 10 b -neu- folgende Nummer 10 c

einzufiigen:

'10 ¢. In Anhang II Textziffer 1.3.1.3 Abs. 4 Satz 1 wird
nach den Worten '"Materialien aus' das Wort "Gebiduden,”

eingefiigt.'

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten; auch bei dem
Entfernen von Asbest aus Gebduden mufl ein
Arbeitsplan aufgestellt werden.

Zu Art. 1 nach Nr. 11 (Anhang V (Liste der Vorsorgeunter-

suchungen))

In Artikel 1 ist nach Nummer 11 folgende Nummer 11 a

einzufiigen:

"11 a. In Anhang V (Liste der Vorsorgeuntersuchungen)

werden

a) in der Gefahrstoff-Spalte zum Gefahrstoff
"Benzo(a)pyren" der Fullnotenhinweis "2)}" und

unter die Tabelle folgende FuBlnote angefiigt:

'""2) Als Bezugssubstanz fir krebserzeugende
polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe
(PAH) in Pyrolyseprodukten aus organischem
Material.'’



Ziffern 11
und 12
schlielien
einander
aus

Tt.

{noch Ziff. 10)

b} Als Folgen sind in der Gefahrstoff-Spalte die
Gefahrstoffe "Teere" und "Teer&le in Bitumen"
sowie hierzu in den Spalten "erste Nachunter-
suchung" und "weitere Nachuntersuchungen” jeweils

die Zahlenangaben "Z24 - 36" zu streichen.

Begrindung:

Anpassung des Anhangs V (Liste der Vorsorge-
untersuchungen) an Anhang II Nr. 1.1 (Liste
der krebserzeugenden Gefahrstoffe).

Nach Art. 2 (§ 2 Abs. 3, 2. BImSchv), Eingangsworte

Nach Artikel 2 ist folgender Artikel 2 a einzufiigen:

"Artikel 2 a
Die Zweite Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (Verordnung zur Emissionsbegrenzung von leicht-
fliichtigen Halogenkohlenwasserstoffen - 2. BImSchV) vom 10. De-
zember 1990 (BGBl. I S. 2694) wird wie folgt geindert:

In § Z wird folgender Absatz 3 angefiigt:

""{3) Abweichend von Absatz 1 Satz 2 dirfen Zusatzstoffe, die
vor Inkrafttreten der Verordnung als krebserzeugend einge-
stuft worden sind, bis zum 31. Dezember 1992 eingesetzt wer-
den. Werden Zusatzstoffe nach dem Inkrafttreten der Verord-
nung als krebserzeugend eingestuft, diirfen sie abweichend
von Absatz 1 Satz 2 noch bis zum Ablauf von zwei Jahren nach

Bekanntgabe im Bundesarbeitsblatt eingesetzt werden.'" '
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{noch Zitt. 11}
Als Folge

sind in den Eingangsworten der liritten Verordnung
zur Anderung der Gefahrstoffverordnung nach den Worten

"§ 17 des Chemikaliengesetzes"

die Worte
"sowie § 23 Abs. 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in

der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Mai 1990 (BGBIl. I
S. 880)"

einzufiigen.

Begriindung:

In § 2 Abs. 1 Satz 2 der 2. BImSchv ist festgelegt,
dap den zugelassenen Halogenkohlenwasserstoffen
krebserzeugende Stoffe nicht zugesetzt sein oder
zugesetzt werden dirfen. Mit der Einstufung eines
solchen Zusatzstoffes als krebserzeugend ist damit
nach der derzeitigen Rechtslage eine Weiterverwen-
dung ab sofort nicht mehr mdglich. Durch die vorge-
schlagene stoffbezogene Ubergangsfrist, wird es den
Herstellern und Verwendern erméglicht, sich auf die
neue Situation einzustellen.

Die Ubergangsregelung ist vertretbar, da die Ge-
fahrstoffverordnung fiir krebserzeugende Stoffe um-
fassende Bestimmungen zum Schutz von Mensch und Um-
welt enthdalt.



AS 12.

Ziffern 11
und 12
schlieflen
einander
aus

- 12 -

Nach Art. 2 (§ 2 Abs. 3, 2. BImSchV), Eingangsworte

Nach Artikel 2 ist folgender Artikel 2 a einzufiigen:

"Artikel 2 a
Die Zweite Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (Verordnung zur Emissionsbegrenzung von leicht-
flichtigen Halogenkohlenwasserstoffen - 2. BImSchV) vom 10. De-
zember 1990 (BGBl. I S. 2694) wird wie folgt gedndert:

In § Z wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Abweichend von Absatz 1 Satz 2 dirfen Zusatzstoffe, die
vor Inkrafttreten der Verordnung als krebserzeugend einge-
stuft worden sind, bis zum 31. Dezember 1992 eingesetzt wer-
den. Werden Zusatzstoffe nach dem Inkrafttreten der Verord-
nung als krebserzeugend eingestuft, diirfen sie abweichend
von Absatz 1 Satz 2 noch bis zum Ablauf von einem Jahr nach

Bekanntgabe im Bundesarbeitsblatt eingesetzt werden." '

Als Folge

sind in den Eingangsworten der Dritten Verordnung

zur Anderung der Gefahrstoffverordnung nach den Worten

"§ 17 des Chemikaliengesetzes"”

die Worte

"sowie § 23 Abs. 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Mai 1990 (BGBl. I
S. 880)"

einzufiigen.
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{noch Ziff. 12)

In § 2 Abs. 1 Satz 2 der 2. BImSchV ist festgelegt,
dap den zugelassenen Halogenkohlenwasserstoffen
krebserzeugende Stoffe nicht zugesetzt sein oder
zugesetzt werden diurfen. Mit der Einstufung eines
solchen Zusatzstoffes als krebserzeugend ist damit
nach der derzeitigen Rechtslage eine Weiterverwen-
dung ab sofort nicht mehr méalich. Durch dic vorge-
schlagene stoffbezogene Ubergangsfrist, wird es den
Herstellern und Verwendern ermdglicht, sich auf die
neue Situation einzustelten.

Die Ubergangsregelung ist vertretbar, da die Ge-
fahrstoffverordnung fiir krebserzeugende Stoffe um-
fassende Bestimmungen zum Schutz von Mensch und Um-
welt enthdlt.

13. Der Rechtsausschufl (R)

empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemidB Artikel 80
Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.



