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Verordnung

der Bundesregierung

Verordnung zur Beschridnkung des Herstellens, des Inverkehr-
bringens und der Verwendung von Teerélen zum Holzschutz

{Teertlverordnung - TeerdlV)

A. Zielsetzung

Mit ErlaB dieser Verordnung werden zur Gewidhrleistung des
Schutzes des Menschen und der Umwelt die Verwendung der Teer-
tle als Holzschutzmittel durch den Verbraucher verboten sowie
die Gefahren beim gewerblichen Umgang deutlich reduziert.

B. Lﬁsung

Er1aB einer Rechtsverordnung gestiitzt auf § 17 Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe a}, b) und c) des Chemikaliengesetzes.

C. Alternativen

Keine
D. Kosten

Durch diese Verordnung entstehen Bund, Lindern und Gemeinden
keine Kosten.

Auch wenn es nicht auszuschlieBen ist, daB8 es in Einzelfillen
zZu Preissteigerungen kommen kann, sind meBbare Auswirkungen

auf das Preisniveau, auch auf das Yerbraucherpreisniveau, nicht
zu erwarten,
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Verordnung

der Bundesregierung

Verordnung zur Beschrankung des Herstellens, des Inverkehr-
bringens und der Verwendung von Teerdlen zum Holzschutz

(Teerdlverordnung - TeerdlV)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 8. Januar 1991
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An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von der Bunesregierung beschlossene

Verordnung zur Beschrénkung des Herstellens,
des Inverkehrbringens und der Verwendung von
Teerdlen zum Holzschutz (Teerdlverordnung -

Teerdly)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels
B0 Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit.
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“Verordnung

*

9791

zur Beschridnkung des Herstellens, des Inverkehrbringens und der

Verwendung von Teerdlen zum Holzschutz (Teerolverordnung -~
TeerolvVv)

Auf Grund des § 17 Abs. 1 Nr. 1t Buchstabe a), b) und c) des
Chemikaliengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom

1990 (BGBl. I S. ...) verordnet die Bundesregierung nach aAnho-
rung der betelligten Kreise:

Anwendungsbereich

Die Verordnung gilt fiir

1. Holzschutzmittel, die Teerdle oder Bestandteile aus Teer-
‘0len enthalten,

2. Erzeugnisse, die ganz\qder teilweise aus Holz oder Holz-
werkstoffen bestehen und die mit den in Nummer 1 genannten
Holzschutzmitteln behandelt worden sind.



~Herste11ungs:,_Inverkehrbringungsﬁvuqd'Vexwenduhgsverbot

sowie Ausnahmen zur Entsorgung und Forschung
'{1) Es ist .verboten

1. die ‘in § 1 Nr. 1'genannten Holzschutzmittel herzustel-

len, in den Verkehr zu bringen oder zu verwenden,

2. die in § 1 Nr. 2 genannten ErzZeugnissen 1in den Verkehr

Zu bringen oder zu verwenden.

(2) Die zustandige Behodrde kann auf Antrag Ausnahmen von den
Verboten des Absatzes 1 beziiglich des Inverkehrbr-ingens und
der Verwendung zulassen, wenn die Holzschutzmittel oder

Erzeugnisse zur Entsorgung bestimmt sind.

{(3) Die zustdndige Behorde kann auf Antrag Ausnahmen von den
Verboten des Absatzes 1 fur Forschungs-, Untersuchungs- und

Versuchszwecke zulassen.
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Ausnahmen bei Holzschutzmitteln

(1) Abweichend von § 2 Abs. 1 Nr. 1 ditrfen die in§ 1 Nr. 1
genannten Holzschutz@ittei hergestesllt, in den Verkehr
gebracht éawig in geschlossenen Anlagen vérmghdet'wérden

<
mit einem Gzhalt von

[

bis zu héchstens 5 mg/ksg {ppm) an Benzo{z)pyran zofern

sie nicht

z) an den privaten Endverbraucher zum Aufstreichen in

den Verkehr gebracht werden
sawie nicht
b} in Innenrdaumen verwendet werden,

2. mehr als S mg/kg (ppm) bis zu hdchstens 50 mg/kg (ppm)

an Benzo{a)pyren nur

2} =z=ur Druckimpragnierung mit Schlufvakuum von Erzeug-

nissen aus Holz oder Holzwerkstoffen,

b} 2u anderen Impragnierungsverfahren zur Teilimpragnie-
rung von Holzpfahlen, mit denen ein Tiefschutz ge-
Wwihrleistet ist, inshesondere die Einstelitrankung im

‘Heif-Kalt-Verfahren, wobel durch ein geeignetes Ver-

*

fahr

L]

N Zum SchluB\des Impragnierungsvorganges der

1)

uf der Oberfliache der Holzpfiahle

-

eeral

@

Gehals an mn

r

1T

r
a

&
zu vermindsrn izt od

c) zur Imprignierung vor Erzeugnissen aus Holz oder

Holzwerkstoffen durch andere Verfahren, bei denen #in



gleich guter oder bheszerzr Sobiutzs von Meonszoh ound

3. mehr als 50 mg/kg (ppm} biz zu hidchzitens 500 ag/kg (ppm)

n

an Bepzo{a)pyren nur zur Druckimpragnieru mit Schluf-
. . N . . b

I ng
vakuum von Bahnschwellen und Leitungsmasten.
Die in Absatz 1 Numner

1
Urfen ferpner zur auvs=chlisfilichen Veryasndung avFerhzlhb

o

Geltungsbereichs dieser Verordnung hergestellt und in den

Verk=hr gebracht werdsn,
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Ausnahmen be: Erzeugnizssen

(1}-Abuejchend'von E.E‘Abs.'l'Nr.»Z.dﬁrfen dié in § 1 Nr. 2
genannten Erzeugnisse, die miﬁ Holzschutzmitteln ﬁacﬁ,g 2
Abs-'l Mr. ol impragniert werden, in den'Verkéhr gebracht wer-
. Weni sic nicht | ' '

;'j (2

pu

1. fiir den privaten Endverbrauchner bestimmt =ind und Jdurch

Aufstreichen behandelt wurden,
Z. zur Verwendung in Innenriumen bestimmt sind.

{2) Abweichend von § 2 Abs. 1 Nr. 2 diirfen die in § 1 Nr. 2
‘genannten Erzeugnisse, die mit Helzschutzmitieln nach § 3
Abz. 1 Nr. 2 impragniert werden, in den Verkehr gebracht und

verwendet werden, wenn

1. sie nicht fur Innenrdume, fir Kinderspielplitze oder fiur
sonstige mit regelmaffigem menschlichen Hautkeontakt ver-

bundene Zwecke bestimmt sind oder

2. es sich um Holzpflaster fir Fuffbdden in gewerblich genutzten

Innenrdumen handelt und

a) die Verwendung aus technischen Griinden, insbesondere
wegen bescnderer hoher Anforderungen infolge hoher
Feuchtbeanspruchung ugd Schuwerlastbefirderung,. zwingsnd

erforderlich ist,

&) eine fir dis Gesundheit der Beschiaftigten ausreichends
W

Zwangsbeliftung. sichergestellt ist so



¢) in diesen Raumen keine Lebensmittel hergestellt, in den

verkehr gebracht oder verwendet werden.

(3) Abweichend von § 2 Abs. 1 Nr. 2 dirfen die gemap § 3 Aabs. 1
Nr: 3

1.;imprégnier£en Bahnschwellen nur Zzur verwendung innerhalb von

Gleisen in den Verkehr gebracht werden und

2. imprdgnierten Lejitungsmasten nur in den Verkehr gebracht
_werden, um in Staaten verbracht zu werden, die aufgrund
ihrer klimatischen Bedingungen erhohte Anforderungen an den

Holzschutz stellen.

(4) Bahnschwellen, Leitungsmasten und Pfiahle, die mit Holz-
schutzmitteln nach § 1 Nr. 1 imprdgniert worden sind, diirfen

erneut in den verkehr gebracht und verwendet werden, wenn

1. die letzte Impragnierung vOr mehr als 15 Jahren stattgefun-
den hat,

2. frische Schnittstellen dauerhaft versiegelt oder abgedeckt

sind und

3. sie nicht fir Innenrdume, fir Kinderspielplatze oder fur
sonstige mit regelmiBigem menschlichen Hautkontakt ver-

bundene Zwecke bestimmt sind.

(5) Die Bestimmungen der Absidtze 1, 2 und 4 gelten nicht fir
Erzeugnisse nach § 1 Nr. 2, die pedarfsgegenstiande 1im Sinne des
§ 5 Abs..1 Nr. 1 bis 6 des erensmittel— und

Bedarfsgegenstindegesetzes sind.
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§ 5
Straftaten

Nach § 27 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 bis 4 des Chemikaliengesetzes
wird bestraft, wer vorsdtzlich oder fahrlissig entgégen § 2

Abs. 1 ein Holzschutzmittel oder ein Erzeugnis herstellt, in
den Verkehr bringt oder verwendet.

§ 6
Ubergangsvorschriften

(1) Die in § 1 Nr. 1 genannten Holzschutzmittel dirfen abwei-
chend von § 2 Abs. 1 Nr. 1t bis zum ersten Tage des auf die
Verkiindung folgenden siebten Kalendermonats in den Verkehr
gebracht und bis zum ersten Tage des auf die Verkiindung folgen-
den zehnten Kalendermonats verwendet werden.

(2) Erzeugnisse im Sinne des § 1 Nr. 2, die nicht den Vor-
schriften dieser Verordnung entsprechen, diirfen abweichend von
§ 2 Abs. 1 Nr. 2 bis zum ersten Tage des auf die Verkiindung
folgenden zehnten Kalendermonats in den Verkehr gebracht wer-
den. Diese Erzeugnisse und die vor Inkrafttreten dieser Verord-
nung bereits in den Verkehr gebrachten Erzeugnisse dirfen wei-
ter verwendet werden.
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§ 7
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Tage des vierten auf die Verkiin-
dung folgenden Kalendermonats in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Der Bundeskanzier

Der Bundesminister fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit
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Begrindung

Allgemeiner Teil

~Mit dieser Verordnung wird der Schutz des Menschen vor

teerdlhaltigen Holzschutvmltteln und vor Erzeugn1ssen,
die mit diesen behandelt wurden, verbessert.

Den Gefahren, die von den genannten Holzschutzmitteln
fir Leben oder Gesundheit des Menschen ausgehen, kann
durch Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung nicht

hinreichend begegnet werden.

Definition und Zusammensetzung

Die im Holzschutz verwendeten Teeréle sind Destillate,
die aus Rohtzer gewonnen werden, der seinerseits bei
der Verkokung von Steinkohle, Braunkohle oder Holz
entsteht. Teerdle sind Stoffgemische mit hunderten von

Einzelkbmponenten. Chemisch identifizierte Inhaltsstof-

- fe der Teerdle sind z. B.

- Aromaten: Naphthalin, Methylnaphthaline, Phenanthren,
Acenaphthen, Fluoren, Anthracen, Dibenzofuran, Fluor-
anthen, Pyren, Biphenyl,

- Teerbasen: Pyridine, Chinoline, Acridin, .

- Teersauren: Phenol, Kresole, Dimethylphenoie.

Eigenschaften

Die verschiedenen Qualititen der Teerdle werden durch
physikalische Daten, z. B. ihren Siedepunkt charakte-

risiert. Ole mit héherem Siedepunkt neigen eher zum

9/91



I.3

"Schwitzen” (nachtragliches Austreten aus behandelten

Holzern).

‘Holzschutz

Teerble werden aufgrund ihrer bioziden Eigenschaften
zum.HoIzSéhutz verwaﬁdt,‘Sie-hiefeh dauerhaften
Schutz des Halzes, aﬁéh'wenn es sich in stindigem
Kontakt mit Wasser oder feuchtem Erdreich befindet,

sofern die Ole tief in das Holz eingedrungen sind.

Die holzschiutzende Wirkung der Teerdle hé&ngt von

ihrer Zusammensetzung ab. Teerdle mit hohen Gehalten
an aus 4 bis 6 kohlenstoffatomhaltigen Ringen beste-
henden polycyclischen Aromaten besitzen eine intensi-
vere holzschiitzende Wirkung. Auch ist ihr Siedepunkt

hoéher.

Bahnschwellen géhéren, da sie neben der Witterung
starker mechanischer Belastung ausgesetzt sind, zu
den Hélzern, die aufgrund des hohen Sicherheitsbe-
dirfnisses - stérungéfreier Betrieb der Bahn - einen
besonders wirksamen Holzschutz bendtigen. Hier werden
daher Teerdle mit héheren Siedepunkten eingesetzt

(schuwere Teerdle).

Toxische Eigenschaften

a) Krebserzeugende Eigenschaften
\

Beim Tier wurden nach Aufbringen auf die Haut von
verschiedenartigen Teerdlen mit unterschiedlichen

Siedebereichen hiufig Tumoren bechbachtet.
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Berichte dber krebserzeugende Wirkungen von Teer-

&len auch beim Menschen liegen vor.

Neben den Einstufungen von einzelnen Inhaltsstof-
ten (siehe [.6) liegen auch Bewertungen von Gemi-

schen vor.

Die.SenatskommiSSion-ZUr-Prﬂfung-gesundheitsschéd—
Iidhér ArSeitsstoffe der Deutschen Forschungsge- -
meinschaft hat Steinkohleteerdle mit krebserzeu-
gendem Potential als "Stoffe, die beim Menschen
erfahrungsgemif3 bésartige Geschwilste zu verursa-

chen vermégen (III A 1) bewertet.

b) Andere Eigenschaften

Teerdle haben auferdem hautreizende Eigenschaften.

Sie kdénnen eine Photosensibilisierung verursachen.

Teerdle verbreiten in Zuferst niedrigen Konzentra-
tionen einen intensiven’Geruch, der haufig als
beiéstigend empfunden wird. Manche Personen rea-
gieren darauf mit Kopfschmerzen, Ubelkeit, Appe-
titlosigkeit und Schlafstérungen. Dies ist insbe-
sondere bei Verwendung der Teerdle in Aufenthalts-

raumen der Fall.

- Wirkungen auf die Umwelt

\
Die ubliquitidre Belastung der Umwelt durch mit Teer-

2len behandelte Erzeugnisse ist gering.

Bei der Verwendung von Teerdlen zur Impragnierung in
nicht geschlossenen Anlagen ist es allerdings zu

tellweise erheblichen Belastungen der Kompartimente

9791



Luft und Boden in der unmittelbaren Umgebung der

Anlagen gekommen.

Bestehende rechtliche Regelung

Die Inhaltsstoffe

- Benzo (a) anthfacen;
- Benzo (b} fluoranthen,
- Benzo (i) fluoranthen und

- Benzo (k) flucoranthen

sind vom zustdndigen EG-Gremium als krebserzeugend

eingestuft. Die zugehorige Kennzeichnung mit dem

R-5atz 45: "Kann Krebs erzeugen" ist nach den Richt-
linien 88/490/EWG (10.'Anpassung der Richtlinie 67/
548/EWG) verbindlich festgelegt. Diese Kennzeichnung
wird durch die 2.-Anderungsverordnung zur Gefahr-
stoffverordnung (GefStoffV) in innerstaatliches Recht

umgesetzt werden.

Gleiches gilt fir die Einstufung und Kennzeichnung
des in dieser Verordnung als Leitsubstanz gewihlten
Benza(a)pyren (BaP): Diese Substanz ist in der Richt-
linie 67/548/EWG als

- krebserzeugend,
- erbgutveréndern& und
- fruchtschiadigend

' \
2ingestuft und entsprechend mit R 45 ("Kann Krebs
erzeugen'), R 46 ("Kann vererbbare Schiden verursa-
chen™) und R 47 ("Kann Mipbildungen verursacﬁen") zu

kennzeichnen.
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Nach Anhang II Gefahrstoffverordnung sind Gefahrstof-
fe, die 50 bis zu 1.000 ppm BaP enthalten, als "ge-
fahrdend”, bei Gehalten ab 1.000 ppm BaP als “stark
gefihrdend” éihgeStuft.'Def‘BéPQCéhaIt_dignt'hief als
BezugsgrdBe fidr die krebserzeﬁgende Wirkung von Gemi-
schen polycyclischer arométischgr Kohlenwasserstoffe

aus Pyrolyseprodukten.

Teerdle mit den oben genannten Gehalten an BaP sind
kennzeichnungspflichtig und unterliegen den allgemei-
nen Schutzvorschriften des Anhangs II Gefahrstoffver-

ordnung.

Diese Schutzvorschriften gelten nach Anhang II Nr. 1
Abs. 4 auch bei Unterschreitung des Massengehaltes
von 50 ppm BaP, wenn die Auslodseschuelle ﬁbersthit—
ten werden kann. Die Ausldseschwelle liegt bei
0,002 mg BaP/m™ Luft am Arbéitsplatz, bei kurzfristi-
ger Exposition bei 0,005 mg/m™® (Technische Regel fir
Arbeitsstoffe 126, Bundesarbeitsblatt 4/1986). Diese

Schutzvorschriften gelten nur fir Arbeitnehmer.

Schlugfolgerungen

Allgemeiner Gesundheitsschutz

Der Schutz des Verbrauchers ist bei Teerdlen zu ver-
bessern. Es bestehen bislang keine Regelungen fur

diesen Teilbereich.

A. Die Eigenveruenduhg durch den Verbraucher ist zu

untersagen.

Die Gesundheitsrisiken bei der Eigenverwendung von
Teerdlen sind im Vergleich zum Erwerb von indu-
stﬁiell imprégniérten Holzern und Holzwerkstoffen

deutlich hdher, da



die Gefahr eines Hautkontaktes mit den Holz-
schutzmittelzubereitungen beim Streichen be-
steht,

- die durch .den Uerbraucher behandelten,.gestr1-
chenen. Holvtezle\e1ne hohern Konzentratlon von
Teerdlen auf der,Oberflache aufweisen als bei-

spielsweise druckimpragnierte Hélzer,

- bei flissigen Zubereitungen immer die Gefahr
besteht, daf3 kleine Kinder in ihrer natiirlichen
Neugier diese trinken. Todesfidlle wurden den
Informations- und Behandlungszentren fiir Vergif-

tungen bekannt.

AufBerdem ist beim Imprignieren durch Aufstreichen,
verglichen mit der Anwendung industrieller Impri-
gnierverfahren, ein dauerhafter Holzschutz nicht

gewdhrleistet.

B. Die Gesundheitsrisiken durch behandelte Erzeugnis-

se sind zu reduzieren.

Die Schutzvorschriften dieser Verordnung sind
gestaffelt; je hdher die zu erwartende Menge an
Teerdlen auf der Oberfliche der Erzeugnisse ist
und je hoher der Gehalt an BaP ist. umso strenger
sind die Vorschriften zur Vermeidung eines Haut-

kontaktes:

Zu beachten ist allerdings, daB die in der Verordnung
enthalténen BaP-Werte keine Grenzwerte sind, unter-
halb deﬁer eine Gefidhrdung ausgeschlossen werden
kann. Sie dienen der Reduktion der Risiken fir die

Gesundheit. Der Verbraucherschutz bei Teerdlen ist
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nicht isoliert an den Grenzwerten zu messen, sondern

in einer Kombination aus Grenzwerten, verbotener

" Verwendung der Ole durch den Verbraucher selbst und

Beschrinkungen bei den behandelten Erzeugnissén zu

sehen.

Arbeitsschutz

Der Schutz der Arbeitnehmer ist Uber die Bestimmungen
des Anhangs II GefStoffV hinaus zu verbessern. Das
besondere Gefahrenpotential der Teerdle macht dies
notwendig.

Der Arbeitgeber ist zwar verpflichtet, nach § 16 Abs.
2 GefStoffV zu priifen, ob Stoffe und Zubereitungen
mit geringerem Risiko als die von ihm in Aussicht
genommenen erhdltlich'sind. Das Ergebnis dieser Prii-
fung kann jedoch bei zum Holzschutz bestimmten Teer-

6len zu unterschiedlichen Ergebnissen fihren,

_d. h. in einzelnen Fillen werden Teerdle mit hochen

BaP-Gehalten unveridndert weiterverwandt, widhrend in
anderen Fillen Teerdle mit geringeren Gehalten ver-
wandt oder durch andere Holzschutzmittel substituiert

werden.

Die Teerdlverordnung befreit zwar den Arbeitgeber
nicht von seiner allgemeinen Ermittlungspflicht,
setzt aber klare Grenzen beim Umgang mit teerélhalti-

gen Holzschutzmitteln. o

\ .- -
Die ausschlieBliche Verwendung zur Imprégnierung in
geschlossenen Anlagen erhdht den Schutz der Arbeit-

nehmer.
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Von Ausnahmen abgesehen ist lediglich die Verwendung
von Teerdlen mit einem Gehalt von weniger als 50 ppnm
BaP méglich, die Herstellung und Verwendung von Teer-
61éh’zﬁm'HoIzscﬁutz mit mehr als 500 ppm BaP ist ganz
untersagt. Dies reduziert die Gesundheitsrisiken
sowehl beim Umgang mit dén‘Teérélen-éls auch mit den

behandelten Erzeugnissen deutlich.

Die Ausnahmen bei der Verwendung betreffen die Teer-
6le zur Impragnierung von Bahnschwellen sowie von
Leitungsmasten fur den Export. Da der Vorgang des
Impragnierens und des Verlegens der Schwellen weit-
gehend mechanisiert ist, ist hier die Gefahr des

Hautkontaktes nicht sehr grof.

Umwel tschutz

Auch zur Vermeidung der Kontamination der Umwelt in
der unmittelbaren Umgebung ist die Verwendung von

Teerdlen zur Impragnierung von Erzeugnissen aus Helz

-oder Holzwerkstoffen lediglich in geschlossenen Anla-

gen erlaubt.

Kosten

Durch die Verordnung entstehen Bund, L3ndern und
Gemeinden keine Kosten. Die Verordnung wird zu rela-
tiv geringen zusatzlichen Kosten in den Unternehmen
fihren, so daB es zwar in Einzelfillen zu Preisstei-
gerungen kommen Eann, zllerdings ohne daB sich diese
QUantifiziereh lassen. Das AusmaP dieser mdglichen
Preissteigerungen dirfte jedoch so begrenzt séin. dap
mefibare Auswirkungen auf das'Preisniveau, insbesonde-
re auf das Verbraucherpreisniveau nicht zu erwarten

sind.
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Besonderer Teil

Zu § 1 Nr. 1

Den Vorschriften der Verordnung unterworfen sind-alle
HolzschUtimitth, dia aus Teerélen bestehen oder

diese enthélken,‘unabhéngig davon, ob der Zusatz der
Teertdle als holzschiitzender Wirkstoff, als Farbstoff

oder zu anderen Zwecken =rfolgt.

Zu § 1 Nr. 2

Die Verordnung gilt ebenfalls fir alle mit Holz-
schutzmitteln nach Nr. 1 imprégnierten Erzeugnisse,

auch Teile, aus Massivholz und Holzwerkstoffen.

Zu § 2 Abs. 1

Diese Vorschrift enthilt ein grundsitzliches Verbot
der Herstellung, des Inverkehrbringens und des Ver-
wendens von Holzschutzmitteln nach § 1 Nr. 1 und

Erzeugnissen nach § 1 Nr. 2.

Zu § 2 Abs. 2

Diese Vorschrift ermdéglicht die Entsorgung, auch von
AusschuBerzeugn%Ssen, die nach Impragnierung nicht
bestimmungsgemdf zu verwenden sind. Die TA Sonderab-
fall sieht unter Nr. 172 13 des Sonderabfallartenka-
talogs Entsorgungshinueise fir teerdlimpragnierte

Erzeugnisse vor.



Zu § 2 Abs. 3

Zur Entwicklung neuer Holzschutzmittel mit geringeren
Gefahrenpotential aber auch zur Uberwachung der Vor-
schriften_diesef Vercordnung missen Holzschutzmittel
‘und behandelte Erzeugnisss, beispielsweise,als Ver-
gléithsméterial zur Uerfﬁgung'étehén.-An die zustan-
dige Landesbehérde sind Antrige auf Ausnahmen zu

stellen.

Zu § 3 Abs. 1

Teerble und Inhaltsstoffe der Teerédle nach § 1 Nr. 1
sollen als Holzschutzmittel nur noch in geschlossenen
Anlagen zur Anwendung kommen. Unter geschlossen Anla-
gen werden solche verstanden, die wihrend des Impri-
gniervorganges eine Belastung von Arbeitnehmern und

Umwelt weitestgehend ausschlieflen.

Zu § 3 Abs. 1 Nr. 1

Holzschutzmitteln, denen Teerdle oder Bestandteile
vor Teerdlen beigemischt werden, diirfen nicht an den
privaten Endverbraucher abgegeben werden. Da bereits
Konzentrationen an Teerdlen in Holzschutzmitteln, die
unter der analytischen Nachweisgrenze bei Routineun-
tersuchungen liegen, =u Befindlichkeitsstodrungen
fihren, kann kein unterer Grenzwert angegeben werden.
Die gleiche strque Vorschrift gilt fur die Verwen-
dung in Innenrdumen. Hier ist beispielsweise die
Impréagnierung von Balken oder Paneelen durch Qen

Handwerker untersagt.
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Zu § 3 Abs. 1 Nr. 2

Kleine Mengen der ubiquitdr verbreiteten Substanz
Benzo(a)pyren, die in anderen Holzschutzmitteln,
denen keine Teerdle zugesetzt wurden, nicht ausge -
schlossen werdén konnen, sollen nicht beim gewerbli-
‘chen Vefwehder.zur Arwendung der Verordnung fihren.
Auch_éoli ermbglicht werden, einzelne, nicht krebser-
zeugende Inhaltsstoffe aus Teerdlen zu extrahieren
und diese anderen Holzschutzmitteln, beispielsweise
als Lézung=zmittel, zuzusetzen, ohne dabel die gefahr-
lichen und die geruchsbelistigenden Inhaltsstoffe zu

ibernehmen.

Die von der Verordnung erfafBten Teerdle und Bestand-

teile der Teerdle werden im Hinblick auf ihr Gefihr-

dungspotential anhand des jewelligen Gehaltes an

Benzo(z)pyren (BaP)} unterschiedlichen Regelungen in

§ 3 und § 4 der Vercordnung unterworfen., BaP als Leit-

substanz bietet folgende Vorteile:

- die Substanz ist analytisch leicht zuganglich,

- sie besitzt selbst ein besonders hohes Gefahrenpo-
tential,

- sie ist als Referenzsubstanz fir den Gehalt an
krebserzeugenden polycyclischen Aromaten (PAHs)

geelignet.

Bei der Bestimmung der Gehalte an BaP in Teerdlen ist
nach gegenwidrtigem Stand der Probennahme und Analytik
ein Fehler von 30 % mé6glich.

\

Zu § 3 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a)

Die Druckimpragnierung (Kesseldruckimpragnierung)
gilt derzeit als das Verfahren nach dem Stand der
Technik zur Behandlung von Hélzern und Holzwerkstof-

fen. Das Verfahren sichert ein tiefes Eindringen der
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Teerdle und ermdglicht sc¢ einen Uber Jahre wirksamen
Holzschutz. AuBerdem kann bei diesem Verfahren zum
SchluB des Impragniervorganges ein Vakuum angelegt
werden, das die auf der Oberfliche befindlichen Men-
gen an Teerdlen deutlich vermindert und so die Risi-

ken beim Hautkontakt reduziert.

Auch Teilimprégnierung‘mit.Teerélen kann durch Druck-
impféghierung erfolgen. DieiTeilimprégnierung von
Holz unter Druck hat sich allerdings bislang nur bei
der Behandlung von Leitungsmasten, die fir die Post
oder Stromversorgungsunternshmen bestimmt £ind,
durchgesetzt. Zur Behandlung von Pfihlen fur den
Garten-, Wein- und Obstbau und bei Pfihlen fur den
Verbraucher wird dieses Verfahren wegen des hohen
technischen und finanziellen Aufwandes, obwohl grund-

satzlich technisch méglich, bislang.nicht angewandt.
Zu § 3 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b)

Die Teilimpragnierung von Holzpfahlen ist grundsatz-
lich als sinnvoll anzusehen, da einerseits nur der
dem holzzersetzenden Angriff besonders’ausgesetzte
Fuf3 geschiutzt wird und andererseits def obere Teijl
des Pfahls - hier findet der Hautkontakt iberwiegend

gtatt - frei von Teerdlen bleibt.

Zur Behandlung von Pfihlen mit Teerdlen ist die Ein-
stelltrankung im Heif-Kalt-Verfahren gebriuchlich.
Auch bei diesem Verfahren dringen die Teerdle tief in
das behandelte lez ein und bewirken so einen langan-

dauvernden Holzschutz.

Die nach der Impragnierung auf der Oberfliche ver-
bleibende Menge an Teerélen ist im Vergleich zur
Kesseldruckimprégnierung hidher. Sie kann allerdings

durch geeignete Verfahren, z.B. durch erneutes Erwir-
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men zum SchlufB des Impragniervorganges beim Hei@-

Kalt-Verfahren, reduziert werden.

Unter Tiefschutz wird ein Eindringen gemaB DIN 52 175
(Holzschutz, Begriffsbestimmungen) bzw. der RAL
"Glite- und Prufbestimmungen der Glitegemeinschaft

- Holzpfihle =.V." verstanden.
- Zu § 3 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe c)

Buchstabe <) ermodglicht die Anwendung neuer, besserer
Impragnierungsverfahren, die méglicherweise zukinftig

entwickelt werden.
Zu § 3 Abs. 1 Nr. 3

Teerdle mit BaP-Gehalten zwischen 50 und 500 ppm
weisen einerseits ein hbheres Gefahrenpotential,
andererseits eine hdhere holzschiitzende Wirkung auf
~als 6le mit BaP-Gehalten unter 50 ppm. Die Verwendung
der erstgenannten Ole wird nur noch zur Verwendung in

Druckimpragnierungsanlagen zugelassen und zwar nur

- zur Impragnierung der besonders zu schitzenden

Bahnschwellen sowie

- von Leitungsmasten fiir den Export, weil von Import-
ldndern, insbesondere in stark feuchtigkeitsbean-
spruchten Klimazonen entsprechende Impra3gnierungs-

verfahren benotigt werden.

Fir alle anderen Verwendungsarten sind Teerdle mit

Gehalten bis einschlieBlich 50 ppm BaP ausreichend.
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Zu § 3 Abs. 2

lDer Export von Holzschutzmitteln nach & 1 Nr. 1 mit
BaP-Gehalten bis 500 ppm wird zugelassen, ebenso das

Inverkehrbringen aus=chlisflich fdr den Export.

Zu § 4 Abs. 1

Dieser Absatz verbietet das Inverkehrbringen von
Erzeugnissen, bei denen ein intensiver Kontakt des

Verbrauchers mit Teeréien bestehen kénﬁte.

Zu § 4 Abs. 2 Nr. 1

Bei allen mit Teerdlen behandelten Erzeugnissen,
sofern nicht Abs. 3 gilt, soll ein Hautkontakt weit-
gehendlverhindert werden. Insbesondere der Einsatz
von impragnierten Hbélzern als Einfassung von Sandk&a-

=ten und fur Spielgerate wird damit untersagt.
Zu § 4 Abs. 2 Nr. 2

Die Verwendung von mit Teerdlen impragnierten Holz-
pflastern kann in ausgewéhlten gewerblichen Bereichen
sinnvoll sein. Allerdings ist u.a. das Gesundheits-
risiko des Hautkontaktes beim Verlegen zu beachten.

§ 4 Abs. 1 Nr. 2 setzt daher konkrete Bedingungen,
unter denen die mit Holzschutzmitteln nach § 3 Abs. 1
Nr. 2 impr3dgnierten Holzpflaster verwandt werden
dirfen. Allerdings muB die Verwendung aus technischen
Grinden zwingend\erfordgrlich sein, wie z.B. bei
hoher Feuchtbeanspruchung. Die Erforderlichkeit liegt
jedoch nicht vor, wenn geeignete gleichwertige teer-
blfreie Erzeugnisse zur Verfilgung stehen. Dié Vor-
schrift beriicksichtigt DIN 68 701. Um jegliche Bela-

stung von Lebensmitteln auszuschlieBen, werden auch
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mit Teerdlen behandelte Holzpflaster im Bereich der

Lebensmittelindustrie und -handels untersagt.
Zu § 4 Abs. 3

An den Holzschutz bei Bahnschwzllen sind besondere
Anforderungen zu stellen (siehe I.2}. Da sowohl beim
Verlegen von Bahnschuwellen wie beim Liegen im Gleis
kaum mit Hautkontakten =zu rechrien ist, werden Bahn-
schhellen, die mit Teerdlen mit einem Benzo(a)pyren-
Gehalt bis zu 500 ppr impragniert wurdern, fir diese

besondere Verwendungsart zugelassen.

Leitungsmasten sind in manchen Staaten aufgrund be-
sonderer klimatischer Bedingungen einem besonders
intensiven holzzerstdrenden Angriff ausgesetzt. Dies
kann den Holzschutz mit Teerdlen mit Gehalten bis S00
ppm BaP notwendig machen. Der Export dieser Erzeug-

nisse soll deshalb erlaubt werden.

Zu § 4 Abs. 4

Nach Ablauf einer Reihe von Jahren kénnen Bahnschwel -
len - hier als Beispiel - nicht mehr im Gleis ver-
wandt ﬁerden, da sie mechanisch abgenutzt sind.
Gleichzeitig ist der Gehalt an Teerdlen an der Holz-
oberflache deutlich reduziert, wihrend im Holzinnern
noch ausreichende Holzschutzmittelmengen fir eine
weiter Verwendung, z.B. fiir Bereiche mit untergeord-

neter Beanspruchung, vorhanden sind.

Andererseits ist\durch den reduzierten Gehalt auf der
Oberflache das Gefdhrdungspotential beim Hautkontakt
vermindert. Schlieflich nimmt dés Austreten Qon Teer-
6len (Schwitzen) aus behandeltén Erzeugnissen bei

Hitzeeinwirkung (z.B. Sonneneinstrahlung) mit zuneh-

mender Stand-/Liegezeit deutlich ab. Eine Verwendung
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~uwird nach Ablauf von 15 Jahren ermcglicht, wenn zu-
satzlich gewisse VorsichtsmaRnahmen eingehalten_wer-

den.

Werden allerdings Erzeugnisse, auch nach langer
Stand-/Liegedauer, durchgesagt, treten an den
Schnittflichen vermehrt Teerdle aus. Eine Versiege-
lung oder Abdeckung, die den Hautkontakt mit den
austretendeﬁ Teerdlen verhindert, ist daher an den
Schnittflachen durchzufithren. Dies kann beispielswei-
se dﬁrch das Anbringen von Blechen oder geeigneten

Kunststoffen geschehen.
Zu § 4 Abs. 5

Diese Bestimmung schiitzt den Verbraucher in einem
besonders sensiblen Beréich. Durch die Einbeziehung
der Bedarfsgegenstiande wird die Uberﬁachung bei Teer-
olen auch durch die fir Lebensmittel- und Bedarfsge-
genstande zustandigen Landesbehérden durchgefihrt

werden.
Zu § 5

Di= Vorschrift fiillt das Strafblankett in § 27 Abs. 1
Nr. 1 ChemG aus, damit VerstéBe gegen § 2 der Verord-

nung geahndet werden kdnnen.
Zu § 6

§ 6 sieht gestaffelte Ubergangsvorschriften vor:
\
- fir Holzschutzmittel das Inverkehrbringen und die
Verwendung innerhalb von 3 Monaten
- fir das Inverkehrbringen der Erzeugnisse 3 Monate

zusdtzlich (insgesamt 6 Monate).
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Der Paragraph enthdalt auch eine Bestandsschutzklau-
sel.

Iu § 7
Die Vorschrift enthdlt den Inkraftsetzungstermin,
der, je nach Verkiindungstermin, drei bis vier Monate

nach dem Tag der Verkiindung der Verordnung liegt.

Diese Frist erleichtert im Zusammenwirken mit § 6 die
Anpassung an die Verordnung.
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BeschluB

des Bundesrates

Zur

Verordnung zur Beschrinkung des Herstellens, des Inverkehr-
bringens und der Verwendung von Teerdlen zum Holzschut:z

(Teerdlverordnung - TeerdlV)

Der Bundesrat hat in seiner 626. Sitzung am 1. Midrz 1991
beschlossen, der Verordnung gemidf Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes nach MaBgabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu § 3 Abs. 1 Nr. 1

In § 3 Abs. 1 Nr. 1 sind in Buchstabe a die Worte
"zum Aufstreichen™

zu streichen.

Begriindung:

Die Einschrankung der Verwendung von Teerolen zum Aufstreichen
liefie es zu, derartige Zubereitungen fiir den privaten
Endverbraucher zum Aufspritzen oder Tauchen weiterhin in den
Verkehr zu bringen. Auch dieser Umgang, insbesondere das
Aufspritzen, ist fir den vorgenannten Verwenderkreis wegen der
gesundheitsschadigenden und umweltbelastenden Eigenschaften von
Teerolen abzulehnen.
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iu § 3 Abs. 2

In § 3 Abs. 2 sind die Worte

"auflerhalb des Geltungsbereichs dieser Verordnung"

durch die Worte

"in Staaten, die aufgrund ihrer klimatischen Bedingungen
erhdhte Anforderungen an den Holzschutz stellen,"

zu ersetzen.

Begriindung:

Die Verwendung der in Absatz 1 Nummern 1 bis 3
genannten Holzschutzmittel sollte nicht fir den
Export schlechthin zulissig bleiben, sondern
nur fir den Export in solche Linder, die wegen
der dort herrschenden klimatischen Bedingungen
auf die Verwendung dieser Stoffe angewiesen
sind und Uber geeignete Substitute nicht
verfilgen. Dies bedeutet zugleich eine Anpassung
an den Wortlaut von § 4 Abs. 3 Nr. 2.

Zu § 4 Abs. 1

In § 4 Abs. 1 sind nach den Worten "in den Verkehr gebracht"
die Worte "und verwendet" einzufiigen.

Begriindung:

§ 2 Abs. 1 Nr. 2 verbietet neben

dem Inverkehrbringen auch die Ver-
wendung der in § 1 Nr. 2 genannten
Erzeugnisse. Die Ausnahmeregelung

in § 4 Abs. 1 muB sich ihrem Sinn
nach deshalb auch auf die Verwendung
erstrecken (vgl. dazu auch § 4 Abs. 2).

Eine Klarstellung des Gewollten ist
im Hinblick auf die Strafandrohung
in § 5 geboten.
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Zu § 4 Abs. 1 Nr. 1

In § 4 Abs. 1 sind in Nummer 1 nach dem Wort
“"Aufstreichen™

die Worte

", Aufspritzen und Tauchen"

einzufiigen.

Begriindung :

Erzeugnisse, die durch die Verfahren Spritzen oder Tauchen mit
Teerol behandelt wurden, weisen fir den privaten Endverbraucher
gleiche Gefahren auf wie durch-Aufstreichen behandelte
Erzeugnisse. Moglich ist jedoch weiterhin nach dieser
Einschrankung der Ausnahmeregelung die Behandlung von Erzeugnissen
durch das Verfahren der Druckimprignierung mit deutlich
verminderten gesundheitlichen Risiken bei Hautkontakt.

Zu § 4 Abs. 2 Nr. 2
In § 4 Abs. 2 ist Nummer 2 zu streichen.
‘Als Folge

sind in Nummer 1 die Angabe

“1." zu streichen

und am Ende das Wort

"oder" durch einen Punkt zu ersetzen.

Die Verwendung von teerdlimprig-
nierten Holzpflastern fiir FuBbsden
ist mit dem im Chemikaliengesetz
verankerten Vorsorgeprinzip nicht
vereinbar.

Eine Gefdhrdung der Gesundheit der
Arbeitnehmer kann bei der Verwen-
dung derartiger FiiBbdden nicht aus-
geschlossen werden.
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6. Zu § 4 Abs. 4 Nr. 4 -neu-

In § 4 Abs. 4 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 4 einzufiigen:

"¢. sie nicht fir Zwecke des privaten Endverbrauchers
bestimmt sind.".

Begrundung:

Erfahrungsgeméf werden mechanisch abgenutzte und damit nicht
mehr im Gleis verwendbare Bahnschwellen an private Endver-
braucher abgegeben, die sie auf ihrem Grundstick, z2.B. im
Garten zur Einfassung von Sandké&sten verwenden. Hler stellen
sie fir Xinder eine vergleichbare Ceféhrdung wie auf einem
Spielplatz dar.

7.2u § 5

§ 5 ist wie folgt zu fassen:

ll§ 5
Straftaten

Nach § 27 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 bis 4 des Chemikaliengesetzes
wird bestraft, wer vors#tzlich oder fahrlissig entgegen § 2
Abs. 1 ein Holzschutzmittel herstellt oder ein Holzschutz-
mittel oder ein Erzeugnis in den Verkehr bringt oder verwendet."

Begrﬁndung:

Die in § 1 Nr. 2 genannten Erzeugnisse
dirfen nach § 2 Abs. 1 nicht in Verkehr
gebracht oder verwendet werden. Das
Herstellungsverbot (§ 2 Abs. 1 Nr. 1)
bezieht sich nur auf die Holzschutz~
mittel.

Der Straftatbestand hat der Verbotsnorm
zu entsprechen.



