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Antrag

des Landes Thiiringen

EntschlieBung des Bundesrates iiber eine Forderung von Energie-

'sparmaBnahmen in den neuen Bundeslindern und dem Beitrittsteil

des Landes Berlin

DER MINISTERPRASIDENT DES LANDES Erfurt, den 11. Februar 1991
THURINGEN

An den

Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Ersten Biirgermeister
Dr. Henning Voscherau

Sehr geehrter Herr Prisident,

" die Thﬁfinger Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den

anliegenden Antrag iiber eine

EntschlieBung des Bundesrates iiber eine Firderung von
EnergiesparmaBnahmen in den neuen Bundeslandern und dem

Beitrittsteil des Landes Berlin

zuzuleiten.

Alleinvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postfach 201363, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
Telefon (02 28) 36 3551, Telefax (02 28) M8 1275
ISSN 0720-2946



Ich bitte, den beigefiigten EntschlieBungsantrag gemdB § 36 Abs. 2 der
Geschiaftsordnung des Bundesrates auf die Tagesordnung der Sitzung des

Bundesrates am 01. Mdrz 1991 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen

Dt uelia,
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates {iber - eine Forderung von
EnergiesparmaBnahmen in den neuen Bundesl&ndern und dem

Beitrittsteil des Landes Berlin

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, in den neuen
Bundeslandern und dem Beitrittsteil Berlins gezielt MaBnahmen
zur FEnerglieeinsparung zu fdrdern. Mit dem vollstdndigen oder
teilweisen Wegfall der Subventionen fir den Energieverbrauch
kommt es zu massiven Preissteigerungen fiir den Verbraucher. In
Anlehnung an die Vielzahl von Férderprogrammen Zur
Energieeinsparung 1977/78 nach der zweiten Olkrise fordert der
Bundesrat, die Verbraucher durch finanzielle Unterstitzung von
MaBnahmen Zum sparsameren Umgang mit Energie von den

Mehrkosten mindestens teilweise zu entlasten.
Im einzelnen sind folgqende Fbrderungen vorzusehen:

1. Der bis zZum 31. Dezember 1989 giltige § 4 a des

Investitionszulagengesetzes wird in geeigneter Form in die

Investitionszulagenverordnung vom 4, Juli- 1990,
iibergeleitet durch  Einigungsvertragsgesetz vom 23,
September 1990, eingearbeitet. Die beginstigten

Investitionen werden um die Modernisierung derjenigen
Wirtschaftsqgiter, die im & 4 a Investitionszulagengeset:z
als foérderfdahig anerkannt sind, erweitert, wenn durch die
Investition eine Verbesserung des Wirkungsgrades der
eingesetzten Energietrdger um mindestens 20 % zu erwarten

ist.

2. Die Gliltigkeit des § 82 a der Einkommenssteuer-
Durchfihrungsverordnung  (EStDV) wird - fir die neuen
Bundeslidnder und den Beitrittsteil des Landes Berlin um
fUnf Jahre bis zum 31. Dezember 1996 verlangert.
Gleichzeitig wird fGr die beginstigten Ladnder die
urspringliche Fassung vom 28. November 1978

wiederhergestellt,



3.
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Aus -dem Modernisierungs- und Energieeinsparungsgesetz
{ModEnG) vom 12, Juli 1978 werden die Abschnitte zur
Energieeinsparung als Energieeinsparungsgesetz fir die
neuen Bundeslidnder und dem Beitrittsteil Berlins mit

folgenden MaBgaben erlassen:

Die Geltungsdauer des Gesetzes wird auf finf Jahre
begrenzt.

Férderberechtigt sind nur natiirliche Personen,

Das Jahreseinkommen des Antragstellers und der zu seiner
Familie rechnenden Angehdrigen darf die in § 25 Zweites
Wohnungsbaugesetz festgelegten Einkommensgrenzen nicht

ttbersteigen.

Zwischen der Zuschuf$ifinanzierung wund der steuerlichen
Férderung nach § 82 a EStDV ist ein Kumulierungsverbot

vorzusehen.

Bund und betroffene Lander stellen fir die Laufzeit des

Gesetzes insgesamt 500 Mio DM zur Verfiiqung.
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BEGRUNDUNG :

1.

Mit dem Wegfall der Subventionen in den neuen Bundesléndern werden den
Verbrauchern erhebliche Zusatzbelastungen auferlegt. Vor allem beim
Energieverbrauch haben sie nur relativ geringe Mdglichkeiten, durch eine
Anderung ihrer Verbrauchsgewohnheiten den Energieverbrauch zu senken und
damit ihre zusatzlichen Kostenbelastungen zu verringern.

Ein weit gréseres Potential fur EnergiesparmaBnahbmen Kkann durch
investive Magnalmen realisiert werden. Diese MaBnahmen sind in der Regel
kostenintensiv. Sie kénnen angesichts des noch sehr niedrigen
Einkommensniveaus nur vereinzelt von den Verbrauchern oder den
Wohnungsbaugesellschaften aufgebracht werden. Damit wird das Ziel des
Abbaus der Subventionen, durch Preiserhéhungen zu einem sparsamen Umgang
mit Energie anzuhalten, nur zum Teil wverwirklicht. Gleichzeitig werden
vor allem die Bezieher niedriger Einkommen, insbesondere auch wvon
Sozialeinkommen, stark belastet, ohne darauf angemessen reagieren zu
konnen,

Diese Situation in den neuven Bundeslidndern weist starke Parallelen zur
Situation in der Bundesrepublik nach der zweiten Olkrise auf. Damals kam
es ebenfalls zu erheblichen und ziemlich abrupten Preiserhthungen,
ausgeldst durch die vom OPEC-Kartell wveranlaBten drastischen Anhebungen
der internationalen Olpreise. Vor den Olkrisen lag der Preis firr 01 und
Olprodukte so niedrig, da8 davon kein Impuls fir eine sparsame
Verwendung von Energie ausgehen konnte,

Auch damals fithrte der gestiegene Olpreis fiir die Verbraucher zu
erheblichen Mehrbelastungen, zumal der weitaus gro8te Teil der
Heizenergie auf {lbasis erzeugt wurde. Trotz eines insgesamt hdheren
Einkommensniveaus der Bevdlkerung war nicht zu erwarten, dag die
Verbraucher alle Mbglichkeiten zur Energieeinsparung aus eigener Kraft
ausscht)pfen konnten. Vor allem fir investive MaBnahmen fehlten die
Mittel, aber auch die Anreize, da die dafur eingesetzten Gelder
angesichts der hohen Kosten von Energiespar-Investitionen keine schnelle
Amortisation durch Kostenersparnisse erfuhren.
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Die Bundesregierung hat daher damals gemeinsam mit den Landern eine
Vielzahl von finanziellen Unterstiitzungen eingesetzt, mit denen die
Energieerzeuger, -verteiler und -verbraucher in die Lage versetzt werden
sollten, schnell und nachhaltig auch tber Investitionen ihren
Energieverbrauch einzuschrdnken. Die Hilfen wurden zum Teil im Rahmen
von Beschif tigqungsprogramnen gewdhrt, weil die Investitionen
gleichzeitig die Nachfrage vor allem nach Bauinvestitionen steigerten
und so zu einer Belebung der Wirtschaft beitrugen.

Die Parallelitat zur heutigen Situation in den neuen Bundeslandern
fordert die SchluBfolgerung heraus, daB auch hier &ffentliche Hilfe zur
Unterstiitzung von privaten Energiespar-Investitionen ndtig ist. Das gilt
umso mehr, als die Bevdlkerung in den neuen Bundeslindern noch weniger
in der Lage ist, die notwendigen Investitionen zu finanzieren, als die
westdeutsche  Bevolkerung  1977/78.  Gleichzeitig  ist  die
wirtschaftsbelebende Wirkung solcher Investitionen fir die Entwicklung
der neuen Bundeslinder weitaus wichtiger als bei den
Beschaftigungsprogrammen nach der zweiten Olkrise. SchlieBlich ist
darauf hinzuweisen, daB die Preiserhthungen diesmal durch staatlichen
Akt (Subventionsabbau) ausgeldst werden, 1977 dagegen von auSlen
aufgezwungen wurden. Der Staat als “"Verursacher" der Preissteigerungen
hat daher heute eine stérkere Verpflichtung, zur Milderung der Folgen

einen Beitrag zu leisten.

Die Immissionsbelastung durch Luftschadstoffe zahlt in den neuen
Bundeslidndern zu den Umweltbelastungen, welche von der Bevblkerung am
deutlichsten und als so nicht mehr hinnehmbar wahrgenommen werden.

Eine wichtige Mafnahme zur Begrenzung negativer umwweltbeeinflussender
Faktoren ist das Energiehaushalten, welches alle Aktivitéten fur die
Gewdhrleistung einer effizienten Verwendung der vorhandenen
Energievorkommen durch rationelle Energienutzung, durch Energiesparen
sowie durch die Substitution von Energietrdgern oder -arten umfast.
Hierbei hat der Staat nicht nur die Ziele des Umweltschutzes zu setzen,
sondern auch dafilr zu sorgen, das die notwendigen MaSnahmen unverztglich
von der Wirtschaft bzw. den Verbrauchern durchgefilhrt werden kdnnen.
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Mit dem EntschliefSungsantrag wird die Bundesregierung aufgefordert,
dieser Situation Rechnung zu tragen und wesentliche Elemente der 1977/78
eingefilhrten Fdrderinstrumente jetzt auch auf die neuen Bundesléndern
anzuwénden. Die vorgeschlagenen Fdrderwege sind allesamt in ihren
Kernpunkten bereits angewandt und erprobt. Sie haben wesentlich dazu
beigetragen, nach 1977778 in kurzer Zeit einen hohen Standard des
sparsamen Umgangs mit Energie zu ermbglichen, wie er in den neuen
gundeslandern noch weit entfernt ist. Dieses erprobte Instrumentarium
soll jetzt genutzt werden, um die neuen Bundeslinder schnell an diesen
Standard heranzufihren. |

Zu den vorgeschlagenen Magnahmen im einzelnen:

- pDas Investitionszulagegesetz ist zum 31. Dezember 1989 auBer Kraft
gesetzt  worden. Fir die neuen Bundesliander ist mit der
Investitionszulagenverordnung vom 4. Juli 1990 ~ein Teil der
urspriinglichen Regelungen des Investitionszulagegesetzes {bernommen
worden. Die Regelungen des § 4 a sind jedoch nicht in die Verordnung

eingeangen.

Durch § 4 a Investitionszulagegesetz wurde ein StevernachlaB in Hbhe
von 7,5 % der Invstitionssumme gewdihrt. Beginstigt wurde die
Anschaffung und Installation von Wirtschaftsgitern, die im
Zusammenhang mit der Errichtung und Erweiterung von Heiz- und
Heizkraftwerken stehen, sowie der Ausbau und die Erweiterung des
FernwArmenetzes. In den neuen Bundeslandern ist der Anschlugrad an
die Fernwirmeversorgung wesentlich hther als in den westlichen
Bundeslandern. Jedoch ist der Wirkungsgrad der Heiz- und
Heizkraftwerke sowie der Ferrwarmeverteilung wesentlich niedriger.

In Anpassung an die Bedingungen in den neuen Bundesliandern wird der
Katalog der beglnstigten Investitionen daher um die Modernisierung von
Heiz- und Heizkraftwerken sowie des Ferrmwiirmenetzes erweitert, wenn
durch diese Investition eine nachhaltige Verbesserung des
Wirkungsgrades zu erwarten ist.



- § B2 EStDV gilt nur noch bis zum 31. Dezember 1991. Seit seinem

Inkrafttreten 1978 hat er in erheblichem MaBe dazu beigetragen, daB
sowohl an Miet- wie an Eigentumswohnungen und Eigenheimen MaBnalwmen
zur Warmed#mmung, zur Warmeriickgewinnung, zur Nutzung von Solarenergie
sowie zum Einsatz wvon energiesparenden Wirmepumpen durchgefihrt
wurden. Der dadurch erreichte hohe Standard der rationellen
Energieverwendung in Wohngebduden hat 2zu einer schrittweisen
Reduzierung der geférderten EinzelmaBnahmen gefiihrt, bis die Férderung
nach dem 31. Dezember 1991 endgilltig ausgelaufen ist., Nach dieser
Regelung kann eine enerqgiesparende Investition steuerlich
abgeschrieben werden, und zwar in 10 Jahresraten zu jeweils 10 Prozent
der Investitionssumme.,

Mit der Forderung, den § 82 a EStDV in seiner urspriinglichen Fassung
fiir die neuen Bundeslédnder wirksam werden zu lassen, wird diese
erfolgreiche Form der Energiesparférderung fir funf Jahre auf die
neuen Bundeslander Ubertragen.

Das Modernisierungs- und Energieeinsparungsgesetz (ModEnG) umfaBte
neben den Energieeinsparmafnahmen auch die Modernisierung und
Instandsetzung von Wohnraum. Im Zusammenhang mit dem durch Wegfall der
Subventionen ausgeldsten Preisanstieg fiir den Energieverbrauch soill
nur der Teil des Gesetzes als Energieeinsparungsgesetz (bernommen
werden, der dieser Zielsetzung entspricht.

pie f8rderungsfihigen Investitionen entsprechen weitgehend den
Investitionen, die nach § 82 a EStDV steuerlich abzuschreiben simd.
Das ModEnG setzt einen Investitionszuschu8 von 25 % an die Stelle der
Abschreibungsmglichkeit, Beglnstigt werden sollen damit die kleinen
Einkommensbezieher, die keine oder nur geringe Steuern zahlen und
damit von der steuerlichen Abschreibung Kkeine Vorteile haben. Die
Festsetzung der Obergrenze fiir die Forderung ist insoweit eine
konsequente Anwendung der mit diesem Gesetz beabsichtigten sozialen
Komponente der Fbrderung. Die Einkommensgrenzen waren urspringlich
nicht Teil des Gesetzes, wurden dann aber in die von den Landern zur
Durchfilhrung erlassenen Richtlinien aufgenommen,
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Die Einkommensgrenzen des Zweiten wohnungsbaugesetzes, die hier
wirksam werden sollen, belaufen sich auf

21.600 DM fur den Haushaltsvorstand, zuzilglich

10.200 DM fiir die zweite zum Haushalt z#hlende Person,
zuziglich

8.000 DM fiir jeden weiteren zum Haushalt rechnenden
Angehdrigen.

Der vorgesehene AusschluB juristischer Personen von der Fbrderung
rechtfertigt sich damit, daB8 diese auf die Moglichkeit der
steverlichen Abschreibung zurickgreifen kdnnen.

Das Kumulierungsverbot zwischen steuerlicher und ZuschuBfinanzierung
ist angesichts der beabsichtigten gegenseitigen Erganzung beider
Gesetze logisch.



