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NORMUNG IN DER EUROQPAISCHEN WIRTSCHAFT

MIITEILUNG DER KOMMISSION

inlei n

Am 28. Januar 1991 hat die Xommission im Amtsbiatt der
Europd|schen Gemesingchaften ein Grunbuch zur
Entwicklung der europdischen Normung(1) ;
veréffentlicht, das als Diskussionspapier tu verstehen
war, 2u dem sich alle intereassierten Gruppen 3JuBern
konnten. Die Frist zur Abgabe von Stellungnahmen endete
am 28, April 1991, :

Das GrUnbuch der Kommission solltes das bislang
umfangreichste Ubersichtswerk Uber dia europdische
Normung werden. QObwoh! seiner Veroffentlichung vor
allem die Sorge rugrunde lag, die fUr die
Produktvorschriften der Gemeinschaft bendtigten
europdischen Normen widrden nicht rechtzeitig fertig,
befagte s sich mit einem breiteren Themenspaktrum,
insbesondere dem Steiienwert der HNormung in der
europdischen Wirtschaft und dem Reasktionsvermbgen dar
suropdischen Normung auf neue Anforderungen der
Gesetigeber und des Markts. Die Kommission erkannte den
privaten und freiwilligen Charakter deér Normung an, gab
aber Uber 40 detaillierte Empfehlungen zur FOrderung
ainer effizienteren und stirker am Markt orientierten
europdischen Normung als Beitrag zur Nutzung aller
Yorteile eines suropdischen Binnenmarkts. Die
Kommission ersuchte alie Betroffenen, ihre Ansichten zu
dem Gridnbuch 2zu duBern.

tn dieser zZweiten Mitteilung werden die Reaktionen auf
das Gridnbuch zusammengefant, Empfenhlungen fur die
Entwicklung der europdischen Normung in den 90er Jahren
gegeben und eine bessere Einbindung der europdischen
Normung in die Gemeinschaftspolitik vorgeschlagen.

Der Rat wird ersucht, seine Zustimmung zum Inhailt
dieser Mitteilung durch die weiter unten erlauterte
EntschlieBung zu bestatigen.

(1)

ABIl. Nr. 120 vom 28.1.1981, S. 1
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Es wurde weithin anerkannt, daB das Grunbuch ein
wichtiges Thema zum Erfolg des Binnenmarkts der
Gemeinschaft ansprach. Es wurde in allen
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft, in den
Gemeinschartsorganen und den suropdischen
Normungsgremien sowile den europaweiten !ndusgtrie- und
Berufsverbinden sr&drtert. Die Kommission hat uUber 250
Stellungnahmen von interessierten Gruppen ernhalten, von
denen nicht wenige das Ergebnis ausfuhriichaer
Beratungen auf nationaler oder europdischer Ebene
waren. Auch aus Drittl&ndern ging eine Reihe von
Kommentaren ein. Das Grinbuch lenkte die Aufmerksamke:t
der Offentlichkeit auf die Normung und war insofern sin
uneingeschrankter Erfolg.

Die Kommission hat fdr ihr Zli1eil, die Einfdhrung eines
effizienteren und starker am Markt orientierten Systams
fir die europdische Normung, c¢as als grundlegendas
instrument zur vollen Nutzung der wirtschaftlichen
Vorteile des Binnenmarkts anerkannt wird, eine
uberwiditigands Iustimmung erhatten.

Uber die von der Kommission als vorrang:g betrachteten
Theamen - gr&Bere Effizienz und Flexibilitadt des
Normungsprozesses, eine breitere Vertretung
wirtschaftlicher Interessen und eine gréBere Offenhet
gegenilber der internationzien Normung - besteht
weitgehend (Ubereinstimmung hinsichtlich der
Notwendigkeit zum Wandel und der vorgeschlagensn
Verfahren. Iu anderen Punkten, wis atwa neuen
Organisationsstrukturen und einem besonderen Status der
eurcopiischen Normen wurden Vorbehalte geauBert und
bezweifelt, ob derart durchgreifende Anderungen
sinnvoll seien. Aber selbst bei diesen Punkten ist der
Wille der Normungsgremien zu erkennen, sich gder
Richtung anzuschiieBen und die Bemlhungen dear
Kommission zu unterstldtzen.

Bemarkungen 2 den wichti ten Punkten d rin h

Eine Zusammenfassung der eingegangenen Stellungnahmen
ist in einem spateren Abschnitt dieser Mitteilung 1u
finden, Ausfilhrliichere Angaben zu den Reaktionen auf
die einzeinen Kommissionsempfehlungen werden allen
zugesandt werden, die zZu dem Grudnbuch Steliung genommen
haben, und sind auf Anfrage bel der Kommission
erhiltlich(2},

(2)

Bitte wendan Sies sich an folgende Anschrift:
Generaldirekxtion Blnnenmarkt und Gewerbliche
Wirtschaft, Refsrat 111.B.2, 200, Rue de la Loi, B-1049
Brissel.



(i) Die Rolie der Industrie

Die Bedsutung der Normung filr die europfische Industrie
wurde durchweg anerkannt. In den meisten Steilungnahmen
kiang jedoch an, daB es untragbar sei, die industrie um
einen gréderen finanzieilen Bsitrag zu arsuchan. Statt
dessen solle man sich um staatficho Mittel bemihen. Die
Industrie brachte auch den Wunsch nach kxlareran
Prioritaten be: der Normungsarbeit und einer hesseren
Abwick lung des Normungsprozesses zum Ausdruck.

(ii) Normungsgremien %

Effizienz !

In den Stelflungnahmen wurde vor allem in bezug auf CEN
auf die Notwendigkeit eirer groBeren Effizienz
hingewiesen. Die Normenorganisationen selbst haben sich
Zu einer besseren Planung der Normung, der Festlegung
ktarerer Prioritidten und eirer wirksameran UCberwachung
der Arbeit verpflichtet (Xommission und Rat werden auch
gebeten, die Normungsgremien durch klarere Leitl inien
fur ihre Arbeit zu unterstitzen).

Insbesondere wurcen folgende Empfehliungen befiurwortet:
flexiblere Arbeitsmethoden (einschliedlich des
Einsatzes von Projektteams, Iuliafeargremien oder
angegtiederten Normungsgremien), Einsatz neuer
Technologie und klare Regeln fur die Anwendung von
Mehrheitsabstimmungen. Weitere Vorschliage betreffen die
verwandung siner einzigen Arbeitssprache bei der
europdischen Normung und e:.ne schneilere Ubersatzung
verabschiedeoater Texte. Ferner wurde vorgeschliagen, etne
externe Bewertung des Managements der europiischen
Normungsgremien durchzufuihren.

Eine genere!lle Warnung wurde ausgesprochen: Be: der
Normung ist Qualitat ebenso wichtig wie Geschwindigke it
und eine ubsertriebene Beschieunigung des '
Normungsprozesses konnte fur aile interessiertan
Gruppen die Moglichke it einer Beteiligung einschrinken.

Keordination und Strukturen

Der Vorschiag, neben CEN, CENELEC und ETSI noch weitere
europdische Normungsgremien zu schaffen, wurde
entschieden zuruckgewiesen. fbenso wurde die Schaffung
neuer Verwaltungseinneiten zur {(berwachung oder Leitung
der Tatigkeit bestehender Gremien (z.B. a&in
Europdischer Normungsrat) iUberwiegand abgetehnt.

Dessen ungeachtet stimmen aile drei europdischen
Normungsgremien darin uberein, daR es politische Griunda



12.

13.

_s - Drucksache 105/92

dafdr gibt, ein beratendes Gremium (das als
EuropXisches Forum fUr Normung bezeichnet werden 3011}
zu schaffen, in dem die wirtschaftliiche interessen
direkt vertreten sind, und ihre Iusammenarbeit
innerhalb der gemeinsamen Prisidentangruppe von
CEN/CENELEC und ETS! zu verstirken. Der genaue
Charakter sowie Aufgaben und Zusammensetzung des Forums
mUssen noch erortert werden. :

Mitgliedschaft ung internationaie Zyugammenarbeit

Lie Empfehiung, den Normenausschiussen ai{ler| Uubrigen
eurcpdischen Staaten den Status einer ~angegliederten”
Organisation (eines Beobachters) von CEN, CENELEC und
ETSI| einzurdumen, wurde angenommen. Die meisten
Ausschlsse haben diesan Status Iinzwischen beantragt.

CEN und CENELEC haben kirzlich ihre Zusammenarbeit mit
den internationiien Normungsgremien verbessert; dleser
ProzeB soll noch fortgesetzt werden. In den meisten
Stellungnahmen zum Griunbuch wurde bestitigt, das
internationaisa Normen weiterhin das Hauptziel der
Normungstitigkeit bleiben und vor suropdischen Normen
vorrang haben soliten. Es wire beunruhigend, wenn eine
effizienters europdische Normung das langjihrige
Engagement Europas fur internationale Normen ernsthaft
unterminieran wirde.

z ingiichkeit

CEN und CENELEC haben kidrzlich MaBnahmen angekdndigt,
durch die die suropawsiten Organisationan neben den
nationalen Delegationen besser bei ihrer Arbeit
vertreten sein werden; die Umsetzung dieser MaBnahmen
wird alterdings noch einige Ieit dauern und solite
eingshend verfolgt werden.

Finanzierung

Die meisten Vorschiidge der Kommission, insbesondere das
Modell der Direkxtfinantierung durch dan Verkauf
européischer Normen, wurden von den Normungsgremien
abgelshnt und erhisliten auch von anderen Gruppen wenig
Unterstdtzung.

Allerdings bestand Einvernehman dber die Notwendigkeit
einer li&ngerfristigen Planung der Finanzierung der
europdischen Normung. Alle Gremien arbeiten bereits
daran.

informatiop

Der Kritik der Kommission an der schiechten Quatitit
der Informationen Uber cdie europifische Normung
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schlossen sich die meisten Steliungnahmen an. Alle
europliischen Normungsorganisationen, allen voran CEN,
sind damit einverstanden, sofort MaBnahmen einzuleiten,
damit ihre Titigkelten sinen h&heren
Aufmerksamkeitswart gewinnen.

r r i n rm

Auf den Vorschlag der Kommission, daB8 die europ¥ischen
Normen sinen eigenstindigen Status erhalten sollten,
erfoigten sehr unterschiedliche Reaktionaen. inige
Industriezweige (insbesondere diejenigen fiUr nsue
Technologien) und sogar einige kleinere naticnale
Normungsgremien befirworteten ihn entschieden. Von der
Mehrheit wurde )Jedoch die Auffassung vertreten, daB die
Umsetzung europidischer Normen auf nationaler Ebene
zumindest in den nichsten Jahren noch der Schidssel fiur
ihre Akzeptanz auf dem Markt bleibe.

CEN und CENELEC haben erkannt, daB die suropiische Norm
auf nationaler Ebene deutlicher als solchs
gekennzeichnet und wesentlich schneller umgesetzt
werden muB; die Einzelheiten warden noch eradrtert.

Pr n ng rtifizierun

Der Kommissionsvorschlag uUber ein einheitliches Ieichen
tdr die Einhaltung europdischer Normen wurde von
einigen Industriezweigen sehr begrUBt, wihrend andere
s fir unrealistisch hielten, ihn kurzfristig zu
realisieren. CEN hat inzwischsn bagonnen, Uber die
mogtiche Einflhrung eines sinheitlichsen Zeichens fdr
die Einhaitung der europfischen Normen zu diskutieren.
Es soll durch das einschligige nationale Isichen oder
das leichen des Gremiums, das die Zertifizierung
durchgefldhrt hat, erganzt werden.

{iil) Pie Rolle der Regierungen

Allgemein unterstdtzt wurde der Vorschlag, der Rat
solle sich erneut fir die europiische Normung
sangagieren und Mitte! fiUr mehrere Jahre bereitstellen.
In den meisten Steilungnahmen wurde die Auffassung
vertreten, das die Regierungen in Anbetracht ihrer
wirtschaftiichen vorteile mehr fir die Finanzierung der
Normung tun sollten,

In einigen Beitrigen wurde auch in Frage gestellt, ob
die finanzielle Unterstitzung durch die Gemeinschaft
auf die Bezxahiung von Dienstlsistungen (in Form von
Auftrigen) beschrinkt bleiben kann; notwendig seien
standige, aber begrenzte Beihlifen auf europiischer
Ebene (was bereits auf nationaler Ebene erkannt worden
ist).
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Empfehlungen der Xomsission fdr FolgemaBnahmen

Aufgrund der eingegangenen Stellungnahmen hat die
Kommission mit allen eurcpiischen Normungsgremien und
der gemeinsamen Prisidentengruppe des CEN/CENELEC/ETS!
Gespriche gefdhrt. Be! diesen Erdrterungen ergab sich
zu den meisten Punkten ein weitgehendar Kgnsens,
obgleich bei einigen Themen noch erhebliche

Me inungsverschiedenheiten bestehen. Auf dleser
Grundlage kann die Kommission Jatzt dem Rpt und den
wichtigsten Beteiligten strategische Leitliinien fUr dile
kdnftige europdische Normungspolitik voripgen, die auf
siner engeren Zusammenarbeit und Partnerschaft zwischen
alien Interessierten Gruppen beruhen.

Wie bereits im Grinbuch mdchte die Kommission auch hier
betonan, daB dis Hauptverantwortung fdr die
Normungsarbeit weiterhin bei den Normungsgremien und
den Betroffenen selbst liegt. Sie, und weniger die
Behdrden, sollen Uber das Tempo und die Richtung des
Wandels entscheiden. Mit dieser zwaiten
Kommissionsmitteilung soll allerdings die demokratische
Selbstverwaltung der Normung unterstidtzt und gefdrdert
werden, indem auf das geinderte politische Umfeld der
europXischen Normung, die grundlegenden Prinzipien, auf
denen die Normung aufbauen sollte, und die
organisatorischen Verlinderungen hingewieseéen wird, die
zur volten Einhaltung dieser Prinzipien erforderlich
sein kdénnten.

Die wichtigsten Empfehiungen der Kommission kdnnen wie
folgt zusammengefaSt werden:

r h Normyn remian

-~ rasches Durchfilhrung der MaBnahmen zur Verbesserung
der tiglichen verwailtungsarbeit und der Effizienz,

- Vverleihung sinss Beobachterstatus (ohne Stimmracht)
an esuropiische interessengruppen fdr )Jede Phase der
Arpbeiten;

- VYer&ffent!lchung der Satzung und der
Geschiftsordnung der Gemeinsamen Prisidentengruppse;

- Gridndung eines Europiischen Forums fUr Normung im
AnschiuB an die Konferenz von Luzxemburg Im Dezember
1991;

- Xnderung der Geschi¥ftsordnung, damit bereits
verabschiedets europiische Normen durch einfache
Bestitigung (Ubernommen werden kdnnen, sowie andere
MaBnahmen, die sicherstellen, dag die Normen Iin den
Mitgltiedstaaten deutlicher als europiische Normen
gekennzeichnet sind und schnellier zur VYar fdgung
stehen.



- Entwicklung eines einheltiichen Zeichens fdr dle
Einhaltung eurcpiischer Normen gemseinsam mit der
EQOIP und andsren betroffenen Krelsen.

- bessere Koordination der technischen Hilfe fQr
Drittidnder, Insbesondere in Mittel- und Osteurops.

Kommiasion

- VYerabschiedung neuer Leitlinien flr die
Iusammenarbeit und einer neuen Rahnonvorrinblrung
mlt CEN/CENELEC/ETSI; i

- Follow-up-Berlichte dber

(i) die Wirkung der von den europlischen
Normungsgremien getroffenen MaBnahmen zur
Yerbesserung der Effizienz und

(il) neue M3glichkelten des Verwelses auf Normen In
anderen Bereichen der Gemeinschaftspolitik.

- EInfihrung von Planungsauftrigen fdr grd8ere neue
Bereiche der Normung;

- in kiUnftigen vorschliligen flr Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft: direkter Verwels auf europliische
Normen statt auf die sie umsetzenden nationalen
Normen;

- Anfang 1992 Vorlage eines Yorschlags zur Anderung
des Notifizierungsverfahrens flr nationale Normen
nach der Richtlinie 83/189/EWG;

- Ausbau und Durchflhrung des laufenden Programms zur
technischen Unterstltzung Mittei- und Osteuropas und
anderer ODrittidnder.

Rat

Annahme einer Entschiiefung des Rates Zur Bestitigunyg
der Iustimmung zu den alligemeinen politischen
Leitlinien dieser Mitteilung unter besonderer Beachtung
foigender Punkte:

- Engagement der Gemeinschaft fir die internationale
Noraung;

- politische Bedeutung eines europlischen
Normungssystem, das auf Transparenz, Offsnheit fdr
alle interessierten Gruppen, Unabhlingigkeit von
versteckten Interessen, Effizienz und
Entschelidungsfindung gemi8 den auch fdr politische
Entscheidungen geltenden Grundslitzen beruht;

- Unterst{itzung des Europiischen Forums fdr Normung
und dadurch Stirkung des Iusammenhalts und bessere
Erfdltung der Marktanforderungen durch diae
suropliische Normung;

- Bereitachaft des Rates, in den Rechtsvorschriften
der Gemsinschaft unter Beachtung der obengenannten
Grundsitze auf Normen iu verweisen,;
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- Bereitschaft des Rates, den europlischen
Normungsgremien auch in den Jahren 1992-94 In
gieicher H6he eine finanzielle Unterstldtzung u
gewihren, soweit der Gesamthaushalt dies zulldgt, um
trotz alligemsiner Haushaltsengplisse die Lieferung
von Normen zu erm&glichen, die fdr das
Gemeinschaftsrecht oder fiir die Vollendung des
Binnenmarkts erforderlich sind, vor allem in
Bereichen, die eine Vialzah! von Wirtschaftszweigen
betreffen, z.B. auf dem Energiegebiet.

- BeflUrwortung einer gleichbieibenden finanziellen
Unterstdtzung der Normung durch die Gemeinschaft im
leitraum 1992-1994.

w ftlich n i 1n r n_in

- witksameres Koordination zur Sicherstellung ihrer
BerUcksichtigung beim NormungsprozeB.

Mitgli taaten

- MaBnahmen auf nationaler Ebene, durch die
sichergestel |t wird, <dag die gemeinsamen
Bestimmungen (ber die Notifizierung nationaler
Tatigkeiten und die Umsetzung europlischer Normen
von den nationalen Normenorganisationen singehalten
werden.

- Belbehaitung und soweit erforderlich Erhdhung der
finanzieilen Unterstitzung fdr nationale
Normungsgremien.

- Erwdgung einer Unterstdtzung von interessengruppen
auBhalb der Hersteller, um die Beteiligung dleser
Gruppen an der Normung 2u erleichtern. Grundlage der
Erwigungen sollite u.a. die EntschiieBung des Rates
vom 4. November iber eine stirkere Einbeziehung der
verbraucher in die Normung sein.

in folgenden Abschnitten dieser Mitteilung werden diese
Empfehlungen ni¥her erlifutert:

in Abschnitt 1Y (Kinftiger Kurs der europilschen
Normung) warden die politischen Leltlinien flr die
europdéiische Normung in den neunziger Jahren dargelegt;

in Abschnitt V (Normung und Gemeinschaftsrecht) wird
vorgeschiagen, die europdische Normung vermehrt in die
Ubrige Gemeinschaftspo!itik einzubinden.
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Kinftiger Kurs der europfiischen Norsung

In diesem Kapitel werden weniger einzeine Empfehlungen
als vieimehr die Hauptthemen behandelt, die sich aus
der Debatte idber das Griinbuch ergeben haben. Ziel Ist
die Festlegung des Kurses der kunftigen Norpungapolitlk
im Rahmen des Binnenmarkts.

Folgende Themen werden behandelt:

(i) festlegung vorrangiger Aufgaben und Planung

(ii) Effizienz und Offenheit !

{i11) Konstruktive Bateiligung interessierter Gruppen

{iv) Koordinations- ung Konsultationseinrichtungen

(v) Stlrkere Verbingdung zur internationalsn Normung

(vi) Umsetzung und deutliche Kennzeichnung der
europiischen Hormen

(vii) tnformationen {iber die europlische Normung

(vili)Zugang zu europldischen Normen

(ix) Externe Iusammenarbeait in der NOrmung

(x) Partnerschaft mit Behdrden

(xi) Sonstige Aufgaben

(i) ti n vorrangi r Ayf n und P

In den Steliungnahmen zum Grdnbuch wurde insbesondere
seitens der (ndustrie Besorgnis dardber geluBert, dasB
klare Priorititen fUr die europliische Normungsarbelt
fehien. Angesichts der zahireichen derzeit von den drei
surop¥ischen Normungsgremien CEN, CENELEC und ETSI
ausgearbeiteten Normen kam vielfach die Frage auf, ob
all dlese Normen Uberhaupt fir das Funktionieren des
Binnenmarkts erforderlich seien. Die Industrie ist
besorgt, daB knapper technischer Sachverstand fdr allzu
ehrgeizige Normungsprogramme verschwendet wird, anstatt
ihn fdr kurzfristig wesentiiche Aufgaben einzusetzen.

Die Gemsinschaftsorgane, insbesondere die Kommission,
und die Normungsgremien wurden kritisiert, keine
Priorititen gesetzt zu hadben. Die Kommission hat
angeblich in ihren Normungsauftrigen nur unzureichend
vorrangige Aufgaben festgeliegt und die ausfdhriiche
Planung den europdischen Normungsgremien Uberlassen.
Diese, so wird unterstellt, waren ebenfalis nicht In
der Lage, Prioritiiten zu setzen, und haben alte oder
fast alle der von den nationalen Mitgliedern
eingereichten Vorschlige ohne ernstzunehmendes
Auanahlvorfahren in das suropiische Normungsprogramms
aufgenommen. Obwoh! das Gesamtprogramm des CEN rasch
auf etwa 4000 Einzelauftrige angewachsen ist, deckt
dies nicht einmal alle vorrangigen Themen zur
vervollstindigung des Gemeinschaftsrechts fUr den
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Blnnenmarkt ab, sondern miBSte dazu noch erweitert
werden. Die Effizienz der europd¥ischen Normung wirg
davon abhingen, wie weit die vorrangigen Aufgaben
festgetlegt werden und bei der Auftragsannahme wehr
Seibstdiszipliin gelbt wird.

Die Kommission und die esuropliischen Normungsgremien
haben klrzlich Methoden zur Verbesserung der Festlegung
von Priorititen er&rtert, insbesondere (Jeddch nicht
ausschlieBlich) fUr die europdischen Normen, auf die in
Produktvorschriften der Gemeinschaft Bezug genommen
werden soll. Es wurde vereinbart, kdnftig die Planung
und Aufstelilung von Programmen fdr die euro 1ische
Normung so weit wie mbgiich von der Formuliqrung der
Normen zu trennen. Dle Kommission wird den quropdischen
Normungsgremien in Bereichen, in denen vielsd
europiische Normen fur das Gemeinschaftsrecht bendtigt
warden, °"Planungsauftrige” erteilen, aufgrund dere nach
Beratung mit alien betroffenen Gruppen ein
vollstindiges Programm fdr die Normungsarbeit in dem
betreffenden Sektor aufgestellt wird. Auf der Grundiage
dieses Programmvorschlags wird die Kommission nach
Anhdrung des Stindigen Ausschusses fUr Normen und
technische Vorschriften festlegen, weliche Arbeiten von
einem Normungsauftrag umfagt werden.

Dieses zweistufige VYerfahren fUr Normungsauftrige hat
zahireiche Vorteile:

- Das aufgrund eines Planungsauftrags susgearbeitete
Programm deckt nicht nur die flr das
Geme inschaftsrecht relevanten, sondern grundsitztich
alile Aspekte der Normung in dem betreffenden Sektor
ab und gibt den interessierten Gruppen damit
Gelegenheit, Priorititen fiir weitere
marktorientierts Normungsarbeijten zu setzen.

- Die Beratung Uber das Arbeitsprogramm gibt der
suropiischen Industrie und anderen Gruppen
Gelegenheit, ihre Ansichten vor Beginn der
Normungsarbeiten vorzubringen.

- Die Aufstelliung eines Programms ermdgiicht den
Normungsgremien, alternative technische Beitrige und
naue Arbeitsmethoden (Einsatz von Projektteams,
"Zuliefergremien™ oder angegliederten
Normungsgremien) in die Arbelt eintubeziehen.

- Dile Kommission und die Mitgliedstaaten kdnnten
besser sicherstellen, daB die geplanten
Normungsarbeiten den grundiegenden Anforderungen und
den im Cemeinschaftsrecht vorgeschriebenen
Konformititsbewartungsverfahren entsprechen, da dies
in das geplante Programs aufgenommen wirde.

~ Der Planungsauftrag wlirde den Normsungsgremien
Gelegenheit geben, auf Schwierigkeiten hinzuweisen,
die durch ungenaue Anforderungen in den
Rechtsvorschriften entstehen.
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- Durch die Aufstellung eines Programms kdnnte der
Geltungsbereich der Normung besser abgesteckt werden
gegenlber angrenzenden Bereichen oder solchen, flr
die der Gesetzgeber Regelungen erlassen will.

Ein erstes Blndel von Planungsauftriigen soll in
Bereichen erteilt werden, Iin denen bereits

Gems inschaftsvorschriften vorliegen oder vagrgeschiagen
werden sollen (Maschinen, medizinische Gerite,
ODrucksysteme). Getrennt davon versucht dle Kommission
zur leit mit Unterstldtzung des zustindigen Ausschusses
Priorititen fir die Bauproduktenrichtliinie [festzulegen.
Parallel dazu Uberprdft sie zusammen mit den
suropiischen Normungsgremisn erneut die bereits in
Auftrag gegebenen und begonnenen Normungsarbeiten (z.B.
fur Maschinen oder Bauprodukte), um sicherzustelien,
daB die Prioritdten ordnungsgemiB eingehalten werden.

Ein zweites Anwendungsgebiet flir die Normungsplanung
ist der Aufbau transeuropiischer Netze. Wle die
Kommission bereits in ihrer Mittellung an den Rat vom
10. Dezember 1990 festgestellt hat, Ist hisr elne
erhebliche Anstrengung zur Keoordination der Normung
erforderlich, um flir die Schaffung dieser Netle kilare
Priorititen zu setzen.

(ii) Effizienz und QOffenheit

Den Ste!llungnahmen zum GrUnbuch war eine aligemsine
Zustimmung zu der Forderung nach mehr Effizienz der
esuropiischen Norsung zu entnehmen. Die eurcoplischen
Normungsgremien haben deshalb bereits erdrtert, wie
eine bessere Uberwachung des Arbeltsablaufs, neue
Arbeitsmethoden und schnellere Verfahren eingefldhrt
werden kdnnen, um 830 rasch wie mdgliich eine
Yerabschiedung der Normen Iu erzielen und dabei
trotzdem eine hohe Qualitit der europdiischen Normen ru
gewlihrleisten. Ein Beispiel fdir erfolgreiche neus
Arbeitsmethoden sind das “"Vilamoura™- Verfahren von
CENELEC filr die gegenseitige Unterrichtung und
Iusammenarbeit bai nationalen Normungsprojekten sowie
die Normungsplanung bei ETSI| und EWOS.

Wiederholt wird In den Diskussionen um die Effizien:
der Normung darauf hingewiesen,6 daB es kein
Patentrezept fiUr alle Situationen gebs. Im Gegentel}l -
Effizienz beruht auf Flexibilitit,6 d.h. der Flhigkelt,
das Normungsverfahren den besonderen Umstinden
aniupassan, wie folgends Beispiele belegen:
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- Klelne, vollizeitig arbeitende Projektteams sind
sinnvoll, wann Original-Arbelitsunteriagen fUr den
Fortgang der Diskussionen benbtigt werden, weaniger
jedoch in Bareichen, In denen e3 berelts viele
nationale Normen gibt.

- Fachvarbinde k&nnten angeregt werden, stwg durch die
Schaffung assczllerter Normungsgremien zur Normung
beizutragen, doch sol!ite der betreffendes Sektor
relativ autonom sein, damit sich die
Uberschneidungen mit anderen Normungsarbeiten In
Grenzen halten.

- Dlie Frist zur &ffentliichen Stellungnahmg k&nnte
verklUrzt werden, soweit sich die europdi(sche Normung
auf die Ubernahme nationaler Normen bes¢hrinkt; dies
ist jedoch bei Arbeiten fUr neue europdi{sche Normen
schwieriger, ebenso dort, wo die Interessen der
mittelstindischen Industrie und des Handwerkes
besonders zu berlicksichtigen sind.

Die Bestimmungen der europidischen Normungsgremien sehen
bereits ein recht flexibles Kontapt vor, doch ist
bisher von diesen M&glichkeiten zZu wenig Gebrauch
gemacht worden. inzwischen ist man {(bsreingekommen, die
varfidgbaren M3glichkeiten besser bekanntzumachen und
hsufiger zu nutzen. Ferner k&dnnten neus Arbeltsmethoden
erforderlich sein, um die Grundlage der europ&ischen
ormung zu erweitern. Die Kommission nimmt zur Kenntnis,
¢daB z.B. CEN dies Absicht angekindigt hat, in
Industriekreisen ssine verschiedenen Arbeitsmethoden
vorzustellen, und bereit I|st, die Mdglichkeiten zur
vermehrten Iusammenarbeit mit assoziierten
Normungsgremien zu prifen. Auch CENELEC erdrtert, wie
as mit sog. Iuliefargremien zusammenarbesiten kann, die
ihre eigenen technischen Dokumente zur Anerkennung als
europiische Normen vorlegen kénnen. Eine derartige
Knderung der Verfahren wird einen Lernproze bei den
nationalen Mitgliedern, die flUr die Arbeit der
surop¥dischen Gremien hauptsichiich verantwortlich sind,
erfordern.

Parallei zur Einf{lhrung flexiblerer Arbeitsmethoden
sind die suropiischen Gremien, insbesondere CEN (das
fir den GroBteil der esurcopiischen Normung tustindig
ist), bsstrebt, das weitgehand dezentralisierte System,
bei dem die von einem nationalen Mitgliedsgremium
betreuten Technischen Komitees weitgehend autonom sind,
besser zu stesuern. Die z.B. von CEN eingegangene
vertragliche Verpflichtung, innerhaib aines bestimaten
Zeitraums eine groBe (und noch steigende) Anzah!
esuroplischer Normen an die Kommission zu liefern, hat
dieses Gremium gezwungen, von den Technischen Xomltees,
die die eigentliiche Arbeit leisten, mehr
Berichterstattung 2zu verlangen. Der Fortgang der
Arbeiten nach vereinbarten Zeitplinen wird sorgfiitiger
iiberwacht, und dle M&glichkelt, bei unzureichendsn
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Ergebnissen die Aufteliung der Sekretariatsarbeit
Zwliachen den Mitgliedern zu indern, wird inzwischen In
Erwligung gezogen. Die Komaission und vor allem dlie
eurcpiische Industrie wildrde ein professionellsres
Konzept bel der Ausarbeitung der esuropliischan Normen
begriBen.

Bisher Ist noch nicht abruschitzen, wie stark die
Effizient der europiischen Normung durch den Jetzt In
den europlischen Normungsgremien erdrterten Wandel
verbessert werden kann. Selbst wenn alle
Anderungsvorschtige angenommen werdeon, wird die
Umsetzung einige Zelt beanspruchen. Die Konﬂisslon
beabsichtigt jedoch, die DurchfUhrung dieser MaBnahmen
zu Uberwachen, und wird mégllichst bald einen weiteren
Bericht Uber den Stand der Arbelten vorlegen.

In jecdem Fall schllieBt die Kommission aus den
Stellungnahmen zum Grinbuch, daB z2wischen der Effizienz
der Normung und dem BewuBtsein der Offentiichkeit auf
diesem Gebiet eine Verbindung besteht. Die Nachfrage
nach informationen zur europlischen Normung ist in- und
auBerhalb Europas praktisch unbegrenzt.

Sie geht sowohl von potentiellen Anwendern asuropdischer
Normen als auch von potentielilen Mitarbeitern am
Normungsverfahren aus. Wenn dis8 europliischen
Normungsgremien ithre laufenden und geplanten
T8tigkeiten basser &ffentlich bekanntmachen kdnnen (das
im vorangegangenen Abschnitt erd&rterte Verfahren zur
Aufstellung von Programmen wilrde eine zuslitziiche
Méglichkeit dazu bieten), werden sie mehr gualifitierte
Besitrige zu ihrer Arbeit erhaliten und auch den Markt
fdr thr Endprodukt erweitern. Die Industrie und
sonstige interessierte Gruppen kdnnten zusdtzlichen
Ressourcen sinbringen, sei es in Gestalt von
Sachverstindigen oder durch die Vorlage technischer
Dokumeante als Grundlage fdr die suropdische Normung.
Deshalb ist eine wirksame informationspolitik so
wichtig (siehe folgender Abschnitt Vviil).

(itl) Konstruktive Betelligung interessierter Gryppan

Die DIiskussion um das Grlnbuch hat gezeigt, daB die
Teilnahme der Mitgliedstaaten an den Eré&rterungen Uber
die Normung und die Tatsache, daB dber europlische
Normen auf nationaler Ebene entschisden wird, fdr den
suropiischen Normungsproze8 von grundlegender Bsdeutung
sind. Die meisten Interessenverbinde, insbesondere des
Handwerkes und der kleinsan und mittleren Unternehmen,
betrachten ihr nationales Normungsgremium als die
Stelle, dia ihre Auffassung auf suropiischer Ebene
vertreten s0ll, und halten die vertretung eines
nationalen Standpunkts, der slle (nteressen
berldcksichtigt, fUr die praktikabelste Art der
Aushandlung suropdischer Normen,.
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Der Vorrang des nationalen Wegs zur Ausarbeitung
europdischer Normen sollte sich Jedoch nicht zum
Monopo!| entwickein. Die Reaktionen auf das Gridnbuch
zeigen auch, daB im heutigen Europa des schnellen
Wandels viele wirtschaftiiche und Iindustrislle
Interessengruppen auf europlischer Ebene vertretsn sind
und einen direkten Beitrag zur Normung auf europiischer
Ebene erwarten. Beispieie hisrfir sind dia
Eisenbahngese!ischaften, die Banken,
Energieversorgungsunternehmen, Hersteller;von
Gasgerdten und medizinischen Geriten (nebean dem
Telekommunikationssektor und der alektrotachnischen
Industrie, die bereits iber eigena Normun sgremien auf
ourop¥ischer Ebene verflgen). Der Beitrag |auf
europliischer Ebene zum NormungsprozeB kann fdr
Insdustriezwsige besonders wichtig sain, die zum ersten
Mal mit der Normung zu tun haben, wie estwd Sffentliche
Versorgungs- und Verkehrsbetrisbe. Auch in anderen
Sektoren konnen europidische Gewerkschaften oder
Verbraucherverbinde, Handwerk und mitteistandische
Industrie erganzend zur nationalen Konsensbi ldung zur
Festlegung gemeinsamer Interessean oder Prioritidten
beitragen. In einigen Sektoren ware es sogar moglich,
normenbezogene Arbeiten auf eurcpiischer Ebene unter
der Schirmherrschaft einas Iindustrieverbands
auszuflhren. Dieser konnte dann die Ergebnisse in die
europdischen Normungsgremien zur Annahme atls
europiische Normen einbringen.

Aus diesen Grdnden mUssen die suropiischen
Normungsgremien die direkte Beteiligung reprisentativer
Organisationen auf europdischer Ebene an ihrer Arbeit
zulassen. Eine solche Beteiligung in Form nicht
stimmberechtigter Beobachter muB auf Jeder Stufe des
Normungsverfahrens und auf jecer Ebene des betreffenden
Normungsgremiums von der Arbeitsgruppe bis zur
Generaiversammliung mdglich sein. Im Falle dear
Sozialpartner gehen die Kommission, das Europdische
Parlament und der Wirtschafts- und SozialausschuB davon
aus, daB eine soiche direkts Bateiligung eine
politische Yoraussetzung fir die Akzeptanz und den
Ausbau der eurcopdischen Normung ist.

CEN hat nach einer 6ffentiichen Sitzung der
Generalversammiung am 23. Oktober 1991 in Ma:land von
der Absicht seiner wichtigsten nationalen Wirtschafts-
und Sozialpartner in Europa Kenntnis genommen, sich
direkter an den politischen Entscheidungen des CEN zu
beteiligen, und bestitigt, daB es sich mit der Frage
einer Einbeziehung dieser Partner in das CEN befassen
wird. CENELEC hat nach seiner Generalversammiung vom
29.-30. Oktober 1981 in Toulouse beschiossen, seinen
Mitgliedern einen BeschiuBentwur? vortulegen, nach dem
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Vertreter europdischer Industriaverbinde,
Gewarkschaften und Verbraucherverbdnde kunftig als
Beobachter an Generalversammliungen und be: der
Erdrterung wichtiger Tagesordnungspunkte auch an
Sitzungen des Technischen BUros teilnahmen kbnnen. ETSI
sieht bereits die MOQIlichkeit vor, dad interessierte
Gruppen Mitgliied des Gremiums warden kénnen.

Die Kommission begriuBt die Initiativen von CEN und
CENELEC und wird verfolgen, wie weit die pollitischen
Entscheidungen kinftig eine esinfache direkte
Beteiligung erméglichen. Sie ist der Auffassung, das
der Rat das Recht auf direkte Vertretung von
Organisationen auf europdischar Ebens bei de
suropdischen Normung unmiBverstindilch bestiatigen
sotlte.

FUr interessierte Gruppen 18t die Moglichkeit, sich an
der Normung zu beteiligen, eins wichtige Aufgabe und
Herausforderung. Der Erfolg wird davon abhingen, ob sie
sich auf europdischer Ebens angemessen organisieren
konnen, um klar Position beziehen und madgeblich zum
Normungsproze8 beitragen zu k&énnen. Einige Gruppen
Jedoch werden das Recht der Beteiligung an der Normung
kaum in die Praxis umsetzen konnen, da ihnean die Mittel
dazu fehlen. In den Stellungnahmen dear Normenanwender
zum Gridnbuch wurde von den Verbraucherverbinden uUber
die Gewerkschaften bis hin zu den Berufsverbi&nden dear
Architekten oder Arzte dargeiegt, daB ohne staatliiche
finanzielte Unterstitzung fdr ihre Beteiligung an der
Normung das Ergebnis weitgehend von
Herstelilerinteressen bestimmt warde. Bei Normen, auf
dgie inh den Sicherheitsvorschriften der Gemainschaft
Bezug genommen werde, kdnne dies nicht als angemassen
betrachtet wsrden.

Der Kommission sind diese Schwierigkeiten bawuBt. Sie
hat dle europdischen Gewsrkschaften bereits finanziell
unterstitzt bei.der Einrichtung eines Fachsekretariates
2ur Kgordination der Standpunkte dber

Normungsange legenheiten ebenso wie die europiiischen
Verbrauchersverbidnde, damit sich diese an der
Normungsarbeit beteiligen konnten. AuBerdem hat sie
aufgrund der Entfernungen die Teilnahme von
Sachverstindigen aus einigen Mitgliedstaaten (Portugal,
Irland und Griechenland) an Sitzungen (iber
Normungsauftrige finanziell geférdert. Diese MaB8nahmen
haben den Gemeinschaftshaushalt nicht Uber Gebldhr
betastet. Ahnliche UnterstidtzungsmaBnahmen sind auch
fdr die kleinen und mittieren Unternehmen jeplant.
Allerdings werden sie bescheiden ausfallen miussen, wenn
die Haushaltsmittel der Gemeinschaft filr die
europdische Normung nicht erheblich aufgestockt werden
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scilen. Daher sollten noch rusdtzliche Anstrengungen
auf nationaler Ebene unternommen warden.

{iv) Koordinations- ynd Konsyltatigongseinrichtyngen

Neben der Beteiligung aller interessierten Gruppen an
den einzelnen europlischen Normungsgremien muf
goewlhrleistet wearden, da3 die Arbeit aller europidischen
Noermungsgremien zusammengenommen den lie!en der
Wirtschaft entspricht und den Grundsitzen der,
Offenheit, Unabhingigkeit und Billigke:t folgt, nach
denen sich die suropidische Normung richten mus.
Vielfach besteht die Auffassung, daB die Verhbindungen
zwischen den eurcopi¥ischen Normungsgremien verstirkt
werden sollten und daB das europfische Normungssystenm
als Ganzes auf europdischer Ebene die Unterstdtzung der
betroffenen Gruppen erfahren sollte.

Die Desbatte um das GrUnbuch hat gezeigt, daB dies im
GrUdnbuch vorgeschlagenen umfassenden organisatorischen
Anderungen zwar nicht akzeptiert werden, eine woitere
Konsolidierung der bestehsnden Normungsgrem:an auf
europdischer Ebene jedoch begrift wirde. Eine solche
Konscliderung hatte zweierlei Zisle:

- Stidndige Koordination zwischen CEN, CENELEC und ETSI
durch Formal!isisrung, vVeroffentiichung und St3rkung

der Aufgabsn der Gemeinsamen Prisgsidentengruppe als

Alternative zum Europdischen NormungsausschuB.

- Stindiger Dialog zwischen den surcopdischen
Normungsgremien auf der sinen Seite und den
wichtigsten in die Normungsarbeit eingebundenen
Wirtschafts- und Sozialpartnern tum anderen durch
Einrichtung eines europdigschen Forumg fir Normyng
als Alternative zum Europdischen Normungsrat.

meinsame Prasideantengru

Die Gemeinsame Prisidentengruppe von CEN/CENELEC und
ETS1 soll die Arbeitsprogramme der drei surcopdischen
Normungsgremien koordinieren und - wenn moglich - ein
gemoainsames Konzept fUr Aufgaben von gemsinsamem
Interesse entwickeln (2.B. Grinbuch der Xommission,
Informationspolitik dUber die esuropiische Normung oder
Verh¥itnis zwischen geistigem £Eigentumsrecht und
Normung). Sie wendat sich auch mehr und mehr anderen
Aufgaben zu wie etwa der Ausarbeitung gemeinsamer
Regeln fir die europaische Normung oder siner

geme insamen Datenbank fur Normentwirfe. Innasrhalb der
europdischen Normung Ubt sie die Leitungsfunktion auf
hdchster Ebene aus.
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Die Kommission gesteht zu, dad e 'ne Koordinierung der
europdischen Normung durch eine gut funktioniereande
Gemeinsame Prasidentengruppe orre.cht waerdan kann. Auf
£rsuchen der Xommission faBt die Genei1nsame
Pridsidentengruppe sceben [hre einzeinen Satzungen sowie
dieJenigen ihrer Unterausschusse rusammen, damit ihre
Rolle und ihre Funktion klarer ers:chtlich warden.

Eyropiischeg Forum fir Normyng

Die Einrichtung eines Europdischen Forums fur Normung
wurde in Stellungnahmen zZum Grinbuch und Diskussionen
mit den europdischen Normungsgremien als Altgarnative
zum Europdischen Normungsrat vorgeschlagen. inses
Forum, das sich auf eine breite Grundlage stitzen muB,
soll eln Brennpunkt fur die Erdrterung wichtiger Themen
der Normungspolitik 1n Europa sein. Hier sollen aile
interessierten Gruppen auf europaischer Ebene

zusammenkommen, um - soweit moglich - ei1nen Konsens 1u
finden und Empfehiungen Uber die kUnftige Strategle der
europdischen Normung abzugeoen. Ferner soll hier ein

regeimiBiger und breiter Dialog zwischen dsn
suropédischen Normungsgremien und Vertretern der
offentlichen und privaten "Verbraucher® denen sie
dienen, gefihrt warden,.

Dis Kommission stimmt der Auffassung zu, daB e:in
solchas beratandes Gremium eine nitzliche Rolle bei der
europdischen Normung spielen kann, und setzt sich dafur
ein, da8 Aufbau und Betrieb des Forums sorgfaltig
geplant werden. Soweit die XKommission betroffen st
soliten folgende Fragen gepruUft werden:

a) Aufgaben

Das Forum kann sich mit jedem Thema befassen, das ihm
fdr den Erfolg der europaischen Normung wesent!ich
erscheint. Dazu kdnnen 2.B. Qehbtren:

- Die ltaufenden Tatigkeiten der europarschen
Normungsgremien (wie in Barichten der gemeinsamen
Prisidentengruppe aargelagt),

- Anwendung der Grundsatze der Normung durch die
suropidischen Normungsgremien (Offenheit, Recht
interessierter Gruppen auf Beteiligung,
Unabhdngigkeit von versteckten Interessen usw.);

- Kriterien fur die Vertretung europdischer
Organisationen, die sich an dar Normungsarbeit
beteiligen wollen;

- Verhiltnis zwischen Behdrden und den esuropdischen
Normungsgremien;

- Informationen dUber Normungsarbeiten und Zugang zu
denselben;

- Bedingungen fur den lugang 2u verabschisdeten Normen
(einschtieBtich Verkaufs- und Vertrisbssysteman,
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reis der Normen und Informationsn (Uber Normen);

-~ neue Bereiche der Normung;

- Schnittstelle zwischen Normung undg
Konformitdtsbewartung;

- VYerhdltnis zur Internationalen Normung;

- technische Unterstitzung von Drittiandern durch die
Normenorganisationen und Zusammenarbeit mit
angesgliederten Gremien.

b) Ergebnigsge:

Die SchiuB3folgerungen des Forums kénnten in Form von
EntschlieBungen abgegeben werden, die an all!4q mit der
europdischen Normung befaBten Gruppen gerichtiet sind,
also an die Normungsgremien, die Normenanwender, die
verarbeitende !ndustrie, die Sczialpartner saowie die
Beh&trden. EntschljeBungen des Forums wiren 2war nicht
bindend, hidtten jedoch srhebliches Gewicht.

c) mmen tzuyn

Bei der Iusammensetzung des Forums sollte die
Beteiligung moglichst vieler interessierter Gruppen und
ein angemesssenes Gleichgewicht zwischen nationalen und
europaweslten interessengruppan gewidhrieistet sein. Die
Kommission schligt folgende Zusammensetzung vor:

-~ Je ein von nationalen Behdrden benannter Delegierter
aus Jedem Mitgliedstaat und jJedem EFTA-Staat;

- fdnf Vertreter der Gemeinsamen Prisidentengruppe;

- 2wdlif Vertreter der suropiischen Verarbsitungs- und
Dienstleistungsgewarbe {einschlieBlich kleiner und
mittierer Unternehmen);

- drei Verbrauchervertreter;

- drei Vertreter der Gewerkschaften:

- drei Vertreter professioneller Normenanwander
(Architekten, Xrzte, Vversicharungsgeselischaften,
Prifstellen),;

- ein Vertreter der Europdischen Organisation fdr
Isrtifizierung und Priifung;

- ein Vertreter der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften;

- oin Vertreter des EFTA-Sekretariats.

Wie im Gridnbuch im Zusammenhang mit dem Europiischen
Normungsrat vorgeschlagen wurde, k&énnte e:n Vertreter
der europidischen Industrie den Vorsitz des Forums
Ubernshmen.

d) igkeiten:
Das Forum soltte sich eine Geschiftsordnung geben und

die H¥ufigkeit seiner Sitzungen seibst festliegen. Die
Kommission empfiehit allardings, daB das Forum in der



43 .

44,

45.

46 .

- 20 -

Anlaufphase mindestens rweimal iancilich zusammentritt.
Die Mitglieder kommen fUr ihre Kostan ssibst auf. die
Sekretariatskosten sollten von de: Semainsamen
Prisidentengruppe (bernommen werden

Nach Gesprichen mit dem Vizeprisidenten der Kommission,
Bangemann, im Jull hat die Gemeinsama Prasidantengruppe
angekindigt, daB sie vom 2. Dis 3. Deazember dieses
Jahres eine alien interessierten Gruppen tugdngliche
zweitigige Konferenz plant, auf der die Jungste
Entwicklung der europdischen Normung sow:e Ralle und
Aufgaben des Europdischen Forums fiur Normung |erdrtert
warden sollen. Die Ergebnisse der Konferenz ollen mit
der Kommission und mit der EFTA koordiniert werden.

(v) Stirkere Verbindung mit der internationalen Normyng

In der Uberwi sganden Mehrzahl der Antworten auf das
Grinbuch wurde «i1a Auffassung der Kommission bestitigt,
daf internationale Normen weiterhin das Kauptziel der
Normungsarbeit bleiben soliten. Europaische Normen sind
fir die europaische Wirtschaft zwar wichtiger als rein
nationals Normen, kommen jedoch haufig erst an zweiter
Stelle.

Die suropiischen Normungsgremien naben bersits Schritte
zur vVerbesserung der Koordination mit 1hren
internationalen Partnesrorganisationen unternommén. CEN
und CENELEC nhaben Vereinbarungen mit IS0 ung IEC Uber
die regetmiBige Erdrterung ihrer Arbeitsprogramme
getroffen, damit Uberschneidungen vermieden werden und
entschieden werden kann, wo die Arbeiten ausgefihrt
woerden salten, CENELEC und IEC sind noch waiter
gegangen. Sie haben eine Parallelabstimmung dber die
Norm-Entwdrfe der Jewsils anderen Organ:sation
vereinbart. Dies k&nnte zu der gleichzertigen
verabschiedung sines Entwurfs ails europidische und als
internationale Norm fuhren (zur leit werden 54 I|EC
Norm-Entwirfe nach diesem Verfahren behandelt). Auch
ETS! arbeitet mit japanischen und amerikanischen
Partnerorganisationen zusammen, um die Koordination der
Normung im Tetekommunikationsbereich 2u verbessern.

Bei der Voltendung des Binnenmarkts und der Anwendung
des neuen Konzepts der Gemeinschaft bei den technischen
vorschriften muB diesen Verpflichtungen gegenldber der
intarnationalen Normung Rechnung getragen warden. Wenn
mboglich, sallte die Gemeinschaft auf internati:onale
Normen zuruckgreifen, statt Normen auf regionaler Ebene
auszuarbeiten. Dies konnte dahingehend ausgeweitet
werden, daf laufande internationales Normungsarbeiten
auch einbezogen werden, wenn sie Gebiote betreffen, auf
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denen von CEN oder CENELEC naue Normen fur das EG-
Produktrecht ausgearbeltet werden sollan, sofern
folgende Bedingungen erfillt sing

- die Normen k&nnen von dem internationaien
Normungsgremium in dem vom EG-Recht vorgeschrisbenen
Zeitraum geliefert wearden

- die im EG-Recht festgeiegten grundliegenden
Anforderungen werden voll erfdlit

- die esuropdischan Normungsgremien bHehaltenidie
endgilltige vertraglich festgelegte Vorant+ortung fur
die Lieferung der Normen. |

|

Cieses Verfahren, bei dem die eurcpldischen

Normungsgremien Normungsauftrige unter bestimmten

Umstinden an internationaie Normungsgremien

weitervergeben, hat Jedoch keinen EinfluB auf die

Ourchflihrung des Rahmenvertrags, der die Bezlehungen

Zwischen der Kommission und den europiischen

Normenorganisationen regelt.

Die internationalen Normungsgremien sind moglicherweise
der Auffassung, dad diese Bedingungen schwer 1u
erfdlien sind. Bei den Normungsauftrigen der
Gemeinschaft an CEN/CENELEC und ETS! betrigt der
durchschnittliche Jeitraum flr die Liafarung einer Norm
Iwei bis drei Jahre; fir die Ausarbeitung einer 150-
Norm wird normalerweise doppelt so viel Zeit
veranschlagt. Andere an der internaticnalen Normung
beteiligte Gruppen streben mdglicherweise kein 30 hohes
Leistungsniveau an, wie fur die Produktvorschriften der
Gemeinschaft erfordserlich ist, oder sind nicht an der
Entwicklung von solchen Normen interessiert, da ihre
nationalen 8Behdrden den betreffenden Sektor direkt
regelin. Trotz dieser Unsicherheiten hat die Xommission
die internationaien Normungsgremien aufgefordert, sich
der Herausforderung tu stellen, die sich aus der
Verpflichtung der Gemainschaft argibt, ihnen die
Mogltichkeit zur Einhaltung europdischer Anforderungen
tu geben. Eine ahnliche Auffassung vertreten auch
andere internationale Partnergremien. Nach politischen
Gesprichen der Kommission mit der amerikanischen
Regierung im Juni dieses Jahres sind die wichtigsten
europdischen und amerikanischen Normungsgremien
ibereingekommen, die schnellere Entwickiung
internationaler Normen in den internationaien
Normungsgremien tu f&rdern und vorrangige Bereiche
festzulegen, in denen die internationala Arbeit
intensiviert werden kdnnte.

Die Kommission muB Jedoch wiederholen, was sie bereits
im Grdnbuch festgesteiit hat: Alle Beteiligten missen
ihr Engagement fdr die intarnationale Normung vor
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aliem dadurch bewsisen, dafl sig <le mit breitem Kongsens
baschlossenen internationalen Norwmen auf nationaler
Ebene Ubernehmen. Es wire sinnlics ind fdr die
Kommission politisch unannehmbar, Jen internationalen
Normungsgremien Arbeiten zu Ubertragsn, wenn nur
eurcpdéische Normungsgremien die intarnztionalen
Ergebnisse (Ubsrnihmen.

(vi) Umgsetzung und Kennzeichnung eur

In dem Grinbuch der Kommission wird empfoh:
“europfische Normen aus eigenem Recht exist
sollten, ohne daf sie erst auf nationaler Egene
umgesetzt werden mdssen, ehe sie angewendet |werden
konnen" (Abschnitt B3). Bel den Bemerkungen zu diesem
Vorschlag wurden unterschiedlichs Auffassungen
deutlich. Die suropdische Industrie hat durch UNICE
ihre Zustimmung erkiart. Das gleiche gilt fdr den
Sektor Telekomaunlikatlion. Europdische !nteressengruppen
wie die Verbraucher haben ebenfails Iustimmung
signalisiert. Die meisten Mitgliedstaaten, die sich zu
diesem Punkt ge3uBert haben, sind mit dem Grundsatz der
direkten Anwendbarkeit der Normen einverstanden, sofern
fir praktische Probleme eine geeignete Losung gefunden
warden kann. Nur wenige habean den Vorschlag
zurdckgewiesen. In den suropa:schen Normungsgremien
gslbst gehen allerdings die Meinungen auseinander.

n, das
eren

Eines der durch die direkte Anwendbarkeit verursachten
Probieme ist die Slcherstellung der Bekanntmachung bei
den Anwendern. Dies gewinnt noch an Bedeutung, wenn die
Normen nach dem Gamsinschaftsrecht dadurch einen
besonderen Status bekcmmen, daB bei ihrer Anwendung
davon ausgegangen wird, dand die Anforderungen einer
Richtlinie erfullt sind, oder dadurch, dad die unter
die Richtlinien fir das offentliche Auftragswesen
fallenden Beschaffungsstelien zwingend auf die Normen
Bezug nehmen miissen.

Nationale Normungsgremien sind die dbliche Quelle fUr
informationan Uber Normen und daher am besten geeignet,
dafldr zu sorgen, daB europldische Normen auf dem Markt
deutlich gekennzeichnet sind. Die Kommigsion ist
bereit, dies zu beriicksichtigen, glaubt aber, daf8 im
Lichte der Stellungnahmen zum Grunbuch noch folgendes
nétig ist:

- Eurcopdische Normen sollten als solche erkennbar
sein, selbst wenn sie in nationala Normen umgeset:t
worden gsind (in vielen Beitragen wird der Auffassung
zugestimmt, daB weitere MaBnahmen erforderltich sind,
damit europidische Normen deutlich zu erkennsn sind).

- Dle Umsetzung sollte rasch und wirksam erfolgen. Die
nationalen Normungsgremien selbst schenken der
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Umsetzung oft nicht genugend Beachtung, diase
erfolgt hdufig zZu langsam oder entfdiit vollig.

Die Kommission schldgt daher vor, daB die eurcopdischen
und die nationalten Normungsgremien sowie die nationalen
Beh&irden weitere Mafinahmen ergreifen, um eine wirksame
Umsetzung zu erreichen. Diese Mafinanmen scoliten slic¢ch
auf den Grundsatz stutzen, daf europaische Normen
existiearen ung unmittelbar nach 1hraer Verabschiedung
auf europaischer Ebene 'n den Mitgtiedstaaten verfugbar
sain soiiten: |

(i) Nach den internen vorschriften von CEN, | CENELEC
und ETSI sollten die nationalen Normungsgremien
vaerpflichtet sain, neu verabschiadete europldische
Normen so schnell wie mogii¢ch nach der
Verabschiedung zu ubernehmen (d.h.
Verdtfentlichung von gemeinsamer Bezeichung,
Titel und Nummer).

(ii) Die naticnalen Normungsgremien solliten sich
verpflichten, i1nnerhalb von sechs Monaten andare
tn den internen Yorschriften vorgesehsans
MaBnahmen abiuschlieflen, z.B. lurdckz:iehung
abwasichender naticnaler Normen, Veroffentlichung
der neauen Norm 1n der Landessprache, wenn von dem
betreffenden Gremium als orforderlich srachtet;
unter Uberwachung durch eines zentralis(ertes
Informationssystem.

(1il) Die internen Vorschriften der suropaischen
Normungsgremien soilten das Recht der
Mitgliedsgremien, auropaischa Normen ZIu
verkaufen, auf die in dem betreffenden Land
Ubernommenen Normen beschranken.

(iv) Die nationalen Normungsgremien solliten bei allen
eurcpdischen Normen ein einheitliches
Numerierungssystem anwenden, wobei nur die
Bezeichnung des nationalen Normungsgremiums Zu
der Bezeichnung "EN" oder "ETS" und der
europdischen Nummer h:inzukommen sollte, ohne
zusidtzliche nationales Nummer.

(v} Die nationalen Beh&rden sollten sich bereit
erklidren, alle erfordertiichen MaS8nahmen zu
treffen, um sicherzustellen, daB dis nationalen
Normungsgremian ihre vVerpflichtungen im Rahmen
der eurcpdischen Normungsvorschriften einhaiten.

Nach dem Gemeinschaftsrecht kann unabhidngig vom
Herkunftsiand des Produkts oder des Herstellers Jade
nationale Norm, die die Umsetzung einer harmonisierten
europiischen Norm darstellt, als Nachweis fUr die
Ubereinstimmung eines Produkts mit dem EG-Recht
eingesetzt werden. Die Kommission ist jedoch der
Auffassung, daB es, um eine Abhingigkeit der wirksamen
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Anwandung des Gemelinschaftsrechts von der natlionalen
Umsetzung der Normen zu vermeiden, angemessen wire,
wann in den Gemeinschaftsvorschriften kinftig auf
esuropliische Norman verwiesen wirde und nicht auf dle zu
ihrer Umsetzung aufgesteiiten nationaien Normen. in
kdnftige Richtlinlenvorschlige soll eine entaprechends
Formulierung aufgenommen werden,

Ein einheitliches Zeichen fir die Einhaltung
europiischer Normen wire ein weiterar Beitrag zur
Kennzeichnung dieser Normen und ein leichen| flr hohe
Qualltst auf dem gesamten surcpdischen Markt. Dieser
vorschlag im Grdnbuch wurde von einigen
tndustritezweigen sehr beflrwortet, obwoh! man u
bedenken gab, daB auch die Kompetenz und der Ruf
sinze!nar Prif- und lertifizierungsstelien bei der
Kennzelichnung beridcksichtigt werden solliten. Die
Kommission stelit mit Interesses fest, dad CEN die
Einfilhrung eines gemeinsamen Ieichens fur die
Einhaltung der europdischen Normen erdrtert. Es soll
durch das einschligige nationale Zeichen oder das
leichen des Gremiums erginzt werden, das die
lertifizierung ausgefihrt hat. Dies kdnnte ein
entscheidendear Schritt hin tu siner Erkennbarkeit der
Eurcpiischen Normung auf dem Markt selin, wenn die
MaBnahme von CENELEC, ETSi und der Europlischen
Organisation fiur Zertifizierung und Prdfung (EOZP)
unterstdtzt wird und diese Gremien sich daran
beteiligen.

(vii) Informationen (iber die suropiigsche Normung

In den meisten Stellungnahmen 2um Gridnbuch wurden die
Empfehlungen der Kommission fdr eine bessere Qualitat
der Informationen Ubar dia europdische Normung sehr
begriBt. Offenbar besteht dringender Bedarf an
aktuellen Informationen ilber die Arbeitsprogramme cder
sinzelnen europiischen Normungsgremien, an Angaben
dariber, welche Normen an Auftrige der Gemeinschaft
geknidpft sind, an einer besseren Verfligbarkeit der
Arbsitsunterlagen, damit auch nichtbeteiligte Gruppen
Stellung nehmen k&énnen, sowie nicht zuletzt an einer
schne!leren Verfiugbarkeit der europaischen Normen nach
inrer Verabschiedung. Besondeére MaBnahmen sind
notwendig, um filr Handwerk und mittelistindische
Industrie den Zugang zur Information zu erleichtern.

Den surop&ischen Normungsgremien ist dieser
Informationsbedarf bewuBt, und sie unternehmen bereits
Schritte, um ihm nachzukommen. Die Gemeinsame
Praisidentangruppe von CEN/CENELEC und ETS! hat
beschlossan, eine neue Broschire zu verfassen, um fir
die suropfische Normung zu werben und potentielle
Intearessenten mit den zahlreichen beteiligten Gremien
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T3kanrtzurachen und regeimaBdig &6:n gemairsanes Bullist:n
ster ¢.e 2urop2ische Normung herauszugeben., JEN hat
ei1na Urniasserde Einfdhrung (500 Setten) 1n 1nr gesamtes
tachinisches Praogramm ausgearbsitet, d.e fur AbORNnenten
wanflig Jegelmal. g aktuaiisiert werden kanmn., CENELEC
agt Zusatziich zu seinem Halbjahresteraicht Uber di s
s-.ferder Tat:jka.ten einen lahrestericht vor .  Auch
TTf. Fal [rgenes 4arberateria: rerausgegeben,
valirrent o zrungan dieser Art sind sicte@risch senr

Lz L, aern g e youlstin d e LY o racttr2itige
~fg.onat.ionen cieten. D:e hNormungsgramien soilten,
Torergings regeinadig mit den anteressierten Gruppen
verater, om sicherzustaiten, dald cie Informatiornen uber
-8 hormong 'nocer ven ¢iesen gewuUnschter Form vorge-

ezl werten. Eine engere Jusammaenarbell cer Normungs-
37cmier ™ t profassicne!ten Anbietarn von Irformations-
I «nste:r ware ete~faiis nh:!freixn ter der teschleunig-
+

terhre-tung J.eser informztignan,

isben Zder ‘nforTatioren uber dre iacfenden Tatigkesrler
~estent £.n Bedart ar irformationer uber bereits beste
nende cLrufadisene ung naticnatle Normen., Die XKammissicn
“Lloberasis Tl agen Nerrungsgremien die Eoarchtung
SoTer gu-sp3oscnen Normestateancank srortert, dre
artue!  x T, izgr2ohiscre Daten dber gangige Normer
sfe-r » _~5te. Farai'el 2azu haben Qe Jdre- wichtig-

=120 orat.dnidaien Lotrurgsgremien (B8S1, DIN urng AFNCRD
Tt firac:zialler dYnterctiutlzung der Kommission @in
Produkt ac*f Zgn Marxt gebracht - PERINORWM -, dJdas
Abonneprter piblicgraphiscre (~ferratigonen iiber die Nor -
Ten aller Jaitnehmer [(iefert. Cas FERINCRM-System
besznrdnktie sich ursprurg’ich auf J1e von der drej
anfarglich beteiligtean Gremier produzierten Normen.

Intwischer i1st es flUr ardere CEN-M tgliedar zugdngiich
urd e@s st Iu erwarter, daB dieses System mit der Ze'it
informationen Uber die me.sten oder alle in Westeuropa
ex'gtierercen Mormen snthalten wird. wWenn PERINORM a&in
umfacsendes informationssysstem bieten kann, siert die
Kommisgron keine Notwencigkett, eine mit offentli icren
Miltteln geforderte europaische Datenbank
weiltarzuentwicxkeln.

Ein letzter Punkt betriff: den Bedarf an besseren
informaticnen uber naticonale Normungstatigke.ten. Die
Kommission hat im GrUnbuch vorgeschlagen, die NoTmungs-
gremien sollten die initiative srgrei1fen und das In der
Richtlinie des Rates 83/189 festgefegte Verfahren
adsdauen, das die gegense i tige Unterrichtung Ubar
natronale Normungsarbeiten vorsieht und das 1n zwei
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aufeinanderfolgenden Bearichten der Kommission dber die
Durchfduhrung der Richtlinie kritisiert wurde(3),
insbesondere winscht die Kommission die Einhaltung
einer Stillhaltefrist fir geplante neue nationale
Vorschlige, damit andere nationale und suropiische
Normungsgremien Zalt haben, Stellung zZu nehmen. Dlies
ist bai dem von CEMELEC seit 1988 angewandten
"Vilamoura-verfahren" bereits dar Fall. CEN hat bisher
nichts unternommen, um das Informationsverfahren ru
Uberarbesiten. i

Mangels esines wirksamen informationsvarfahrens auf
freiwilliger Basis (das sie bevorzugen wurde), hat die
Kommission beschlossen, in ihren in Kirze vorliegenden
vorschlag zur Anderung der Richtlinis 83/189/EWG ein
dberarbeitetes Informationsverfahren fur Normen aufzu-
nehmen, das eine echte Transparenz dsr nationalen
Normungsarbeiten gewidhrieisten soll.

{(viii) lugang zy europaischen Normen

Die Bemerkungen im Grunbuch zu den Vertriebs- und
Verkaufsbedingungen fir europadische Normen wurden von
den Normungsgremien als Einmischung in rein intarne
Angelegenhe i ten empfunden. Die Kommission (st anderer
Meinung. Sie glaubt, dad der Zugang zu verabschiedeten
europdischen Normen &in wichtiger Faktor fdr die
Effizienz des eurcopidischen Binnenmarkts ist. Die Kosten
fir den Erwerd von Normen sind eine Angelegenhait von
Offentiichem Intaresse (wie kdrzlich Anfragen an das
Europdische Parlament gezeigt haben}), und die
Bedingungen fir den Verkauf von Normen sinschlieBlich
der Wettbewerbsbedingungen sind entscheidend fdr die
Endkosten. IZwar sollten Normen nicht frei rugingliich
sein (&8s se:1 denn, die Kosten werden vollstandig aus
offentiichen Mitteln gedeckt), jedoch sollten sie tu
einem Preis auf den Markt gebracht werden, der ihre
waite Verbreitung fordert, d.h. zZu dem vom
effitientesten Hersteller oder Vertreiber festgesetzten

CEN hat die Kommission davon unterrichtet, daB friherae
Wettbewerbsbeschrinkungen dar Mitgliader beim Vverkauf
europdischer Normen aufgehoben worden sind. Der
Kommission liegen nicht geniugend Informationen uUber
diese neuen Vereinbarungen vor, um feststellen zu
kGnnen, ob all ihre Bedenken ausgerfumt wurden. Qie
Erérterungen dber dieses Thema soflten fortgesetzt
werden, Jedoch nicht nur zwischen der Kommission und
den Normungsgremien, sondern twischen allen betroffenen
und im Europaischen Forum fiUr Normung vertretenen

59.

Marktpreis.
60.

Gruppen.
{3)

Der neueste Xommissionsbericht (fiur 1988-89) ist das
Dokument KOM{91)108 endg. vom 5.4.1991
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Die Auswirkungen eines stirkeren Wettbewerbs belm
verkauf von Normen auf elnige nationale Normungsgremien
miUssen allerdings bedacht werden. Dle EinklUnfte einlger
nationaler Gremien aus dem Verkauf von Normen, dle 2us
Teil einen erhablichen Tel! ihrer GesamteinkUnfte
ausmachen, kdnnten durch diesen Wettbewerb geschmiiiert
werden. Dies kdnnte bedeuten, dad die Elnkidnfte
anderwe|tig gesichert werden mUBten, Z.B. durch
GebUhren flr vorher unentgeitiiche Dienstlieistungen
oder durch h&here Finanzhiifen von den natlojalon
BehSrden. Dieser Punkt sollte ebenfails voa
Europlischen Forum fUr Normung behandelt uer#on.

Externe Jusammenarbelt In der Normung

a) h nter n r
rmyn

Mit inhrem Programm flr externe technische Unterstdtzung
hat sich die Kommission verpflichtet, den
wirtschaftlich rdckstindigen Lindern der Welt iu
helfen. Je besser die positiven Auswirkungen des
Gemeinschaftsprogramms fUr 1992 verstanden werden,
desto mehr wird um Unterstltzung bdel der Normung
gebeten. HlIfe flUr die im Entstehen begriffenen
Marktwirtschaften Mittel- und Osteuropas, Sldamerikas,
der Mitte!meer|Xnder, Astens, Indiens und Afrikas,
damit sie die europdischen Normen verstehen und
anwenden, bedesutet auch, lhre kidnftige wirtschaftiiche
fntwicklung sehr zu erleichtern,

Es werden bereits viele Programme zur Unterstltzung bei
der Normung durchgefihrt, einschliedlich von Projekten
in den ASEAN-Lindern, in itatien, Polen, Ungarn und
Jugoslawien. Fir Mittel- und Osteuropa |quft ein
regionales Qualititssicherungsprogranm.

Die Kommission vertritt nach wie vor die Auffassung,
daB den europiischen Normenorganisationen bel diesen
Programmen eine wichtige Rolle tukommt. Die ersten
Schritte sind getan. So hat CEN eine Stelle
singerichtet, die Drittlidnder GUber dle europdische
Normung informiert und technische
Unterstitzungsprogramme der europlischen
Normenorganisationen koordiniert. Die Kommission hat
mit CEN vertragllch vereinbart, daB diese Stelle auf
wunsch der Kommission ihre Dienste bei der Abwicklung
technischer Hilfsprogramme fUr Drittiknder zur
verfligung steht.

b) n ] -

Die politischen Umwllzungen in Mittel- und Osteuropa
haben den Weg fdr den Aufbau einer den ganzen Kontinent
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umfassenden europlischen Marktwirtschaft geebnet, In
der Normen und die Normung eine entscheidende Rolle
spielen werden. Die Unterstitzung der neu entstehenden
Marktwirtschaften in Mittel~- und Osteuropa belim
versteshenliernen und Anwenden der westiichen Normen wird
deren kilnftige wirtschaftliche Entwickiung sehr
erleichtern. Es wird ein umfangreiches Informations-
und Auabli ldungsprogramm sowie technische Hilfe
erforderlich sein, um dlesen schwierigen Ubergang
erfotgreich zu bewlditigen. Die Kommission bekriftigt
erneut thre Auffassung, daB die europlischen
Normungasgremien die Verantwortung fdr dle Koordination
und Betreuung eines derartigen Programms Ubernehmen
missen.

CEN und CENELEC haben eine Reihe anderer esuroplischer
Linder als "angegliederte Mitglieder® an ithrer Arbelit
beteiligt. Dies wird diesen Lindern dabei heifen, sich
mit den eurcpiischen Normen vertraut zu machen. ETSI
hat einige von ihnen ais volimitglieder zugelassen. Dle
Einrichtung der CEN-Stelle fiUr Orittlilinder und der
Yertrag mit der Kommission dlrften erhebiich zur
Durchfiihrung des PHARE-Regionalprogramms fir dle
technisches Iusammenarbeit bei der Normung,
Iertiflzierung und Qualititssicherung beitragen, das
auf den Bedarf der mittel- und osteuropdischen Linder
rugeschnitten ist. In alle betroffenen Linder wurden
bereits Reisen unternommen und Sondierungsgespriiche
gefdhrt, um die Prioritiiten tu ktiren und praktische
Vereinbarungen zu erértern. Weitere Schritte, wie die
Veranstaltung von Konferenzen und ein Austausch von
Experten kdnnten noch foligen.

Der voraussichtliche Bedarf dieser Linder an
technischer Zusaamenarbeit stellt eine zusitztiche
Herausforderung flr das europiische Normungssystem dar
2u oinem Zeitpunkt, an dem die Arbeiten zur Deckung des
Bedarfs in Westeuropa bereits rasch expandieren.
Iusitzliche Finanzmitte!l und 2usitziiches Know-how
werden mobilisiert werdon missen, um sicherzustellen,
daB die Integration dieser Wirtschaftsriume In die
ilbrige europiische Wirtschaft nicht auf Kosten der
vorrangigen internen Aufgaben der Gemeinschaft
stattfindet. Die Kommission mdchte weitere Erdrterungen
mit den Normungsgremlen und anderen interessierten
Gruppen (ber die Frage fiihren, wie zusidtzliche
Arbeltskapazititen mobilisiert werden kdnnen.

(x) Partnerschaft mit Behlrden

Die suropiische Normung ist eine freiwillige, durch
private Organisationen verwaitete Titigkeit und mus es
auch bleiben. Bei den derzeitigen Diskussionen
innerhalb der Gemeinschaftsorgane Uber ihre kdnftige
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Entwickiung wird dieser Grundsat: nicht angetastet. Den
GemeinschaftsbensSrden sind die Stirken der frelwilligen
Normung und lhre Bedeutung flr die Fadrderung der
Effizienz in der europliischen Wirtschaft bewuBt. $ie
wollen vor allem sicherstellen, dag diese private
Titigkeit dem &ffentliichen Interesse disnt, offen fQr
alle Gruppen und effizient Ist. Dieses Interssse let
besonders stark, wenn dle Normung 2ur Yervolistindigung
technischer Vorschriften eingesetzt wird, da in diesem
Fall die Normungsgremien hiufig eine VYerantwortung
Ubernehmen, die vorher bel den Behdrden selbst Iag.
Wenn diese grundlegende Frage gekl¥rt Ist, soljiten die
Behdrden den betroffenen Gruppen die Verwaltung des
Normungssystems Uberlassen.

In den meisten Stellungnahmen zu diesem Punkt ‘des
Grinbuchs wird die Auffassung vertreten, daB der Nutzen
der Normung fUr dle Alligemeinheit als wirtschaftiliches
instrument und als Verbindung zwischen Regelsetzung und
Technologie durch eine Unterstdtzung der Normung durch
die BehSrden auf europiischer und nationaler Ebene
aufgewogen werden muB. Als Gegenlelistung fir dle der
Wirtschaft oder dem Gesetzgeber erbrachten Lelistungen
miUssen die Behdrden sicherstellen, da8 dJdas europliische
Normungssystem stark genug bleibt, um sich dem nauen
Bedarf anzupassen. Das Verhi¥ltnis zwischen BehOrden und
Normungsgremijen ist von Partnerschaft und gegenseitiger
Abhlngigkeit gepridgt und nicht von Autoritit und
Unterwilrfigkait.

Soweit die Unterstidtzung der europiischen Normung durch
die Gemeinschaft betroffen ist, ist die Kommission der
Auffassung, daB das Verhliitnis zu den suroplischen
Normungsgremien wie zwischen Kunden und
Dienstleistungsanbieter sein solite. Das heiBt, dle
Xommission sollte dle von den europlischen
Normungsgremien im Rahmen von Normungsauftrigen
geleisteten Arbeiten bezahlen. GemiB8 den Ausfdhrungen
unter obigem Abschnitt (i) soliten der Aufgabenbereich
der Auftragsarbesiten und cie Ausflhrungsbedingungen
vorher zwischen beiden Seiten ausgehandelt werden. Die
Kommission steht kurz vor dem Abschiu8 elner
Vereinbarung mit den europldischen Normungsgremien Qber
einen neuen Rahmenvertrag, der gro&Bere Xlarheit in die
veranschlagung der Kosten kinftiger Normungsarbeliten
bringen und diesen Gremien die GewiBheit verschaffen
soll, das Ihre tatslchlichen Kosten erstattet werdan,
wenn sie die anderen Vertragsbedingungen wie r1.8.
Lieferzeiten einhaiten.

In einigen Beitrigen, vor allem aus der suroplischen
Iindustrie, wurde vorgeschiagen,6 daB die finanzielle
Unterstdtzung der Gemeinschaft flr die europliische
Normung Uber eine Bezahlung fir vertraglich vereinbarte
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Dienstleistungen hinausgehen und generell einen Betrag
Zu den Gesamtkosten der Normungsgremien umfassen
sollte. Solche Beitrige sind auf nationaier Ebens
atligemein Ublich. Die Kommission rumt ein, dag die
Normung mit atl ihren THtigkeiten nicht kostendeckend
arbeliten kann und daB das offentiiche Interesse eine
finanzielle Unterstdtzung durch den Staat rechtfertigt.
im Falle der europidischen Normung geht die Kommission
jedoch davon aus, daB generelle ouroDliacho|Boltrlgo
und weltere Beihilfen an dis Normungsgremien auf
nationaler Ebene zu einer Doppelsubventionierung fldhren
kénnten und daher vermieden werden sollten.

Dennoch kann die Kommission hin und wieder gen Wunsch
haben, bestimmte TiAtigkeiten im Rahmen der europlischen
Normung anzuregen, aufierhalb der Lieferung bestimmter
Normen. Dies kann zum Beispieil dies Werbung fdr die
suropdische Normung, Verbesserung der
informationssysteme, Starkung des Managements oder der
Abrechnungsinfrastruktur sowie die technische Hilfe flr
Drittidnder betreffen. Da die Normungsgremien selbst
nicht Uber genigend Mittel verfiugen, scllite eine
derartige gslsgantliiche Unterstiutzung aus Sffentlichen
Mitteln nicht ausgeschliossen werden.

Die langfristigen Auswirkungen dieser Politik auf den
Gemeainschaftshaushalt sind schwer zu quantifizieren. Es
iilegt jJedoch auf der Hand, daB in naher Zukunft
erhebliche Mitte!l aus dem Gemsinschaftshaushalt flr die
Finanzierung der europ¥ischen Normung bereitgestelilt
werden missen.

Zumindest in den nichsten drei Jahren (1992-1994)
werden die Jihrlichen Kosten neuer von der Kommission
vartraglich vereinbarter Normungsarbeiten real mehr
oder weniger auf ihrem jetzigen Stand bleiben (etwa 33
Millionan ECU), da wichtige Bersiche der
Produktvorschriften der Gemeinschaft wie die
Richtilnien (iber Maschinen, Bauprodukte, medizinische
Gerite, MeBinstrumente usw. verabschiedet werden, und
da die Normung in einigen Bereichen der Industrie-
Wirtschaftspolitik gefdrdert wird, z.8. in der
Informationstechnik, der Telekommunikation und der
Energieversorgung oder I(m 6ffentlichen Auftragswesen.
(Im Anhang ist eine Aufschildsselung der derzeitigen
Ausgaben der Gemeinschaft fir gie europlische Normung
zu finden).

Ab 1995 wird die Auftragsarbeit wahrscheiniich
rdck 1 5ufig sein, obwohl die Nachfrage der
Gemeinschattsbehdrden nach Europiischen Normen weiter
bastehen wird, etwa in Form der Aktualisierung oder
Varbesserung bestehender harmonisierter Normen oder der
Anwandung von Normen in neuen Bereichen im Zusammenhang
mit Rechtsvorschriften oder industriellien Gro8projekten
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wie den transeuropdischen Netzen. Nebenkosten fUr dle
Unterstdtiung der Infrastruktur der Europldischen
Normung missen ebenso hinzugeflgt werden wie die
Bezahlung der Ubersetzung Europliischer Normen in alle
Amtssprachen der Gemeinschaft (die Kosten hierflr
betragen allein 3 Millionen ECU J&hriich)}. Langfristig
werden die Kosten der WeiterfUhrung des Eurcopfischen
Normungssystems f(r den Gemeinschaftshaushalt auf 15
Milllonen ECU Jadhrlich unter Zugrundelegung der
derzeitigen Preise geschitzt. Gr&Bere politische
Initlativen, die weitere Normungsarbelten erfpordern
wilrden oder eine Erweiterung der finantiellen
Unterstdtzung interessierter Gruppen, um diesen die
Beteiligung an der Europdischen Normung 2u ermdglichen,
wilrden diesen B8etrag noch erhthen.

(xi) gsonstige Themen

Im Gridnbuch hat die Kommission das Verhdlitnis zwischen
dem Recht auf geistiges Eigentum (intellectua! property
rights, IPR) und der Normung erdrtert und verlangt, dasg
die Normungsgremien klare Bedingungen fir die
Einbezieshung des geistigen Eigentumsrechts in Normen
ausarbeiten sollen, die auf der Praxis der
internationaien Normungsgremien basieren sollten,
Angesichts der Bedeutung und Komplexitdt der Frage des
geistigen Eigentumsrechts fiur Normung, Wettbewerbs- und
Handelspo!itik beabsichtigt die Kommission, zu diesem
Thema eine gesonderte Mitteilung auszuarbdbeiten.
Unterdessen warden in den europidischen Normungsgremien
die Arbeiten flUr ein gemeinsames Konzept fur die
Behandiung des geistigen Eigentumsrechts in der Normung
fortgesetzt. Die Anfang 1982 iu erwartenden Ergebnisse
sollen sorgfiltig geprift werden.



72.

73.

74.

Normung und Gemeinschaftarocht

Seit der Annahme des neuen Konzepts fdr die technische
Harmonisierung im Jahre 1985 hat die Xommission ihre
verbindungen zur Normung diversifiziert. Die Auftrige
zur Entwicklung europiischer Normen gehen nun Uber
Rechtsvorschriften fir die Produktsicherheit hinaus.
Sie umfassen Normen fUr die Informationstechphologle,
fir Kraftstoffe, fortgeschrittene keramische Werkstoffe
sowie EmissionsmeBverfahren fir
Abfallverbrennungsaniagen. Ferner werden zur leit
Normungsauftrige flr AusriUstungen zur Energiserzeugung,
Anaiyseverfahroen fir Lebensmittel, Ausr(stungen in der
Biotechnologie sowle fir Methoden zur Kontro le der
Einhattung der EG-Richtiinien fdr das offentliche
Auftragswesen erwogen. Die vielseitige VYarwendbarkeit
der Normen wird inzwischen von den Yerantwortlichen fdr
dis Gemeinschaftspoiitik immer stirker anerkannt.

Wenn die europiischen und nationalen Normungsgremien
die im vorangegangenen Abschnitt dieser Mitteilung
beschriebenen MaBnahmen zur Verbesserung der gffizienz
und Offenheit durchfihren, soli und wird in den
verordnungen der Gemeinschaft noch gréBerer Gebrauch
von der Normung 2ls heute gemacht werden. Es tohnt
sich, die Vorteile des auf Verweises auf Normen zur
Festiegung technischer Anforderungen noch sinmal
aufiufidhren:

- Die Normung ist ein hochgradig transparenter ProzeB,
an dem sich alle interessierten Gruppen beteiligen
k&dnnen.

- Die Vorziuge der Demokratie werden mit der
MSglichkeit kombiniert, den Stand der Technik
darzustelien.

- Normen ktnnen leicht verdndert werden, um der
technischen Entwicklung Rechnung zu tragen.

- Ein Verweis auf Normen in Gesetzen bedeutet, daB ein
GroBteil der Kosten fir die Erstelliung technischer
Spezifikationen vom staatliichen auf den privaten
Sektor (bertragen wird.

- Da viel Sachverstand fdr die Normungsarbeit zur
Verfdgung steht und das Ergebnis die Unterstidtzung
interessierter Gruppen braucht, um akzeptiert 1u
werden, kann die Normung effizienter sein als
technische VYorschriften, da sie die technische
Realitit auf dem Markt besser widerspiegeit.

Einige Wirtschaftszweige wurden bereits genannt, in
denen eine stirkere freoiwiliige Normung sicherlich zur
Schaffung und Festigung des EG-Binnenmarktes beitragen
kann, nimlich in der Iinformationstechnik, der
Telekommunikation, im Energiesektor und im
Transportwasen. Die Xommission ist Zu weiteren
Schritten in diesen Sektoren bereit. Magnahmen zur
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Féorderung der Normung wiren auch denkbar im
Umweltschutz und im Lebensmittelbereich, auch wenn hier
noch einige spezislle Rechtsvorschriften arforderltich
sein mdgen.

Normen k&nnen, ob national, europdisch oder
international, das Recht nicht ersetzen, es abschwichen
oder Ihm zuwiderlaufen. D0ie Normenorganizationen
kdnnen Jedoch im Rahmen der Gesetze Normen frel
aufstellen.

Bei einer Verbindung zwischen Normung und
Rechtsvorschriften wird es weiterhin ndtig sein, das
die Beh&rden die Parameter fostlegen, nach fenen sich
die Normung richtet, und den Normungsprozef
erforderlichenfalls durch direkte Beteiligung
Uberwachen, um sicherzustellen, das die Parameter
eingehalten werden. Der Gesetzgebsr muB ebanfalls
sichergshen kdnnen, daB die intersssierten Gruppen
ebenso direkt an der Normung beteiligt werden, wie dies
beim Gesetzgebungsverfahren der Fail wire. Daher
besteht die Kommission im Grinbuch und in dieser
Mitteilung auf einer volligen Transparenz und dem Recht
auf Beteiligung an der europiischen Normung.

Dis Kommission seibst beabsichtigt, intern die
M3glichkeiten einer stirkeren Anwendung der Normung im
kinftigen Gemeinschaftsrecht in prufen, und wird dem
Rat {ber das Ergebnis berichten.

Diese Aussicht auf eins wachsends Partnerschaft
zwischen Rechtsetzung und Normungsgremien im Rahmen der
Gemeinschaft unterstreicht die Bedeutung der
Entscheidungen, vor die sich das europdische
Normungssystem Jetzt gestel!t sieht. Damit die Behdrden
vertrauen gewinnen und mehr Gebrauch von der
freiwiiligen Normung machen, mdssen die Normungsgremien
teigen, daB sie effizient, transparent, gerecht und in
der Lage sind, qualitativ hochwertige Leistungen Iu
erbringen. Der sich gegenwidrtig in den europiischen
Normungsgremien vollzlehende ProzeB der kritischen
Seibstiberprifung und der Reformen ist ein ermutigendes
Anzeichen, doch sol!te man sich Uber die Kosten elines
Schaitearns dieser Reformen fiir die eurcpdische
Wirtschaft im klaren sein. Ohne ein effizient
verwaltetes europiisches Normungssystem wird die
Gemeinschaft a!s Rechtsetzungsorgan gezwungen sein, auf
technische Vorschriften mit der Gefahr von Willkdr und
mangeinde Effizienz zurdckzugreifen.

Sache des europiischen Normungssystems ist es nun, zu
beweisen, cdad es der ihm Jetzt Ubertragensn
verantwortung gewachsen ist.
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Anhang

AS]g

Die eurcpdische Normung n Zah|en

Die CEN, CENELEC und ETS1 JUbertragenen Nor-ungsarheiten im Rahmen des

Binnenmarkts, der
Normen .

Diese Arberten lassen
Bereich

Richtlinien nach

dem nesuen Konzept
-Druckgerdte
-Spielzeug
-Bauprodukte
~-Maschinen

-pers. Schutzausrustungen
-medizinische Gerate
-Gasgerdte

-~elektromagn. Yertraglichkeat

dazu kommen:

sonstige Arbeiten
-informationstechnologie
-Teloekommunikation

~-RL offentl. Auftragswesen
~-Eurocodes

-Eisen- u. Stahlindustrie
-fortgeschr. keram.
-Luft- u. Raumfahrt

Gesamtsumme

Werkstoffe

sich wie folgt a

Anzah!i d

ufschlusseln

ar Normen

42

484
184
102
42
54
23

938

257
30
216
27
129
42
300

Betrag

Informationstechnologie und der Telekommunikation
belaufen sich derzeit auf die Ausarbeitung von +/- 1,950 surcpliischen

272
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im Jahre 1991 umfassen die CEN, CENELEC und ETSi ubertragenen Arbe:ten
828 Normen fir einen Betrag von 28 Millionen ECU, die wie foligt

aufgeschiusselt werden konnen:

neues Konztept

-Spielzeug 1 % 0,10
-Bauprodukte 220 i 6,37
-Maschinen 80 i 1,93
-medizinlsche Geri&te 42 ' 2,08

323 10,46
sonstige Arbeiten
-Informationstechnologie 80 7,00
-Telekommunikation 5
-46ffent!. Auftragswesen 2186 .9
-furocodes 27 4,69
~Eisen- u. Stahlindustrie 27 0,98
-Luft-u. Raumfanrt 150 0.80

505 17,38
Gesamtsumme 828 27 .84
sonstige Jihrliche Ausgaben
zur Unterstiltzung der Normung
(Ubersetzungen, INFOPRO-Verfahren usw.) 3.70
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Finangial tamon

This Communication has no direct financial implications for
the Community budget.

The Commission recommends that annual budgetary appropria-
tions for support of European standardization work should be
maintained at their present level (about 33 MECU) for the
period 1992-1994, but detailed proposals will be decided iIn
the annual budgetary procedure

Fiche Financier

La présente communication n'a pas d implications financiédres
directes pour |e budget comaunautaire.

La Commission recommande que les crédits budgétaires annueis
attribués au soutien de la normatlisation européenne soient
maintenus 4 leur niveau actue! (& savoir, 33 MECU) mais les
propositions détaitiés & ce propos seront faites ultérisure-
ment dans le cadre de la procédure budgédtaire annuelle.



