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Vorwort

in der Gemeinschaft
gibt &s ein wachsendes Interes-
se der weiteren europd-
ordnting. Unsere Volkswirt-
schafien wachsen immer weiter
zusammen vod Politken sowie
Handlungsfelder werden zu-
ochmend im  curoplischen
MaBstab verstanden. Es s
kiostich an  natiooalen
Grenzen enden v lassen
Ewropa 2000 it ecin ersies
Bemtihen, Planer mit einigen
der Informationen zu verschen,
die ic in cinem Bezugsrahmen
bendtigen, der gemeinschafts-
oder regional ist.

Einige wichtige Infrastraktur-
Hochgeschwindigkeitsnetze
der  Eisenbahnen  werden
berets im  europlischen
Mafigtab geplant. Aber nicit
nmr bei groBeren Infrastrokius-
vorhaben solle die europitische
finden Planer in der Prival-
wirtschaft wie aoch dffentliche
Seellen auf den verschiedensien
Ebenen miissen sich zwneh-
mend der Auswirkungen itwer
Entscheidwagen sufl die Hand-
lengsspielriome und Imentio-
nen ibrer Nachbam in anderen
Regionen der Gemeinschaft
bewut sein. Sic alle brauchen



Vorwort

daber Informationen tiber Ent-
ihres unmittelbaren Raumes
abspielen.

Ich mbichte zusitziich daranf
verweisen, daB die Uberlegun-
gen zur Planung suf der Ge-
meinschafisebene nicht an den
JuBleren Grenzen der Gemein-
schaft haltmachen dirfen. Aller
Wahrscheinlichkeit werden wir
poch vor dem Jahr 2000 den
Beitritt einer Reibe pever Mit-
Bezichungeo mit ihren Nach-
baro pflegen, die auerbalh der
Gemeingchaft bleiben. . Daher
der Titel: Exropa 2000 und
nicht .EG 2000". Uns¢re -
kiinftige Arsbeit wird dieser
umfassenderen Dimengion be-
sondere Beachtung widmen.
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Zusammenfassung

Zentrale Fragen: Neue Entwicklungen und ihre
Auswirkungen auf die Raumordnung der

Gemeinschaft

Neue Trends in
der Wirtschafts-

geographie
Europas

Betrachtet man die Geographie
der Gemeinschaft als Ganzes,
dann lassen sich zeotale
Gebrete identifizieren, in denen
sich die Wirnchafistitigheit
koozentriert. Es wird immer
tionelle Zentrum Europas, das
den Schwerpunkten Pais,
London uwod Amsterdam hat
und das Rubrgebiet cinschiiefit,
ein zweites wichtiges Entwick-
lungszentrum tritt, das sich von

den wohlhabenden Regionen in
Stddentschiand und Nordita-
lien nach Westen iiber die sich
schoell entwickeinden Regio-
nen Stdfranioeichs und die
Gebiete om Barcelona und Va-
lencia erstreckt. In den nevazi-
ger Jahren hat diese Konzeotra-
tion mebr und mebr die Form
zweier  bogenfrmiger Ent-
wicklongszentren  angepom-
men (Karte 1).

Das obrdliche Entwicklungs-
zeotrom ist das traditionelle in-
dustricBe Kemiland Europas.
Damit zihlen anch Gebicte
dam, dic im Zuge der rackiin-
figen Emtwicklung wichtiger
Industri e mit echebl
chen Problemen 3 kimpfen
haten. Gleicheeitig war ein be-
achtenswenes Merkmal dieser

Gebicte ibre Fihigkeit, Ent-
wickiungsmédghichkenen in
Wachstumsbranchen wie F-
ienstied ond
Fremdenverkely m notzen.

Das stidliche Emtwicklungzzen-
trom umfat zum cinen
Gebiete in Stiddeutschiand und
Nord- und Mittclitalien, die
bereits bohes Pro-Kopf-
Einkommen erreicht haben. In
Sadfrankreich und Nordostspe-
nien, in denen das Pro-Kopf-
Einkommen zwar niedriger ist,
wichst es jedoch verglichen
mit der tbrigen Gemeinschalt
sehr schoell.
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schafistitigkeiten vornehmlich
tn den bevilkerungsreichen
Geietenn des ndrdlichen Em-
wicklungszentrums ansiedeln.
Selbst beim heutigen technolo-
gischen Fortschnitt bleiben un-
mittelbare Nihe zu Anbictemn
und Dienstleistuogen wichtige
Bestimmungsgriinde fitr die
Standortwahl. Bestehende
Schaltstellen der Wirtschaft,
Verwaltung und Politik werdeo
auch weitertun ocue Unterneh-
men anzichen. Gleichzeitig
wirken jedoch auch bestmmte
filr eine gleichmiBigere Veriei-
lung der Aktivititen und Mog-
lichkeiten sorgen und denjeni-
gen Regioben Anreize bieteo
kbanten, deren Entwicklung

binter der ibngee Gemewn-
schaft zunickbleibx

Fest stebt zum ewen, daB die
Marktkrifte viele Untemnch.
men veranlaft haben, den
teuren Standorten im Kernland
dep Ricken m kebren. Glewch-
zeitig haben viele Firmen vor
allem 1w den letzien zehn
Jahreo mit der Fanfihrung fle-
xibler Produktioassysteme auf
ewnen Markt reagient, der von
schnellen Verinderungen der
Nachfrage und kurzen Durch-
laufzeiten in der Fertigung ge-
kennzeichnet war. Ber ewnem
verminderten  Spiclrasm  fir
GrisBeavorteile verbessern sich
die Chapnceo fir kieine Unter-
nechmen — ein wichtiger Me-

Karte 1 Traditionelle Zentren und Wachstumsregionen
in der Gemeinschaft

charusmus  fur  neue Win-
schaftstaugken 1n benachteihp-
ten Gebieten

Zum pweiten sind die Entwick-
lungsteatren der Gemewnschah
in den) Regel von euner Uberal-
terung der Bevolkerung ge-
kennzeichnet Da dies allmih-
uch die absolute Zahl und
relauven Anteil Jer Erwerbsta-
ugen in den miedngeren Alters:
klassen  schrumpfen  lafd.
kdnnen cumge der tradsbonel-
ken Wachstumsgebiete  ihre
produktive Dynamuk (fritherer
Penoden an Regionen mut
cinem derzent reichhaltigeren
Arbeitskrifteangebot verheren.

Dnttens verstirkeo neve Ent-
wicklungen auf den Gebeeten
Verkehr und Telekommumika-
uoo, voo denen ganz Europa
erfafit ward, dic Bedeutung des
Zertfaktors mut rdumbichen
Konsequeazen zum Vorted! fur
Gebicte  auBerbald der Bal-
lungszeotren.

Viertens werden dae steigenden
Kosten der Uberlastung n zen-
tralen Gebieten der Gemen
schafi — Zeuverluste, Ver-
schmutzung usw. — eune
zunchmend wuksame Ab-
schreckung fir Newnvesutio-
pen 1n dicsen Gebieten darstel-
len

D entscheideode Frage der
neunziger Jahre bleibt daher,
ob der von dem wanschafih-
chen und geographischen Un-
gleichgewacht zwischen den
woblhabenderen Entwick-
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lungszeoten und der iibngen
Gemenschaft ausgehende
Dwuck die Mcohalitdt der Wan-
schafistitigkeit und damit des
Arbeitsplatzangebots oder dic
Mobilitit der Erwerbsbevblke-
rung fordert. Die Mobilitit der
Arbeitskrafie ist, isbesondere
in groderem Umfang, kein
wirksames oder wunschens-
wertes [nstrumient, um regiona-
le Ziele zu verwirklichen. Dre
Enrvélkerung von Teilen der
Gemeinschaft st ausgewoge-
ner Eorwicklung ucht forder-
Lch,  Interregionale  Wande-
rungsbewegungen  gibt s
derz21t kaum ooch. Demgegen-
e, hat sich im Laufe der Zeut
dic _eogiaphische Mobilitat
der Winschaftstitigkes: deut-
lick crhott. Schitzungsweise
warer rund 0% der Beschiifu-
gung vor dreiBig Jahren an be-
stetede Standone gebunden.
Hzuie ist dieser Anteil auf 50%
pefallen.

Eine entscheidende Konse-
quenz ist. daB die Standortwahl
gtarker von Faktoren, die fiir
die _ebensqualitt wichug
sind. beemniTull wird und ucht
mehr so sehr von der Verfig-
barkeit der Ressourcen. Dies
git cascnders fir die oeven.
wissensinlensiven Titigkeiten,
die einen relativ bohen Anteil
gut oezahtter und hoch qualifi-
pener Mitarbeiler bendtgen.
Die bevorzugten  Wohnorte
solcker Mutarbeiter  befinden
sich abseits der uberlasteten
Ballungszentren und sind ge-
kennzeichnet von angepehmen
klimzuschen Bedingungen und

sonalen Einnchrungen und
emner sauberen Umwelt. Dres
ist ein wichtger Besummungs-
grund fur die Standortwahl der
Unternehmen. In cwner stirker
inte gnierien Gemenschaft
koante ncben die  Suabels™
der Mitgliedstaaten ein europd-
1scher . Sunbelt” mil peuen
Entvicklungsmoglichkeiten fiir
die Regronett 1m Siden oder
fiir die landschaftich schonen
Regionen an der Atlanukkiiste
wreten

Regiooen kenen selbst eine
wichtige Rolle bei der Forde-
rung spicken. indem se sicher-
sietlen. daB powennelle Invesio-
ren sich i der Region
willkommen fijhleo und mut
mbglichst vollstindiger Informa-
ton uber die finanzielle und
mchtfinanzielle Anraktivitit
einer  Ansedlung  verschen
werden. Finnnelle Anrewe fur
peve lnvestitionen snd sebr
wichtig. aber unglticklicherwes-
se unterbiegen sie in vielen der
schwicheren Regonen der Ge-
meinschait staken  Haushalts-
firzungen. Ebenso wichug ist
das allgememne Geschiftsklima
in deri schwicheren Regonen.
eimschlieflich der Qualitit der
Infrastuktur, hesonders m den
Bereichen des Transports und
der  Telekommumkanon, aber
auch be1 der Ermichung. der Fre1-
zeirgestaltung und den Erho-
lungsnsglichkeiten. Die Regio-
nen  kdooten  zudeni  dazu
beitragen. ihre Entwickiung
durch den Aufbas und das Ver-
tiefen von Kontakten zu anderen
Teilen Europas zu fordermn

De Dispantaten tunsichthch
Ernehung und Aushildung
sollten in der Zwischenzen
weiler vemngen werden. wenn
cipe gleichmifugere Ausbres-

g der wirtschaflichen Akun-
viiat und wintschafthche Ent-
wickiung stattfinden soll. Dwese

ackiungen durfien durch
ddn anhaltenden Trend der
neunziger Jahre tun zu ewner
ausgewogeneren Entwicklung
der Suidiclandschaft der Ge-
mewnschaft, was eine relative
Suirkung der kleineren Sudie
zur Folge bhat, unterstitz!
werden. Selbst in dep siudli-
chen  Milgliedsstaaten, 10
depen die Landflucht bisher zu
einem schoellen Anwachsen
der Hauprstadte gefibrt hat,
geht eine unehmende Tendenz
jetzt cher in Richrung ewer
Wanderungsbewegung in klei-
nere Stadte.

Demographie

Dw oben beschnebenen Ent-
wicklungen vollnehen sich zu
ciner Zeit, in der die ewropa-
ische Bevilkerung in strengem
Gegensalz zur anhalienden Be-
volkerungsexplosion  andern-
orts stagmen und alten

Neueren Prognosen zufolge
diicfte e Eanwohnerzahl der
Gemeinschait von ruad 340
Milliopen in den neunziger
Jahren stagnieren, da der lang-
fristige Trend niednger Gebur-
tenraten im Nosden weiterhin
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anhilt und im Sitdden und in
Idand die Geburenraten stark
rickliufig sind. Die Uberalte-
rung der Bevilkerung ist be-
sonders akut in den Regiooen
im Zentrum der Gemeinschaft,
vor allem in Deutschland und
Norditalien. Dieser Trend
erfaBt jedoch allmihlich prak-
tisch die gesamte Gemein
schaft. Das sidliche Arbeits-
kriftereservoir der Gemein-
schaft trocknet infolge ders
rasch sinkenden Geburtenraten
allmihlich sus.

In cinem GroBicil der noedli-
chen Gemeinschaft bestebt die
Notwendigheit, dic Priorititen
sozialer Infrastrukiuren zu
berpriifen, z.B. fir Erzichung
und Gesundheitswesen. Nach
der Jahntausendwende wird
dies auch in den stidlichen Mit-
gliedsstaaten und Irdand oot-
wendig sein. Die als potentieile
neue Mitglicdsstasten der Ge-
meinschaft geltenden EFTA-
Lindes, und selbst ecimge
Staten in Minel- und Osteuro-
pa (cinschlieBlich der seit
kurzem unabhlingigen Republi-
keo der chemaligen UdSSR),
schen sich Yhnlichen Proble-
men gegeadiber.

Das Bevilkerungswachstum xm-
Berhalb der Gemeinschaft wird
weiter anhalen. Die Bevolke-
rung Afikas beispiclsweise, die
1985 mehr oder weniger der
Europss entsprach (rund 500
Mio. im Jabr 1985), wird bis
zum Jahr 2025 dreimal so groB
wohnerzahl der Maghrebliinder

kinowe das Bild in den neunziger
Jahren prigen und mcht mur den
Norden, sondem auch die Mit-
ghiedsstasten tm SGden der Ge-
meinschaft in  Miderdenschaft
dehen Die Treods der Vergan-
geoheit dewsen danmf hin, da
auslindische Zuwanderer sich in
den grideren sikkischen Ver-
dichtongsriamen niederlassen,
was die bereits besichenden Bal-
ungsprobleme noch verstirkt

Infrastruktur
und rdumlicher
Zusammenbhalt

Die Emtwicklung der Infra-
strukturen in den Bereichen
Verkehr, Telekommunikation
und Epergiewirtschaft hat weit-

reichende Auswukungen auf
die Nutznng der rsumlichen

Verhiitmisse der Gemeinschaft.
Bisher wajen die Entwickiun-
gen der dadurch
gek , daB es prak
tisch keine| Vorausplanung gab
die so war, dafl der
Emwickiuagsbedarf der Regio-
neo im tzusanmenhang

wichtigeren Verbindungen be-
tnfft.

Transport

Hinsichtlich des Verkehrs sieht
wachsenden Verkehrsaufkom-
men und damut verbunden
einer mnchmenden Verkehrs-
tiberlastung gegeniber. Dies
spicgelt die Tatsache wider,
dad die getitigien Investiticoen
nicht m#t dem gestiegenen Ver-
kehrsafkommen Schritt halen
koomten. So stieg das Ver-
kehrsaufkommen rwischen
1975 und 1984 zwar um 25%,
um 22% zartick.

In Stdengland, den Benelux-
lindem, Nordfrankreich,
Dentschisnd und Norditalien
sind die Verkehrsprobleme und
die damit verbundenc Bela-
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stung der Umweh besonders
gravierend. Flichen filr neve
Infrastrukturinvestinonen sind
hier our begreazt vorhanden
und tever, und der Wikkarstand
der Beviikerung und dar Ume-
weltschiitzer gepsn oeue Pro-
jekte ist oft sehr grof.

Es wird immer deutlicher. daB
angesichts der  erwarteten
Zunshme des Personen- und
Giterverkehrs und der knappen
Sffembichen Mitel sich die
Probleme auf mitdere Sicht
weirer verschirfen werden
Dies gilt ingbesondere fiir den
StraBenverkehr, aoch wean der
Auwsbau des Eisephabnnetzes
und die Einfithrung voa Hoch-
mittelbaren Druck etwag ver-
ringemn ditrfien. Im Verlauf des
kommenden Jahwrzehnts wird
intensiver pach Alemativen
gesucht  werden.  Erprobt
werden bereits neoe Mallnah-
men zur Verbesserung des Ver-
kehrsfinsses, neve Techniken
der Verkehrslenkung sowie
Stuafennutzongsgebthren. Un-
tersuchungsergebuaissen
zafolge werden diese jedoch 10
den Ballongsgebieten pur ge-
ringfigige Auswirkungen
haben Was dic Gebiibren fiir
die Nutzung von StraBen und
Pakplizen anbetrifft, zigen
daB diese unpopulir boch an-
gesetzt werden miissen, sollen
si¢ eine splrbare Wirkung er-
zielen.

Da 1sich das wachsende
Problem der Verkehrsiiberla-

stung als immer schwerer
I8sbar erweist, werden neue
Technologien zur  Uberwin-
dung von Entfernungen eine
immer afiraktivere Mdoglich-
keit, um den Druck auf das
Kerngebiet der Gemeinschaft
tcibveism 7o vermindem und
dort die Lebensqualitit zo ver-
besgern  Hochgeschwmdig-
keits-Transportmittel ermOgli-
chen zusammen mit komple-
menuiren Entwicklungen in der
Informationstechnologie  und
Telekommunikation den Un-
ternehmen, sich an kostengtin-
stigeren, weniger tiberiasiewn
Standorten niederzulassen und
gleichzeitig  emmen  engen
Kontakt zu den Mirdoen zo
pflegen

Die Entwicklong eines ewropd-
ischen Verkehrsnerzes muf
sich. wenn es den Regiooen
neue Chancen ertffpen soil,
auf die Schaffung voo
Hochgeschwindigkeitsverkehrs
verbndungen — d h. Autobab-
pen, Hochgeschwindigkeitee:-
senbahnnetze und Flugverbin-
dungen — konzenotneren, tm
¢ie Regiooen an der Periphenie
mittels komplementiirer Trans-
portkombinatiooen, einschlief-
lich des Seetransports, mit dem
Zentrum und ootereinander zu
verbinden. Die zigige Fertig-
sellung  fehlender Teilstocke
im europiischen Netz ist daber
vorrangig, wie es auch im
vanseuropiischen  Netzrwerk-
plan festgelegt worde.

Hochgeschwindigkeitsverbin-
dungen, insbesondere in Eisen-

Schicoen-, Luft- und Wasserver-

ketw iegriert. Secverketwsver-
bindungen werden fiir die Re-
gionen an der Peripbene auch
von besonderer Bedeutung sein.

Informationstechnologie
und Telekommunikation

Auf dem Gebiet der Telekom-
munikaion bieten neue Ent-
wicklungeo in der Information-
siechnologie viele Vortetie fitr
die riumliche [ntegrabon der
Gemeinschaft. Unabhingig
von der Entfermung kianen In-
formationen in  Sckundeo-
schoelle zwischen verschiede-
nen Unternchmen dbermitiedt
werden, wodurch rum Beispiel
kicine Firmen und Betriebe an
entlegenen Standorten  einen
cogen Kootakt zu anderen Her-
siellem ond Hindlem in der

Fertigungsketwe halten kdonen.

Informaticastechnologie  und
Telekommunikation (ITh



]

- 16 -

mszmmumwuﬁw&m

M

koanen durch Entwicklungen
wie Telearbeit, Fernunterricht
und die Bereitstellung sozaler
Diensteistungen  per  Bild-
Aussichten selbst der entlegen-
sien Gebiete verbessem Zur
Zeit besiehen allerdings noch
groBe  Unterschiede  beim
Zugang m modernen Telekom-
munikationsnetzen, die sich
weitgehend auf die groBen
Mirkie des Zentrams der Ge-
meinschafi konzentrieren. An
der Peripberic und in Lindli-
chen Gebieten gibt es keinen
groBen Markt filr diese Drenst-
leistungen, was zur Folge bat,
daB die Remtabilitht auf kurze
Sicht medrig ist. In der Zwi-
scheazeit und in Erwarung
ciner groBeren Rentabilith in
der langfrstigen Pempektive
gibt es cinen Bedarf an ffent-
licher, auch die Gememschafi
einschliefender Firderung
zum Zweck der finannellen
Unterstitzung  der Bereitsie!-
lung soicher Infrastrukwuren,
verbunden mit  Ausbildungs-
maBnahmen flir die Nutzung
der modemen Technologien.

ITT ktonen berkOmmliche
Transportmittel ersetzen, sic
schaffen jedoch, fiir den Fall,
daB ITT ¢cine rdumliche Strew-
wng der wirtschaftlichen Aku-
vititen herbeigefaiet hat, auch
cinen ncuen Transportbedarf.
Vom Markt eotfernee Uneer-
nehmen braochen niwalich effi-
ziente Mitel des Gosertrans-
ports. Pemstaliche Kontakie
von Bedeutung fiir die Er-

schlicbung newer Mirkie, dem
Aufbau ven Bezichuagm
Zuheferem ssv. Daduach cnb-
sttt ein Bedarl an Hochge-
schwindigkeiisverbindengso
im Pesonenwerkehs

Energle

Eine gesichere Energieverser-
guog zu wetthowesh sfihugen
Preigen ist wine gmr‘e'nh

fiir Gas und Elektrizil ssge-
baut werden. damit wiele Re-
gionen auBerhaid des Keroge-
biets der Gemelrschaft mut
preisginstiger Eoerpe vers @t
wenden kionen.

Der Aushau der Verisllernatre
und die Schaffung neutr
Suomerzeu

haben jedoch such Auswirkun-
gen auf dis Umweit, sowoh!
auf das Landscheftshild als
auch auf dis Lufquatitst, Dies
erfordert  Kooudinkewgng  auf
Gemeingchaftsgbens. Auch im
Hinblick suf die Sicherang der
Encrgicversorgung
Hadkangsbederf flir dis Ge-
meinschaft. Auch wesn Mal-
nahmen zur em«hraﬁ-

nemdenm;l
Aushwingengyginhel vduzie-

rea, winl dia Ensrgievemos.
gog — bSeondtn beim
Erdgas — nmehmgnd vow
Drittilesdern sbbingen.

shon Lh:.ehoten thee Zicle in
der Form von wawe lrweririgh-
chem Wachstum formmlseren
Eine swvbere und shrakive
Unewalt ist @ne echi zu Ober-
schitzende  Vormssetrang, filr
vicle Regionm und die kurzin-
shigen Kosten \haes Schutses
miissen dem |imgarinsty werk-
samen Nutsen gegendbenge-
sl ngaden

Be den Produktionsprozemen
dor Industrie, deven Standene
hupucﬁ:hmfuln&uu
gehice wn Nowden dor Ge-
worschalt conzeniviet sind,
fallen grefle Mengen ven
Gaun m, dig fir den spumn
Regen und dan Treibhaseflekt

¥ = RTTTIIT « p N
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Luftverschmutzung  ist auch
suf den Verkehr zurtickzuftih-
ren, besonders in den Gberdla-
smkeponenmdenﬁm

Gemeinschaft. Da die Zahl der
Knfifabrreuge aller Voraus-
sicht nach weites seigen wird,
Jahrausendwende trotz soforti-

m We; mehr, wihwend
Recycling und Méilverbren-
nung, selbet mit den geforder-
wn Emissionskontrollen,
hiafig auf beftigen Widerstand
der Anwohner stoi_

Auch das oattiriiche Erbe der
Gemeinschafi gerM  verstinkt

unter Druck. Wildtiere verlie-
mihwwﬁd:enlgbm-
raum infolge der ErschhieBung
fiir stideische, tounstische und
landwirtschafttiche  Zwecke
und sofgrund der Schadstofl-
verunreinigung in der ganzen
Gemeinschaft Viele der aus
der Sicht des Naurschutzes
wichtigen Gebiewe liegen in
den emtwicklungsschwicheren
Regiooen der Gemeinschaft,
wo das Spanoungsverhihnis
zwischen Umweltschutz  ond
besonders assgeprigt ist. Die
schaft sollee solche Entwick-
lungsbemthoogen  unterstt-
zen, die Umwekgesichispuniae
mbezict

Die oeunziger Jahre werden
wahrscheinlich einen entschei-

denden Umschwung bei der
Einstellung zom Umwekschorz

pOrdlichen Kemilands werden
die Kosten der weitesen Emt-
wicklang fir dic Gesellschaft
cin Nivean ermichen, dessen
Hithe als nicht ssehr akzeptabel
aageschen wird Fir  die
pberen Regionen brngt cwne

saubere und attraktive Um weit
groBe wintschafiliche Vorteile,
die ibr Potential filr den Frem-
dénverketr und die Ansiediung
tgn erhobe.

6ie Zukunft
spezifischer
Raume

Die oben behandelen Fragen
haben unterschuedliche  Aus-
wirkungen in den verschiede-
pen Aren von Gebiesen, die
den curopdischen Raam aus-
machen: stidtsche und lindli-
che Gebiete. Kitstengebrete
und Inseln sowie Regionen an

den Binneo- und AuBeogren-
zen der Gemeinschaft.

Stadtische Geblete

Die Stkdee Earopas haben sich,
was ihre GroBe — sowobl tn
Bezug mf & Fliche als auch
auf die Einwohnerzahl — und
Fonktion anbetnifft, grondle-
gend gewandelt. [n den Stideen
im Norden sind viele dieser
Verinderuogen im Znsammen-
Wintschaftsstruktur zo sthen,
der sich beispicisweise in der
rickigfigen Entwicklong des
traditionellen Zweigs des ver-
arbeienden Gewerbes und dem
Wachstum der Leichtindustrie



und dartfber hinans des Dienst-
leistungssekiors uSert  und
dazu filbt, daB die Stadiriinder
und kieineren Stidie als Stand-
ot bevorzegt werden Der
jingse Trend gei allerdings
eher o einer Rtickkehy in die
Innenstidie, oft auf gemeinsa-

schafisweit mggewogenes
Stdtandechaften  entwickeln
koneen.

Basis von Netzen auf regioos-
ler, naticnaler und egropitischer
Ebene besser geoutzt werden.

1n vielen curoplischen Stideen
sind extrem grofie Upterschie-
de rwischen arm und reich zn
beobachien. Dies im hiufig

mn'udppmdm;

chm&mmmxowol-
kpbnd:lwadmkm.md
sucht, die landwintschaftiiche
Bevolkerung zu baken. dic
Wirtschaft  der  lindlichen
Gebiete u divessifineren und
diese sozial- und omweltver-
trighich zo gestalten

Schitzengen mfolge wird
jedoch bis zem Jebr 2000 rund
die Hilfve der in der Landwint-
schal titigen Erwerbebevidke-

nschgehen oder auf der Soche
danach sein Eine Lisung der
Probleme des Bndhchen
Raums maf deher vomehmich
suberhalhy der Landwirtschall
gesacht werden Kleinere
Stidee in Badlichen Gebucten,
die Sber amgemessene Tele-
komessnikations- wnd Ver-
kthryverbindeagen  verfigen,
wendes dabei cine  Schiflesel-
stiraktive Staadore fir Keime
wnd mistiese Unicrachmen. So
werden zesiizhiche Beschithi-

gengumOglichheitcn Nir dicje-
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nigen Menschen geschaffen,
die die Landwintschaft our
noch als Nebenerwerb betrei-
ben.

Grenzgeblete

Grenzgebiete zihlen zu den
Regionen, die voo der zuneh-
menden Imegradon der Ge-
meinschaft am meisten betrof-
fen sind, und zwar zum ¢inen
wegen der aboehmenden Be-
deutung der Binnengrenzen
und zum zweiten wegen ihrer
Randlage an den Grenzen zu
Drnnlindern. Als Vermichinis
aus friheren Zeiten zshlea die
meisten Grenzgebiete tenden-
ziell zu den irmeren Regionen
des betreffenden Mikglied-
staats. Dies ist nicht our auf
itwe geperell periphere iage
zunickzufithren, sondern auch
daranf, daf aufgrund der un-
terschiedlichen Rechts- und
Verwaltungssysteme  diesseits
und jenseits der Grenze die
kommerziellen Einfluisphitren
eingeschriinkt sind, was durch
die Unterentwicklung grenz-
iberschreitender Infrastrukte-
ren noch verstirkt wird. Im
Stden der Gemeinschaft und
in Irdand ist die wichtigse
Ursache, die die Entwicklung
der Grenzgebicte verzemt, die
schiechte Qualitit der Trans-
portwege, der Telekommuni-
katioo und anderer Infrastruk-
toren.  Mit  moehwmender
Integration bieten sich den
Grenzgebicten neue Mbglich-
keiwen, die ibnen vorher micht

offestanden.  Besummte Re-
gioonen, die vorher an der Peri-
phetie des beueffendeu Mil-

ren miissen zwr Verfiigung
stehen, damit die neve Sima-
tion  bestmighch  genutnt
werden kaon.

Die Regionen an den AuBen-
grenzen der Gemeinschafi oy
Drittlindern werden auch
weilerhin mit Problemen auf-
gund ihrer Randlage =
kimpfen haben Es scheim
kiar zu sein, daB die peunzi-
ger Jahre viele Verinderuo-
gen in den Beziebungen der
Gemeinschaft mit EFTA.
Lindern (von dencn cinige in
einer nicht allzu  weiten
Zukunft Vollmitglieder
werden kbnnten) und den im
Wandel befindlichen Volks-
winschaften in Mitel- und
Osteuropa  beinhalten  Dies
wird wahrscheinlich eine ver-
stirkte Zowanderung in die
Gemeinschaft mit  sich
bringen, die, einschlieBlich
der Berufspendler, zumindest
anfangs vornchmlich in be-
stimmten Grearregionen
spirbar wird. Gleichzeing
werden die Gebiete an den
AuBlengrenzen der Gemein-
schaft in die Lage versetn,
neve kommerzielle Moglich-
keiten zu erschlieBen, sobald
in den Lindern Mgl und
Osteuropas  verbessert haben
wird.

Kistengebiste und Inssin

betrichitliche Uniersciuede bes
den Siedlungsmustern beste-
hen. Aller Wahrscheinlichkest
nach werden dic Kitstengebiete

de Investitionen in neoe Wint-
schafistitigkeiten und auf dem
Gebiet des Fremdenverkehry
Dieses Wachstum verstirit den
Drack mf die Umwelt in K-

zitien zu einer weitreichenden
Umstrakturierong  des Fische-
neben.

rung mfgrund von Randlage
selh sich besonders bei den
Insein der Gemeimschaft. Zu-
gen GrisBe — bis aof wenige
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Ansnahmen — schriinkr die Tat-
sache, daB mie schwierig u er-
moglichkeiten fitr Titigkenen
des primiren Sektors (Landwirt-
schaft und Fischerei) und des
Fremdenverketws  tendenziell
immer mehr junge Leuse durch
Abwanderung, was ihr Entwick-
Anstrengungen miissen  unier-
pommen werden, um den
Zugang zu den Inseln o erleich-
tem und die Wirtschaftstiti gloent
m diversifinieren. Neue Techno-
logien und Telekommenikation
kionten sich als besonders hilf-
reich erweisen, wenn ¢s darum
gebt, Dienstleistungen fir die
Inseln bereitzustellen ond die
Ansiedlung sowie den Verbleib
von Unternebmen auf den Insein
zu firdem.

Zusammenarbeit
zwischen Stédten
und Regionen

Die Schaffung eines Europes
bungen rwischen Regionen ver-
schiedener Mitghiedsstasten
Bericht enthikt eine ganze Reihe
von Vorschligen wie die Ge-
menschaft diesen Prozel onter-
stizen kann, indem sie eine ko-
hirense Nutzung des
Gemeinschafisraumes  firdert.

cine Redhe von Untersuchungen
in die Wege gelciet, die dic in
diesemnn  Bericht  behandelten
Fragen zom Gegenstand baben
und sie a3 dem Bhickwinkel dex
beveffenden Regionen  oder
Groppen von Regionen behan-
dein.

Insgesamt  wurden  sicben
Gruppen von Regionen identi-
fizert, die sufgrond ibeer riom-
lichen Nihe und der sich ent-
wickeinden gegenseitigen
Beziehungen musammengestelilt
wurden Eine achte Gruppe
bilden die oeven deutschen
Bundeslinder (Karw 2):

o dic astiantischen Regionen
(im Verinigen Koaig-
reich, Irland, Prankeich,
Spanien und Portugal):

s die westlichen Mitielmeer-

regionen (Spamen, Frank-
reich ond hahen):

*  dic Regionen des zentralen
Mitelmeerraums 1m itabe-
nischen Mezzogiomo und
tn Griechenland;

¢ die Kibswenregiooen der
Nordsee (im Vereinigien
Konigreich, den Niederlan-
den, Deutychland und D3-
nemark);

* dic Reponen im kootinen-
talen Birmenland (in Frank-
reich und Spaniea);

s die fonf oeven deotschen
Bondestinder.

aufgelegt, um den Einflu# fol-
gender Ponkte auf die Regio-
calentwicidung vad -planung
v untersochen:

* engere Verbindungen v

den = skandinavischen
Lindem,

* die verinderten Rahmenbe-
dingongen in Mintel- und
Onearops,
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¢ die Lage in und die Beze-
bungen zu den Lindem im
Stden und Osten des Mit-
telmeers.

Der vorhiegende  Bencht
Europa 2000 sowie bereits be-
gonnepe  Forschmgsarbeiten
sollen als Ausgangspunkt fiir
dic fortlaufende Untersuchung
von Themen dienen, die mul
der effizienten Nutzung des
Gemeinschaftsraums  verbun-
den sind Weitere Benchee
werden periodisch folgen.
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D Rickennutzung «n Europa
tst emn weszadi_her Bestun-
mungsfaktnr seines langingn-
gen  wirtschafilichee  Waotl-
stands. Gleid.zeatig steht der
europaische Ramn uoter vichr-
ter direkte.r und indisixicn
Druzk, dor sich aus der sczo-
A.omomisc  Enteicklemg,
aber auch qus den IMervents-
ren ~iner Vie'zahl naticnrier
urd regionaler Planungsbebtir-
Jenerpi

Dieser Druck birgt sowohl Ce.
tahien als auch Chancen Ilr
cive ausgewogene Hoowick-
{ong Jer Rawne nnebalb der
Gememnichafi. Zu deu Risdken
gerarai Cie adyiiche Marg.ou-
lisierung maccher Goblete unl
Jdie zunehmende !solierun_ ver
Rardgebieten mit dén sich
daraus ergebenden  Bevitie-
mpgshewequnezn.  T'mwelt-
sch¥digurgen und Uberlastun-
gen der Verkehrswege. noch
verstirkt durch deo zZuneimnen-
den Wollstand in einer siarker
integnenten Gemeaschaft, una
ein  riiaoser Wotiowerd.
Komplementantit wise die
sinovollee Losung. Anderec
Seits bisten dic ocuen Techwo-
logien aber acch Chancen fir
cine bessere Flichenoutzusg o
der Gemeinschaft.

Strategische  Investitonsent-
scheidungen haben bleibende

und heufig sereversibie A uswic-
kvagen sl Londsche® und
Ressourcin. Deshalb mssen
die . Entscheidungen *n volier
Nerauted: der Sachl: 2 petroi-
16 werdel. lnseraaturtat., gad
die causaalin Sicazen mucht
vooschredter, und ncht mehr
austeizterd Das Engagement
der Gemeainschzf in den Beves-
~h=n Raur. piacune und Raum-
or irune bastert mf drzser Er-
banmtoic.

Der vorhegende Beiicht befaBt
sich mut Fragen. die Rir ene
sinnvoic Fscnennutzung von
grobier Bedeuuny sand. Lu den
folgenden Absulunen wedea
dei europanche und der imer-
nrioncl Kousem sowie dec
rechtliche und politacts Hin
terorred bebandett, Vor dem
dieser Berich 7o <ohen ist,

Politische,

sorizle und
wirtschafitiche
Entwicklungen

Mit der zonchmenden Globali-
sicrung der Wirtschafistitigh =it
und der Liberalisserung der ost-

europiischen Planwintschafen
sind die Staaten Europas auf

Einleitung

dem (Weg o aner immer
n irgcheft! chen Jee
. In der Ervophischen
msciut wunds dieser !In-
lex-atonspro-ett rat der Ver-
padiciitu., gur Schaffung etxs
g.fen ucatiches Bunen-
markies shne Grenzen ud den
Regrerungskorfererzen  dber
die Wirschafts- und “Wah
rrgsunon vt e Politische
"reor m Derember 14)Y) vor-
weggenommen und beschieu-
nigt.

Die rdumlichen und winschafl-
hchen Dnmensivaen der Ge-
meuncheh sino verglenmywer-
s¢  betrSddhch  Nach  der
Vertuogung Deutscblands hat
die Semenschali ewne Thiche
von 2,4 Mio. tm’ und ¢ine Be-
volkemng von oer 340 Mw
Flichenwibig erst an rwél few
Stelle, liegt die Gememnwhaft
bevtllerongsmilBig nach
funa wnd Indien und noch vor
aer UdSSR und den Vereimg-
ten Staaten aut dem dritien
Rang. Legt man als Bezugsgro-
c¢ das Brutownlandsprockka
mgrucde, o il de Gomeis-
schaft. noch vor den Vestinig-
60 Stasten. der weltwsit seich-
ste Wirlschafisraum.

Sowohl innerhalb als auch av-
Berhalb der Gemeinschan
uchmen die Handels-, Kapita)-
und Bevolkerungsstrome ube:
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die mraditionetlen Staatsgrenzen
hinweg immer weiter zu und
passen sich auch innerbalb der
cinzeinen Linder der wachsen-
den intemationalen Verflech-
tung an. Diese Sgtme werden
mit der neverlichen Zunahme
des Weltwirtschaftswachstums
im Verlauf der peunziger Jahre
weiter zunehmen.

In der Gemeinschaft bat sich
das Winschafiswachstum zu
Beginn der neunziger Jahre
nach ewer Zeit hober Zu-
wachsraten Ende der achtzi-
ger Jahre und dem Rekonder-
gebais von nahezu 4% im
Jabr 1988 wieder veriang-
samt. Dieses Wachstmum war
begleitet von einer zunehren-
den Zahl never Arbeitsplitze,
so daB sich die Arbeitslosen-
quote pach einem H¢hst-
stand von 10,8% im Jabr
1985, als die Erwerbstitigen-
zahl in der Gemeinschaft
rasch zugenommen hatte, bis
1990 wieder aof 8,4% verrin-
gert hat. Bis Ende 1992 diirfte
sich das Wintschaftswachstum
bei 2 bis 2.5% jibrlich
bewegen. Auch fir die Zent
danach sind die Aussichten
giinstig: Die Vollendung des
Binnenmarktes wird dem
Wirtschaftswachstum weitere
Impulse geben, wihrend der
Wegfall der Wechselkursva-
riabilitht und -uasicherbeit
und der Transaktiooskosten
durch die Wirtschafts- und
Wihrungsunion (WWU) 20
Effizienzsteigerungen fithren
und die Trends bei den Inve-
stitionen, dem Wachstom und

der Beschifuyun weuter wvi-
sti:kea k3nnte.

Ohaohl man sich 0 der
WWU allgemean positec Aus-
wukongen erhafft. 1t nuoht
auszuschiie®en, daf dizse wir
glewch auf die Roztonein verteit
sein werden D) Notwenily
keit ciner stnkteren Haushalis-
disziphin und der Vadust des
Wechselkures als wirischalis-
politisches Instriment Lonnten
cich in Regonen. die o Yruk-
turwandel begnffen sind be-
sonders gnvierend ausaarhzn
Andererseits werden  Jdie
schwacheren Regionen in der
Gemewnschaft durch die n.odn-
geren Transaktionskosten unc
Zirssitze, soweit diese W =oh-
sellaaspramuen -athalien. vou
der Wihrur gsunion profiteren.
Dies gilt auch (ir viele Regine
pen mit  Ertvacklungodick
stand.

Denpoch karn der potentielle
Nutzcn des Binocamarkies na-
titriich in noch hoherem AMade
ausgeschepli  werizn. el
Raumordnungsrrobleme,  ver-
ursacht durch fehlerde Verbin-
dungen und Widerstanele. die
eine sinnvolle Ressourcenver-
tetung behindern, tanewse
gelast oder zumindest reduzien
werden.

Die winschaftlichen uid son-
stigen Auswirkungen der zu-
ochmenden [ntegration werden
unvermeidlich einen erhebli-
chen Einflub auf Flichennut-
mng und Raumpiarong 10 der
Gemeinschaft  haben.  Ihe

Zumhne des Cuter- ond Per-
sonenverkeh s ek der
Nuotng vor Telehoavmymka

diesen Beércwchen unc . gtar-
- 1 ek
en und {netre werger . e

i remoasier,
nrd  eurepdsche
Ehene weiter helasiern Wande-
magshewesongen gwischen
Reponen cald 1anten wenden
dic Eptaicklun, it den Stadten
und 1n en landlichi. Gebeeten
tecinflusser und  wuswirker-
gen auf Jea Wolamungse.arks
und s difenthicher. "inmch
tweagen Lanen ipvenago.. - und
Stiier ot nlanger der
FRCTYS N KA Wintschoft
wirkeo sich cacht mu dhrekt st
Jie Flxchenruizure dus
<ondzr auch auf dic Endwick-
.ong der Infrastmuaur inoerhalo
der staluschen C-hiex und
zwischen ihinem.

e Entwrkiong -igs Gebwets
dr Cumrine-haft o groBen
Naznuer ou® wh vor dem
Hintergrund dor wmmer
engden vanhanh en, w0
naen und Lulti~lien Yer
flechtung mit den Norhhaitcr
dem gesehen weidun

Die Gemetnschaf Lat 199
cine  Vereinbarung . den
EFTA Land=m, threm whig-
sten Handelsparirer, dler dhe
Schaffung emes Eurcp.ischen
Wirtschaftsraums (EWFR Y wer-
hind=it. Danach werden de
vier Grundfreiheiten des R omm-
schen Vertrags - Frewer
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Waren-, Dienstleistungs-, Per-
sonen- und Kapitaiverkehr —
auch von den EFTA-Lindem
verwirklicht. Zusitzlich sind
ein htheres MaB an Zusam-

menarbent in vielen Politikbe-
reichen sowie MaBnahmen zur
Vemingerung des winschafii-
chen und sozalen Gefilles
zwischen der Gemeinschaft
und den  EFTA-Lindem
geplant. Dabei werden sich
aber auch Fragen hinsichtlich
der Entwicklung der Infra-
strukturnetze, uw.a. der Ver-
kehrsverbindungen tiber die
Alpen pach Siden und pach
Skandinavien im  Norden
ergeben. Sehr wahrscheinlich
werden poch in diesem Jahr-
zehnt zumindest eimige dieser
Linder als Vollmitglieder des
Europiischen  Gemeinschaft
beitreten.

Die Offnung der Linder in
Mittel- und Osteuropa wird
ebenfalls weitreichende Aus-
wirkungen auf die wirtschaftli-
che Zusammenarbeit, den
Technologietransfer, den sona-
len und kulturellen Austausch,
den Fremdenverkehr und die
Entwicklung der raumlichen
Infrastruktur, beispielsweise in
den Bereichen Verkehr und
Telekommunikation, baben.
Die nahe Zukunft wird Zeuge
intensiver Anstrengungen sein,
das Wirtschaftssystem dieser
Staaten umzustellen und dabei
zu versuchen, die durch die
vorangegangene Industrialisie-
rung verursachien, schweren
Umweltschiden in den Gaff zu
bekommen. Mit der Zeit wird

die Entwicklung engerer Wirt-
schafts- und Handelsbeziebun-
gen den Regionen der Gemein-
schaft neue Chancen erdffnen,
und zwar auch solchen, die au-
Berhalb der wichtigsten Ent-
wicklungspole liegen.

Weiterhin werden in der Ge-
meinschaft such die Auswiriam-
geo der polmischen und wan-
schaftlichen Entwicklungen in
den Lindem im sidlichen und
tstichen Mitelmeerramm zu
spiiren sein. Die Wanderungsbe-
wegungen und e Energiever-
sorgung and rwei Fragesieilun-
gen,  die  wobl  besondere
ke §

EinfluB sektoraler
Politiken

Die viclen aof natiooaler und
Gemeinschaftsebene konzapaer-
ten und beschlossenen sektora-
len Politiken wirken sich eben-
falls auf die Flichennutzung
und Raumpiapung innerhalb
der Mitgliedsstaaten aus. Zu

neanen sind:

¢ die gemeinsame Agrar- und
Fischereipolitik, die einen
entscheidenden EinfluB auf
den Charakeer und  die
Struktur des lindlichen
Raums und der Kistenge-
biete haben;

¢ die Industricpolik, die
mcht our direkwo EinfluB

auf die riumbche Verter
lung der Winschafistatig.
ket und der Beschafugung
hat, sondem zwangslafig
auch die  ErschhieBung
oeuer und die Sullegung
bzw Sanierung alier Indu-
stnestapdorte  erforderlich
macht,

die AuBenpolink der Ge-
mewnschaft, die durch Han-
delsabkommen sowie dic
wirtschafiiche und ent-
wicklungspohiusche  Zu-
sammenarbeit mat Dnttlin-
dern auch die Wintschalfts-
lage und die Wanderungs-
bewcgungen threr eigencn
Regionen berthrt,

die Umweltpolink, dic um
Hinblck auf de Boden-,
Wasser- und  Luftver-
schmuizung cbenfalls we-
sentliche Folgen fir die
Raumplanung und Flichen-
outzung 1n der Gemen-
schaft bat. Dhe Beachung
rwischen Umwelischutz
und  Wintschaftsenrw ick-
lung ist dabei ein besonden
sensibles Thema, vor allem.
weil die Lebensqualitit als
Faktor fur die Anznrehungs-
kraft der Regionen und
Stsdie auf peve Unterneh-
mensinvestiionen  zunch-
mend an Bedeutung
gewinmt,

die Politik der Gemein-
schaft zur Emtwicklung der
Humanressourcen und ins-
besondere die MaBoahmen
zur Forderung der berufhi-
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cben Budung, die zusam-
wenn mit FuE die Ansied-
'nng von Wintschafisting-
.wilen und somit axch die
Flichenoutzung becinflus-
Y

= die  Wohnungshaupolitik
mit der Entwick'ung neuer
und der Sanicrung alter
Wohngebiete;

» Maloahmen zur Entwick-
lung Jar Eney giewersorgung
vrd der  entprochenden
Veaaleretze.

Geographische
und sozio-
okonomische
Disparitaten

Raum ist in der Europiischen
Gemeinschaft ein knappes Gut.
Die  Nuotmungsmdglichkeiten
werden durch die geographi-
schen Gegebenheiten und ge-
sellschaispolitischen  sowie
kultureiien Unterschiede be-
schrinkt. Angesichts der geo-
graptuschen  Gegebenheiten
sind we Unterschiede beson-
des god. Die Gemeinschaft
umfafi keine grode zusammen-
hingends Landmasse wie in
den pordlichen Teilen Asiens
und Amerikas. Sieben der
zwolf Mitgliedsstaaten liegen
auf Halbinseln oder Inseln. 62
der 174 Gemeinschafisregio-
nen bestehen gan: oder teil-

weise aus Inseln oder Insel-
gruppen und gehdren zu achr
Mitgliedsstaaten, 40 sina Halt-
inseln, die v sicben Mitghea.-
staaten gehoren Nur drei M-
gliedsstaaten Legea.
geographisch geschen, voll-
stindig auf dem ecuropiischen
Kontineot. Dempegeniiter sind
in den Vereimgteo Staaten oot
drei der insgesamt finfng
Staaten Inseln oder i1allinsein.
Inpethalb des Gemeinschafts-
gebiets selbst gibt es schwer
{iberwindbare Barrieren in
Form  groBler  Bergketten
(Alpen und Pyrenden).

Soziageographisch geseben ist
der Raum der Gemeinschaft
sehr ungleich bevlkert. Fast
ein Dnnel der Bevilkerung
lett in Regionen mit 500 und
mehr Einwohnem/im?® gegen-
iber 145 im Gemeinschafts-
durchschnint (Kane 3). Riesige
Gebrete in der Gemeinschaft
sind also sehr ditnn besiedeh,
und ein Viertel der Gesamtfly-
che entfillt auf Regionen mut
einer Bevilkerungsdichte von
weniger als 40 Enweh
pern/km’,

Die geographischen Treonli-
nien werden durch tefgreifen-
de sodolulmmreliz Urierscine-
de verstarkt, dereo  orswr
spitrbarer — und damit mcBba-
rer -— Ausdruck die Zahl der
von den Gemeinschaftshiirgern
gesprochenen oder verstande-
nen Sprachen ist. [p der Ge-
meinschaft gibt es neun Haupt-
sprachen und noch ein Dutzend
weiterer, die von ungeZhr 5%

der Gesamtbevolkerung ge-
sprochen werden.

Neben dies¢n geographuscisn
then deo einzein=i
Teden der i aber

wemgsten em-
wicke!ten |Reponen  liegen
dberwiegend in Grieclenland
und Portugal und haben emn
durchschnirdiches  Pro-Kopf-
Einkommen von weniger als
cipem Drittel des Durch
schritts der zehn wirtschaftlich
suirksten Regiooen im traditio-
pellen Kemland der Gemean-
schaft mit den Schwerpunkten
London, Panis, Amsterdam und
Rohrgebiet und den neuen
Wachstumsgebieten 1m Suden
der Gemeinschaft mit den
Polen Stiddeutschland und
Norditaien. Man wird wohl
davon ausgehen kboren, JaB
diese Unterschiede doppxlt so
grof sind wie innerhalb der
Vereinigten Staaten.

GroBle Dispantiteo pgibt es
auch bei den Beschiftigungs-
mdglichkeiten mit einer be-
sonders hoben Konzentraton
der Arbeitslosigkeit 1o den
sildlichen Regionen der Ge-
meinschaft, in Spanien und
Stidnalien sowie i Irland.
1999 lag dic Arbeitslosigkent
in den zebo Regionen mut der
niedrigsten Quote ber durch-
schaittlich etwas udber 2,5%,
in den zehn Regionen mit der
héchsten  Arbeitslosenquote
hingegen bei durchschruttlich
22%.
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In aufeinander folgenden pe-
riodischen Berichten der Kom-
mission ist versucht wordeq,
die vielfiltigen Ursachen fiir
diese Unterschiede auf der
Grundlage umnfangreicher
Stdien zu erkliren. Deren Er-
gebnisse wurden bei der Aunsar-
beitung von MaSoahmen zur
Untersttitzung der schwiicheren
Gebiete in der Gemeinschaft
zugrunde gelegt. Diese MaB-
nahmen, die durch die Embeit-
liche Europdische Akle weiter
an Gewicht gewonnen haben,
wirken sich auch direkt auf die
raumplanerischen Entscheidun-
gen aus.

Ganz besonders wichtig sind
sie fiir die Bewiltgung der
Strukturprobleme  der  win-
schaftlich schwicheren und der
benachieiligten Gebiete. Mehr
als die Hilfie des Gemein-
schafisgebietes wird von Re-
gionalentwicklungsprogram-
men abgedeckt Insbesondere
in den weniger entwickelten
Gebieten dienen diese Pro-
gramme vor allem der Ent-
wicklung der Infrastruktur.

Die Forderung der regionalen
Entwicklung durch die Ge-
meinschaft konzentrient sich
rwangsliufig auf die Regionen
mit den gravierendsten Struk-
turproblemes in Form voo Uo-
tereptwickiyng oder Umstrok-
tunenungsschwierigkeien

(Karte 4). Die Entwicklung in
den einzelnen Regiooen wird
aber hiufig stark von grofen
vestitiopen in anderen Regio-
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pen beeinflut. Innerhalb des
Binnenmarktes 1992 haben
denn auch Randregionen en
unmitielbares Interesse an der
Realisierang von Vorhaben in
zentraler gelegenen Regrooen,
die sie in ein europaweiles
Verkehrsnetz einbinden Re-
gionalplanung  auf Gemein-
schaftsebene 15t daber eine
Voraussetzung fiir die harmo-
nische Entwicklung der Ge-
meinschaft und die zunehmen-
de Integration der Randgebiete.

Institutionelle
Strukturen

Zustandig fir Eotscheidungen
zur Flichenoutzung sind die
Mitgliedsstaaten  zusammen
mit den regionalen und lokalen
Gebietskiwrperschafien. [hre 10-
dividuellen Raumplapongsstra-
tegien sind das Ergebois der
geographischen  Gegebenhei-
ten, aber auch der umerscined-
lichen Rechts- und Verfas-

sungssysteme.

In cinigen Mitgliedsstaaien
(wie etwa 10 Deutschland und
den Niederlandep) gibt es Mi-
nisterien fitr Raumordeang und
Landespianung, in anderen
(Frankreich und Portugal)
werden Raumplanung und Re-
gionalpolitik kombiniert,
wihrend diese Fragen andern-
orts voa anderen Ressorts, die
mit scktoralen  Bereichen
befaBt sind, mitbehandelt

werden, e¢twa in Dinemark,
dem Vereimgten Konigrewch
und Gnechenland vom Um-
welgministenum und in
Spamen vom Minstenum fir
Oﬂ*m.hche Arbeiten.

Die | Behtrden stellen Zehnjah-

. af fir de Basmnfra-
struktur  1n den  Bereichen
Verkety. Energie- und Wasser-
versorgung soww Telekommu-
rukanon und flir Investubonen in
Schulen, Krankenhiuser und
sonale Einnchuingen Diese
Emscheidungen werden
emmpgen Mitghedsstaasen zunch-
mend dezentralinent getroffen
und and damst exn guies Ber
spel fur die Anwendung des
Subsidiantisponzips.  Aller-
dings wird es fir che Behiwden
ounehmend schwaenger, den
mdghchen Druck auf Grund und
Boden und auf andere Ressour-
cen aufgrund duBerer Einflisse
m beuneilen D Gemem-
schaftsdimension speelt deshalb
eine zunchmende Rolle wn thren
Entscheidungsprozessen. Sie be-
ndugen daher Informabonen
sber die Entwicklungen im Ge-
samiraum der Gemeinschaft, um
optmale  Invesubonsentsche:-
dungen fir ihr Gebwet treffen zu
konoen.

Auch der private Sektor fordert
fur die Formulierung von Un
ternehmensstrategien von den
staatlichen BehSrden einen
breiteren Benugsrahmen mat
Prognosen fr die lingerfnstu-
gen Entwickiungen und Ein-
flisse, die auf die europliischen
Mirke einwirken.
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Zog:ons eligihle ander the objectives of the Structural Funds
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Mitghedsstaaten,  Regionen,
Kommunen und der private
Sektor werden sich pmy:hmend
der Notwendigkeit ewner grenz-
iberschreitenden Ptanung
bewuBl 1o cmigen Mutgleds
stadien wurden Pline entwik-
kel oder sind in Ausarbeitung.
diz die Notwendigkeit det Be-
dicksichtigung  des  euroni-
1ischen Kentexts  erkennep
lassen Diese Pline sind die na-
niriche Folge 1es eumpd-
isches  Integratonsprozesses
und eip Beweis fur die Bedeu-
tung voo rinderipergreifenden
Beraiungen und Absprachen.
Hier cimge Beispicle:

s Im mederlindischen Raum-
crdoungsprogramm  sird
Folle und Funktion der
Niederlande mm | Europa
chne  Grenzen®  zeptrale
Elemente der Strategie fir
die kommenden 15 Jahre

* Der dinische Raumord-
nungsbencht des Umweit-
ministerioms  umfait v.a
ewe Entwicklungsperspek-
tve fiir die nichsten 30
Jahre, die auch ein Kapite!
,Eine Strategie fiir Dibe-
mark im oeuca Europa™
enthill.

* In Frankreich hat DATAR
ein breit angelegtes Pro-
gramm von Studien und Er-
hebungen bis zum Jahr
2000 gestartet, das dhe
Grundlage fir die Formu-
lieang  rawnbedeutsamer
Entscheidungen bilden soll.
Schwerpunkte werden die

erwarteien gesellschatispoa-
hisden Veranderungen
und shre raumlbichen Au:-
~ukucger ous ewmem er-
waiterian eurcpaischen
Rli:ckwmnke) sewr.

+ Di Guibenkisn Foundation
o Porlug:! hat 1990 einen
Rericht Uberiegungen
ither dic Zukunft Portugals
‘vnd EuropasY® vertflend.
licht. i dem die Problome
eines Landes in Randlage.
aber auch die Mghchke:-
ten ewer Modemusierung
ud besseren Nutzung des
Polentials 1N €ibct urofd-
15chen Ralren aufzez=igt
werien

in den reuzicr: Jgrin vaod e
aell sesi Erla8 der Einhesth-
chen  Eureplischen Al
spiclen di- Behdrvien juf den
nachye rdneten Eoencn, alro
0 den Regionen and ¥ ammo-
nen. cipe um.ner akvivers Rolie
ber Jer Entaicklung eurnpd
1scher Netzm der Zusammenar.
beit als Foige der zunchmend
europdischen Dhmension
raum planenscher Fragen.

Dic gebriuchiichste Form euer
solchen Zugammenarbeit suxd
die grenzuberschreitenden Ver-
bands regonaler uwrd lokaler
Gebetsitwperschafien, wie se
sich ap vitlen Biopengwenzen
der Gemeimschall  esgbliest
haben. Die am weitestan fort
gesclittenen befinden sfich an
der niederiindisch-deulschen
Grepze. etwa Euregio oder der
Ems-Dollant- Verband.  Solche

Netze gewinnen auch an den
Grenzen Frankreichs  zunch-
mewsi an Bedeutung, ctwa e
Communapé de Trva des
Pyrdntes der Lranre
Sraruen der POle Européen
an  Jer

Aher arch Regronen und Kom-
munen ohne geogranhicchs
Verbindung arbeiten  rineh.
mend zusammen Die Vier
Motoren  Europas”  (Rhome
Alpes,  Baden-Wurttemberg,
Lombardei und Kaalomend
haben vereinbart, 1n bestinum-
ten Bereichen (u.a. um Bereich
der  wissenschaRlich-wchru-
schen Forschung) ihwe Res-
sourcen Zusammerulesen.
Mehrere Regionen am Atlan-
tik Bogen bemuhen sich ge-
meinsam um emne [ dsung threr
Verkehrsprobleme und um die
Entwicklung gememnsamet
Markeungstrategien.

Auch wviele groBe Stidte mnt
europdaschen Ambtuonen wie
Lyoo, Birmingham, Rotterdam,
Barcelona und Frankfurt arbei-
ten in einer Vielzahl von Berei-
¢hen zusammen.

Ber den raumplanenschen Erx-
scheidungen auf reponaler
Ebene  werden  zunehmend
auch die Entwicklungen in den
Nachbarregionen  bemicks:ch-
tigt. Die Loodon and South
East Regional Planmpg Coafe-
reoce hat 1990 eipe Stude
unter dem Titel . A New Strate-
gy for the South East® verdf-
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fentlicht und darin oeue Lnitia-
tiven auf breiter Basis gefor-
dert, um die sich durch den
Binnenmarkt bietenden
Chancen auch oputzen zu
ktnpen. Der pordrhein-westfi-
lische Raumordpungsbencht
aus dem Jahr {1988) geht eben-
falls sehr eingebend auf den
curopdiischen Kontext und die
Notwendigkeit einer ibergrei-
fenden  Planungsperspekuve

cn

Die Strategiepline von Barce-
lona (Barcelona 2000) und
Charleroi sind Beispiele dafiir,
daB die europiische Herausfor-
derung auch auf der Ebene der
Kommunen und stidtischen
Gebiete aufgegriffen wird.

Andere staatliche oder halb-
staatliche Stellen wie Wasser-
und SchiffabrsbehOrden, Ei-
senbahngesellschaften und of-
fentliche  Versorgungsunter-
nehmen spiclen ebenfalls eine
wichtige Rolle im Bereich der
Raumordoung und oehmen
sich der ewropiischen Dimen-
sion an. Ein gutes Beispiel
hierfiir ist die Gemeinschaft
der Europaischen Eisenbahnen,
die aktiv am Planungs- und
Entscheidungsproze8 zum eu-
ropiischen Hochgeschwindig-
keitsnetz mitgewirkt hat.

Im privaten Sektor versuchen
Zusammenschiitsse wie der ERT
(Round Table of European [ndu-
strialists) ein giinstiges Umfeld
fiir die europliische Industne zu
schaffen, und sie haben Arbets-
gruppen ins Leben gerufen, voo

depen sich mehrere mut Fragen
der Regionalplanung be fassen.

Die Notwendigkeit
eines koharenten
Gemeinschafts-
konzepts

Wo besummte Emwicklungen
mehr als cinen Mitgliedstaat
betreffen, gibt es verhiltnismi-
Big wenig Koasultationsmog-
lichkeiten, um Doppelarbeit
oder inkongruente Investitions-
enscheidupgen zu vermeiden
Ean kohiremteres Konzept fiir
diec Nutzung des Gemein-
schafisraums (iber die Grenzen
hinweg wiirde dazu beitragen,
die potenticlien Vorteile des
Binnenmarktes zu maximieren.

Ein gutes Beispiel herfir sind
die vier peripheren Mitghieds-
staaten der  Gemeinschaft.
deren  Bemchungen  zum
Zeotrum und deren Zugang zu
den wichtigsten Mirkien von
den Entscheidungen iiber Infra-
struktunnvestitionen i ¢inem
bzw. mehreren benachbanen
Mirgliedsstaaten beeinflubt
werden. Probleme entsiehen
dort, wo die Priorititen der pe-
ripheren und der ihnen benach-
barten Mitgliedsstaaten nicht
ibereinstimmen. So hingt der
Zugang Griecheniands zu den
zeotralen Gebieten der Ge-
meinschaft im Bereich des See-
verkehrs liber die Adra ted-

weise von der Koordiuerung
mit ltaben ab (Hafenkapaziti-
ten Schuffsraum. Fahrpli-
ne, isgestaltung  usw ).
Ahnlich 15t es bei der Anbin-
dung Fortugals an e Zentral-
regonen. die von der Zusam-
m 1 mut Spamen ber der
Entwicklung von StraBen- und
Eisenbahnverbindungen
abhingt. In Danemark sind
Entscheidungen uber Strafen-
und Eisenbahnverbindungen
nicht ohne erginzende Invesu-
uonen 1n Deutschland denkbar.
Die Lage Idands gehont zu den
unginstigeren, wedl es nach der
Fertigstetlung des Kanaltunnels
eiper von our noch zwei Mit-
ghiedsstaaten (gemewnsam mut
Griechenland) ohne  feste
Landverbindung zur uJbngen
Gemewnchaft sein wird.

Ein weileres Bewspiel fur die
Notwendigkeit ciner Koords-
nierung Uber dic Staatsgrenzen
hunweg ist der Armmelkanaltun-
nel selbst, der Folgen nicht nur
fir die Verkehrsnetze 1m Ver-
cinagien Komgreich und Frank-
reich, sondemn auch 1 den
Benelux-Lindem und Deutsch-
land haben wud. Allgemen
gesprochen  mussen  solche
neuen intemnationalen Verbin-
dungen wie Jer Kanaltunnel
oder miighche neue Alpentun-
nel als Katalysator filr eine
tiefgreifende Umgestaltung der
Infrastruktur innerhalb der Mit-
ghiedsstaaten  im  Kootex!
geschen werden, denn die opti-
male Ausgestaltung der Trans-
poniverbindungen wire <
wichtiger Beitrag zur volien In-
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tegration der Winschaft der
Gemeinschaft.

Auch der Fremdenverketr setzt
Bewegungen dber die Grenzen
hmwcgmeg Fur die Emt-

Im Bereich von Forschung und
Entwicklung ist Europa dem
zunehmenden  Wettbewerbs-
druck Japans und der Vereinig-
ten Stasten ausgesetzi Die
Eiorichtung von Techaologic-
zentren wird Wege flir den
Transfer innovativer Technolo-
gpien ertfinen, denn vor allem
fiir weniger entwickelie Regio-
pen  konnte es  schwienig
werden, solche Zeotren zu er-
richten, die sich selbst tragen
konen  Europlische  For-
schungsnetze konmeen der Idee
eines eurcpaweiten Wissens-

pools neue Bedeutung peben.

Viele Mafnabmen im Bereich
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i1st ein Besvess flir die Notwen-
digkeit, ther die Grenzen der
Gemeinschafl hinaus zu blicken.

Die Verwaltung von Gewlssern,
die v mehreren Mitghiedmstas-
ten gehiren, hat einen sehr en-
leucheenden grenziiberschrenen-
den ond intemationalen Aspekt,
etwa in den Bereichen Schiff-
falet, Wasserverschmutzung,
Wasserverbrauch und FRscherei.
So wird der Wert des Rheins als
Ressource durch dessen
Nutzung als Miullioppe gemm-
dert, und zwar fortschreitend
von der Schweiz durch Deutsch-
land und Frankreich bis in die
Niederlande.

Grenziberschreitende Planun-
gen mit dem Ziel, neve Verbin-
dungen aufzubauen oder die
wirtschaftliche Einheit kiinst-
lich getrennter geographischer
Gebilde  wiederherrustellen,
schaft. In der Europdischen
Gemeinschaft gibt es  fast
10.000 km Landesgrenzen,
wobei 60% auf Binneogreazen
uond 40% auf Grenzen zu den
Nachbarlindemn in Mittel- und
Osteuropa emtfallen.

Auf dem Weg zu
einer raumplaneri-
schen Lésung

Dic Bedeutung cines kohdiren-
ten Gemeinschafisrahmens filr

die Ordoung des Europlischen
Raums war dem Ministerral
bereits bean ErlaB der Struk-
turfondsverordnungen 1988
(Astikel 10 der EFRE-

Treffen in Nantes die Kommis-
sion  aufgefordert.  emnen
Bencht zum Konrept der Ge-
meinschaft in diesem Berexch
auszuarbeen.

In emer im Oktober 1990 ange-
nommenen Entschliefung hat
das Europiische Parlament flir
den Bereich der Raomplanung
ausdriicklich e konzerbertes
Vorgehen auf Gemeinschafts-
ebene gefordert

Auf der Grundlage dieser poli-
tischen Vorgaben hat die Kom-
mussion dann eine entsprechen-
de Mineilung erstellt und im
November 1990 genehmigt.
Sie trigt den Tiwl .Europa
2000: Perspektiven der kunfti-
gen Raumordoung der Ge-
meinschat —  Voelofiger
Uberblick™ und wurde den fur
die Regiomalpolitk mstindi-
gen Mimsstern  aof ihrem
zweiten Treffen in Turin Ende
November 1990 vorgelegt.

lung begriift, die nichn als ver-
bindlicher Gesamtplan gedacin
war, sondem ledighch als Be-
mugsrahmens zur Unterstttzung
der nationglen, regionalen und
lokalen Behdrden sowie der
Wirtschaft bei Hingerfristigen



Planungs- und Entscheidungs-
prozessen. Ziel eines solchen
Bezugsrahmens ist die Infor-
mation der Planungsbehdrden
iiber die neven Entwicklungen
in anderen Teilen der Gemein-
schaft und eine Gesamtdarstel-
lung der sektoralen und riumli-
chen Aspekte der Raumpla-
pung, spezell im Zusammen-
bang mit der Durchfthrung
grofier Infrastrukturvorhaben.

Zur Vorberitung dieses Be-
richts bat die Kommission die
Mitgliedsstaaten, das Europd-
ische Parlament, den Win-
schafts- und Soziatkansschuf, den
Beirat der regionalen und

und Sachversuindige konsultert,
Daneben hat sie eine Reihe mul-
tlateraler und bilmeraler Ge-

Zur Vorbereitung wurden dart-
berhinaus vor allem die bor-
zontalen Studien berangezo-
gen, die sich unter ¢inem Ge-
meinschaftsblickwinkel  zam
Beispie! mit dep Standortfakto-
ren filr die Industric und den
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tertiziren Bereich, mit der Ver-
stadterung und den Stadifunk-
tionen brw. mit den Wande-
rungsbewegungen  befassen.
Weitere Quellen warea dic be-
stehenden und geplanten Ge-
meinschaftsprogramme zu spe-
rifischen Themen wie etwa der
dinftigen Entwicklung des
Verkehrssektors, der Energie-
versorgung und der Umweh-
problemauk. Die Forschungs-
vorhaben werden forigesetzi,
und der vortiegende Benicht 1st
our der erste ciner Serie von
Berichten zu die Raumplanung
der Gemeinschaft betreffenden
Fragestellungen.

Dieser Berielx ertitent Fakio-
ren, die FEinfluB auf die
Nutzung des Gemeinschafts-
raums im nichsten Jahrzehnt
und dariiber hinaus haben
werden, wobei diese Auswir-
kungen. wo immer moglich.
quanufinert  werden.  Er
beginnt mit dem demographi-
schen Koatext, ewnschleBlich
der voraussichlichen Verinde-
rungen des Arbeitskriifiepoten-
tials und der Auswirkungen der
Wanderungsbewegungen,
sowic mit dem winschaftlichen
Komsext und den Faktoren, die
in den oeunziger Jahwen die
Standortwah! der Umernehmen

wahrscheinhich  beenflussen
werden Weitere Kapatel befas-
sen sich mat Raumordnungsfra-
, beginnend mut den kinft-
groBen Infrastrukturvorha-
in den Bereichen Verkehr,
Télekommunikanon und Ener-
pversorgung,  gefoigt  von
Erorterung der Umwelt-
lastung. [n weiteren Kapiteln
wird auf die Situation und die
Aussichien 1n den verschiede-
nen geographuschen Exinheiten
imerhalb der Gemeinschaft
eingegangen, dic  entweder
nach natitrichen oder kitnstl-
chen  Knterien  untereilt
werden. Stadtschbe und lindli-
che Gebiete werden dabes
ebenso cinbezogen wie Ki-
stengebicte und Inseln sowe
Grenzregionen an den Biuneo-
und Aufengrenzen Das letze
Kapitel schlieBlich enthilt die
polinschen SchluBfolgerungen
aus den vorangegangenen An-
alysen Einen Uberblick dber
die wichugsten Ergebnisse des
Bencis gite die Zusammen-
fassung.

Dieser Benctw wird den Mim-
stemn fitr Regionalpolink und

auf ihrer dnten
Tagung am (18. und 19. No-
vember 1991) in Den Haag

vorgelegt.
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Abschnitt A: Demographischer und wirtschafticher Zusammenhang

Abschnitt A:
Demographischer und
wirtschatftlicher
Zusammenhang
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Bevoélkerungsentwicklung

Das Bevélkerungswachstum wird in der Gemeinschaft in den neunziger Jahyen
zu Ende gehen. Ein schnellerer als ursprunglich prognostizierter Riickgang der
Geburtenrate im Siiden und in Irland wird auch dort einen dem Norden ahnii-
chen Alterungsverlauf der Bevilkerung entstehen lassen. Die Inanspruchnahme
der Infrastrukrur wird sich mit zunehmender Nachfrage nach Gesundheitsvor-
sorge und verringerter Nachfrage nach Erzichung und Ausbildung fur die junge
Generation verandern. Die Produknvitat diirfre durch die abnehmende Zahl der
Erwerbspersonen in den jiingeren Altersgruppen beeintrachtigt werden Fakto-
ren, die auferhalb der Gemeinschaft wirksam sind, wie politische Umbriiche,
Mangel an wirtschaftlichen Méglichkeiten oder — im Falle Nordafrika's —
schnelles Bevilkerungswachstum werden den Einwanderungsdruck auf die Ge-

meinschaft weiter verstdrken.

Grundvoraussetzung flir eine
Beurteilung der regionalplane-
rischen Zwinge, die auf die
Gemeinschaft zu Beginn des
nichsten Jahrhunderts zukom-
men werden, ist das Verstind-
nis der demographischen Ent-
wicklungen und Verinderun-
geo.

Die Gemeinschaft hat derzeit
ungefihr 340 Mio. Einwohner
und eine Fliche ven 2,36 Mio.
km?, das sind durchschnitthich
145 EinwoboerAm® '. Damit
ist die Bevblkerungsdichte in
der Gemeinschaft sehr viel
hisher als beispiclsweise in deo
Vercinigten Staaten mit nar 26
Einwohnern/km?. Hinsichtlich
der Bevblkerungsdichie gibt es
allerdings groBe regionale Un-
terschiede. In den stirker lind-
lichen Gebieten Lkionen es
weaiger als 20 Einwohoerkm?

sein, wihrend in stidtischen
Ballungsrinmen Bevilke-
rungskonzentrationen voa isber
5.000 Einwobnem/Am? keine
Seltenheit sind.

Die langfristigen Bevoblke-
rungsverinderungen in der Ge-
meinschaft insgesamt und in
den verschiedenen Regionen
hingen von der Entwicklung
der Geburten- und Sierberaten,
den Wanderungen in die und
aus der Gemeinschaft und den
Wanderungen zwischen den
Regionen der Gemeinschaft ab.
Sowochl die .nanirhchen™ de-
mographischen Verinderungen
als axch dhe Wanderungsbewe-
gungen werden ihrerseits voo
einer Vielzahl sozialer, win-
schafilicher, politischer uod
kultureller Faktoren beeinflufit.
Diese Faktoren und die daraus
resultierende Flichennutzungs-

struktur verindermn sich 1m
Zeitverauf nur sehr langsam,
so daB Bevolkerungsprojpektio-
nen Gber einen Zeitraum von
etwa einem Jahrzehmt emen
relativ boben Grad an VerliB-
lichkeit aufweisen.

Ausnahmen von dieser Repgel
kdanen in Zeinten groBer politi-
scher  Umwilzungen, in
Knegszeiten oder  unter
anderen  aufergewsShnhichen
Umstinden  auftretea. In
solchen Zeiten kann sich dee
Bevilkerungssituation in einer
bestimmten Region rasch und
dramausch verindern. Ein Bes-
spiel dafir ist das Bevoike-
rungswachstum in Teilen der
alien Bundestinder Deutsch-
lands seit Ende 1989, die das
Ergebmis der umfangreichen
Einwanderung aus dem Oswen
ist.  Wanderungsbewegungen
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bringen ein Element der Unsi-
cherheit in die Bevilkerungs-
projektionen, worauf weiter
unten einnigeben sem wird.

Die folgenden Projektionen be-
ziehen sich auf die Regionen
der Gemeinschaft (NUTS
Ebene IT). obwohl sich natlr-
lich auch innerhalb der einzel-
nen Regionen wichtige demo-
graphische Verdnderungen
ergeben werden.

Demographi-
sche Trends

In den letzten zwanzig Jahren
waren die wichtigsten Bestim-
mungsgrofen der Bevoike-
rungsentwicklung in der Ge-
meinschaft:

e der Rickgang der Gebur-
tenrate wm e¢in Drittel:

+ eine relagv stabtle Swerb-
lichkeitsraie (Sterbefille je
1.000 Einwohoer).

Dies filhrte dazu, daf die Be-
volkerung 1o der ersten Hilfte
der sechziger Jahre noch um
mehr als 2 Mio. jEulich
zinahm, der Zuwachs dann
aber wihrend der zrweiken
Hilfie der acheziger Jabre aof
500.000 bis 600.000 jshriich
wriickging. Neuen Schitzuo-
gen der Kommission® znfolge

wird das patiirliche Bevolke-
rungswachstum im aichsten
Jahrrehnt auf Null mriickge-
ben, nach der Jahrtausendwen-
de wird die Bevolkerung dann
abnehmen.

Dies wird vor allem zu einer
deutlichen Verinderung  der
Altersstroktur filhren. Wegen
der niedrigeren Fruchtbarkeits-
ziffer (also der Durchschmtts-
zahl der Kinder von Fraven im
gebirfihigen Alter) wird sich
der Anteil junger Meuschen an
der Gesamtbevlkerung vemn-
gem, wihrend der Anteid
dlterer Menschen allmihhch
zunehmen wird.  Aufgrund
dieser ("beralterung wird es in
der Gemeinschaft im Jahr 2000
fast genauso viele Menschea
im Alter von 65 Jahren und
dariiber wie 1m Altes unter 15
Jahren geben (jeweils 16-17%
der Gesamtbevolkenng) Im
Jahr 201S dann dtirfee der
Amteil der  Uber-65-Jdhngen
bei tiber 18% Liegen (1985:
13%), wihrend der Ameil der
Umter-15-Titmgen 15%  der
Gesamtbevslkenmg  betragen
wird (1985: 20%).

Diese tendenziell ungidunstige
Entwickiung der Altersstruk-
tur diirfte sich wohl kaom
durch eine der vorhersehbaren
kinftigen Erweiterungen der
Gemeinschaft aafhalieo
lassen. In den skandinavi-
schen Lindern und io Oster-
reich ist der Anteil der Uber-
65-Jthrigen  bereits  hewe
hober als im Gemeinschafts-
durchschnirt, wihrend der

Anted der Unter-15-Jihngen
ungefibr gleich ist. Auch die
Linder in Miticl- ond Ostew-
ropa haben, voo Polen und Ju-
goslawien abgeschen, eine
Bevplkerungsstruktur, die ma
der im Norden der Gemein-
vergleichbar ist.

Geographische
Implikationen

Diese Trends lasseu sich in den
meisten Mitgliedsstaaen beob-
achten. allerdings pibt es beam
Tempo derzeit noch deuthiche
Untersciuede. Vor 25 Jahren
war dae Fruchtbarkeisziffer am
hochsten v den stdhchen
Teuen der Gememnschaft (mit
Ausnahme von Gnechenland
und Idand) Seither ist sie
iiberall stark zuriickgegangen,
und bewte begt die Durch
schaintsgrife einer Familie 1n
allen Mitghedsstaaten mit Aus-
nahme Irlands be1 weniger ais
zwei Kindem.

Als Folge dieser Treads
werden die stidlichen Regionen
im odchsien Jahrbundert niciw
mehr linger das |, Bevilke-
rungsreservoir”  der  Gemein-
schafl sem, das sic in der Ver-
gangenbeit bildeten. Vielmehr
werden diese Mitgliedsstaaten
von der gleichen Uberalierung
cingebolt. wie sie sich schon
heute in den meisien Gebiesen
im Norden der Gemeinschafl
findet (Schanbild 1).
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Allerdings wird es noch
wihrend des gesamten nich- 1  Bervolkerungsprognose nach Altersgruppen in der
sten Jahrzehnts in der Ge- Gemeinschaft, 1985.2000.20P5

meinschaft Gebiete geben —
vor allem die weniger entwik-
kelten —, in denen die Bevdi-
kerung und damit die Zahl der
Arbeitskrifte weiter zunimmt.
Dies gilt auch fr besummie
nordliche  Regiopen,  vor
allem im Vereinigten Konig-
reich und in Frankreich, wo
die Fruchtbarkeitsziffer
weniger rasch siokt als in
anderen nSrdlichen Gebieten
der Gemeinschaft. [nfolgedes-
sen wird es in diesen
Lindemn, im Gegensatz zum
allgemeinen Trend im ndrdli-

cben Teil der Gemeinschaft, "

im Jahr 2010 immer poch » ™ B o omad » ) »
Gebicte mit einem relativ G e e, mimower Bian ), e Bulim, 2005

boben Anteil von Unter-15-

Jihrigen geben. Diese Linder

werden viele Regionen auf-

weisen mit vergleichsweise 2  Prognostizienie Verfinderungea der Bevolkerung im
wenig Measchen tber 65, erwecbefihigen Alter, 1990-2013

eine Tatsache, die charakien-
stischer fir stidliche Regio-
oen und fir Irdand ist. Zu
Begion des nichsten Jahrtau-
sends werden dic Regiooen
mit einem boben Anteil der
Uber-65-Jihrigen an der Be-
vOlkerung auf einem Bogen
liegen, der von Stdengland
tiber Belgien und Deutschland
nach Norditalien veriluft
Einige andere Regionen
werden  ecbenfalls  hobe
Anteile von Uber-65-Jihrigen
haben, so z.B. die Kiistenre-
gionen, die fiir Reowmer at-
traktiv sind, oder lindliche
Gebiete, aus denen viele Per-
sonen der jtngeren Geoers-

I e L
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Projected Age Structure

Percentage of the population over 65 years of age by 2010
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tion weggezogen sind (Karten
5 und 6).

In den Teilen der Gemeinschaft
mit eiper relativ jungen Bevol-
kerung — also vor allem
Idand, Spanien und Portugal
— wird der Rickgang des
Anteils junger Menschen in
den nichsten zwei Jahrzehnten
Hand in Haod mit einem
Anstieg der Erwerbsbevolke-
rung, aber noch nicht mit
einem Anstieg bei den Uber-
65-Jihrigen erfolgen. Analog
dazu wird der nur sehr allmih-
liche Rikckgang der Fruchtbar-
keitsziffern in Teilen Frank-
reichs und des Vereinigien
Kuoaigreichs dazu fihren, daB
der Anteil der Bevilkerung im
erwerbsfihigen Alter dort, ver-
glichen mit der Gbrigen Ge-
meinschaft, relativ hoch bleibe,
was um das Jahr 2015 beson-
ders deuthch zutage treten
dirfte (Schaubild 2).

Der sich verindernde Alters-
aufban der Bevilkerung der
Gemeinschaft hat betrdchiliche
Auswirkungen auf die sozale
Infrastruktur. Zum einen wird
die Zahl junger Menschen, die
Kindergiten und  spiter
Schulen sowie eine Berufsaus-
bildung benstigen, weiter
sinken. Infolgedessen kbnnie
die Nachfrage nach sozalen
Leistungen in diesem Bereich
ebenfalls zurlickgehen (obwohl
es in weiten Teilen der Ge-
meinschaft noch viel Raum fiir
Verbesserungen gibt). Ande-
rerseits wird die Zahl der Meo-
schen im Rentenalter weiter

steigen, was bedeutet, daB die
Naxchfrage nach Gesundbeits-
einrichtungen,  Altersheimen
usw. steigen wird.

Die OECD untersuchie in
zwilf Lindemn, darunter sicben
schafi, die mdglichen Ver-
schiebungen bei den Bildungs-
und Gesundheitsansgaben im
nichsten Jahrhunder?’. In der
Stdic deutet sic an, daB,
soliten die Ausgaben pro Kopf
unverindert  bletben,  der
Bedarf an Bildungseinrichtun-
gen in allen sicben Mitgheds-
staaten, vor allem aber in
Deutschland und Dipemark,
sinken wird. Dempgegeniiber
werden die Ausgaben flir das
Gesundheitswesen in  ltaben,
den Niederlanden und Frank-
reich ansteigen, wihrend der
Aufwirtstrend in Belgien, D¥-
pemark und Deutschland durch
die geringeren Gesundheitsaus-
gaben fiir eine sinkende Zahl
junger Menschen zum Teil
kompensiert wird (Schaubilder
3und 4).

In der Praxis wird das Verhiilnas
zwischen Beviikerungsverinde-
nngen uad Veriinderongen bei
den Investiionen und sonstigen
tffentlichen Ausgaben durch
soziale und politische Uberie-
gungen becinfluBt, vor allem
dort, wo es um Ausgabenliir-
zungen geht. Znsizheh kinnte
der geringere Druck af dem
Bildungssektor als Chance zur
Qualittsverbesserang oder zur
Erbttung der Ausgaben in
anderen Bereichen, etwa filr

Bevdlkerungsentwickiung

Mit der gemeinschaftsweit zu-
nchmenden Uberalierung mu8
sich eine wachsende Zahl von
Regionen auf eine staguerende
oder sogar ricklivfige Emt-
wicklung der Gesamtbevolke-
rung und vielleicht auch der
Erwerbsbevilkerung einstellen.
Viele der akuten Probleme, die
sich aus diesen Entwicklungen
ergeben und die wir schon
heute in einigen entlegenen
lindlichen Gebieten, aber auch
in einigen innerstadtischen Be-
zitken vorfinden, werden fir
viele eine ganz neve Erfahrung
sein.

Internationaler
Kontext

Die Entwicklungen in Europa
miissen aber auch in ¢inem
noch weiterenn Zusammenhang
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geseben werden. Schitnmgen
3 Auswirmgen des demographischen Wandels auf zufolge (Schaubild S) bebef
. die Gesundheitssusgaben, 1990, 2000, 2010 sich die Bevolkerung suf dem
. o f i europiiischen Kootineot (ohne
and) im Jabr 1985 suf 492

von zehn Weltre-
nach Ostasen (1.249
Mio.), dem sidlichen Asicn
(1.070 Mio.) und Afrika (557
Mio.)*. Bis zum Jahr 2000
dirfie Europa jedoch wegen
seiner konstant bleibenden Be-
volkerung hinter [atemhamen-
ka und Sodostasien auf den
sechswen Plaz  zurickfallen
Damit wiirden auf Europa dann
8% der Weltbevdikerung ge-
geotiber 10% im Jahr 1985 ent-
fallen Im Jahr 2025 diirfte sein
Antedl an der Weltbevilkerung
sogar noch weiter auf rund 6%
gesunken sein und damut our
noch ein Dntel der Bevolie-
rung Afrnikas  ausmachen,
wihrend sich die Zahlen 1985
noch ungeflhr entsprachen.

T —

Diese Zahlen zeigen, wic
wichtig es fir die Gemein-
schaft angesicins des ansge-
prigien relativen Bevilke-
rungsrockgangs, spezell des
Rtickgangs der Erwerbsbevdl-
kerong. it, sich dwe wirn-
schaftliche Dynamik zu erhal-
ten Sie sind auch ein Hinweis
auf den vorhersehbaren Wan-
derungsdruck, der seiperseis
wegen des relaiven Wohi-
sands und der Mogiichkeit
eines zunehmenden Arbeits-
krifiemangels weitere Zuwap-




derungsstriyne in die Gemein-
schaft ausltsen kbonte.

Wanderungs-
trends

Wandeningsbewegungen
Zwischen
Gemeinschattsregionen

Die Wanderung ionerhalb der
Gemeinschaft war waditionell
gekennzeichnet durch langn-
stige Wanderungshewegungen
von den weniger entwickelten
hin zu den wohlhabenderen
Regionen. Allerdings kam die
interregionale Wanderung in
den siebziger und den frilben
achtziger Jahren fast zam Still-
stand, und auch beute gibt es
poch keine Anzeichen fiir eine
peverliche Belebung. Abgese-
ben von Irland waren die Net-
towanderungsbewegungen s
den wirntschaftlich schwicheren
Regionen nabezn Null und in
einigen Fillen in der rweiten
Hilfte der acheziger Jahre
sogar leicht pegativ,

Der Umfang der inernen Wan-
derungsbewegungen in der Ge-
meinschaft sieht in deotlichem
Kontrast zu der Entwicklung in
dety Vereinigten Stamen mit
ihrer sehr hoben Mobilitit.
Trotz der Beseitigung der
rechlichen Schranken inner-
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halb der Gemeinschaft bleiben
sprachliche und kulturelle Bar-
nieren bedeutsam. Die Vollen-
dung des Binnenmarkies allen
wird wohl kaum n: etner dra-
stischen Zunahme der Wande-
rungshewegungen fiihren.

In bezug auf kiinftige Wande-
rungsbewegungen  zwischen
den Regiooen deutet die
Analyse der beute bekannten
Trends auf das Weirerbestehen
eines besonderen Wanderungs-
drucks aus:

« lrland, wo dic Arbeitslosig-
ket vergleichsweise boch
bleiben dijrfie. Die Netto-
answanderung belief sich
auf mehr als 0,5% der Be-
vOlkeryng Das entspricht

Bevdlkerungsentwickiung

etwa der Hilfte des natiirh-
chen Bevilkerungswachs-
toms;

e Ost- nach Westdeutschiand,
weil die Probieme beir der
wirtschaftlichen  Emeuve-
ruag weiterbestehen. Man
rechoet dabe:r me  rund

t 200.000 Menschen jahrhch,
was ¢inen Verlust der ost-
deutschen Beviikerung voo
etwa 1,25% pro Jabr bis zur
Mitee dieses Jahrzehnts be-
deutet

In bewden Fillen scheinen die
vergleichsweise  ungiinstigen
wirtschaftlichen  Verbillumsse
ein wichtiges Motiv fitr die
Abwanderung ru sein. Die Be-
ziehung rwischen untersclued.

5 Bevilkerungsprojektionen flir verschiedene
Weltregionen, 1985, 2000, 2025

o] ]
L]
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licher Wirtschaftsentwickiung
und Wanderungsbewe gungen
ist nicht immer offensichtlich,
wie e sich im Fall von Italien
zeigt So ist rotz eines grofen
Unterschieds bei den Arbeits-
losenraten keine Wiederholung
der traditionellen Abwande-
rung aus Siditabien in deo
Norden zu beobacheen [he
Gefahr peverlicher Abwande-
rungen besteln jedoch weiter,
etwa wenn sich in Norditalieo
ein Arbeitskrifiemangel
ergeben sollte, wihrend im
Siden weiterhin  Beschifi-
gungsmbglichkeiten fehlea.

In allen drei Fillen wiirdeo die
Wanderungsbewegungen zu
ciner weiteren Bevilkerungs-
konzeptration in den Verdich-
tungsrinmen, speziell in Nord-
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italien und Westdeutschland,
fitwen. Die Ubervbikerung
dieser Verdichtungsriome ist
beute schon 5o gravierend, daB
¢in weiterer Zustrom von Men-
schen die Situation unertrig-
lich machen kante.

Wanderung sbewegungen
zwischen der

Gemeinschaft und
Drittidndern

Die Wanderungsbewegungen
zwischen der (emeinschaft
und Drittlindern sind zwar
oicht ewnseitig, doch gibt es
tendennelle  Zuwanderungs-
tiberschiisse in die eine Rich-
tung. Dies hat wihrend der
siebziger und achtziger Jahre

6 Herkunft der Einwanderer in die Gemeinschaft, 1989

thhmt
| :

.

[ ¥
| N30

zu ciner geringen, aber relativ
konstanten Nettozuwanderung

t Beruckmichugung
der illegalen Emwanderer rund
8 Mio. oder 2.5 % der Bevol-
kenung.

Wie sich die Wanderungsbe-
wegungeo 1m ndchsten Jahr-
zhot auf die Bevblkerungsent-
wicklung in der Gemeinschaft
auswirken werden, laBi sich
oicht mit absoluter Sicherheit
vorhersagen. Die in den letzien
Jahren beobachtesen Trends
deuten jedoch auf einen wach-
senden  Zowanderungsdrock
hin®. 1989 war der Anmeil der
suferhalb der Gemeinschaft
Geborenen am bochsien in den
alten Lindem der Bundesrepu-
blik (5.7%), gefolgt von Frank-
reich (3.8%), Belgren (3.3%),
den Niederianden (3.1%). D3-
pemark (2,3%) cod dem Vemi-
mgen Konigreich  (1.8%)
(Schaobild 6). In den dbngen
Mitgliedssiasien machien de
Auslinder our etwa 1% der
Gesamubevolkerong oder
weniger aus. Diese Zowande-
rung erpbt saich zum Grofed
aus histonschen Beznehungen
rwischen den  ewnzeipen
Lindem, die noch aus koloaia
ler Zeit berrthren Nach dem
Zweiten Weltknieg wnrien dms
Wirtschaftswachetom ond der
Arbeitskrifiemangel o Europa
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Bevalkerungsentwickiung

wie ¢in Magnet auf viele aus-
lindische Arbeitskrifie (darun-
ter vor ailem die tirkischen
.Gastarbeiter” in Westdeutsch-
land). Auf diese ersie Immigra-
tioaswelle folgte eine zweite,
als die mionlichen Arbeitskrif-
te ihre Familien nachholten.

Seit in den siebziger Jahren der
Arbeitskriftemangel in Europa
in einen Arbeitskrifietiber-
schuf umschlug und die
Kosten fiir die Unterbringung
der Familien der Gastarbeiter
immer weiter stegen, verfol-
gen die meisten Mitghedsstaa-
ten seit einigen Jahren eine re-
striknve Einwandenmgspolitik,
um der Zuwanderung spezell
von ungelernten Arbeitskrifien
einen Riegel vormschoeben
Dennoch bat sich die Zuwan-
derung fortgesetzt. Da Gastar-
beiter, die ihre wintschaftliche
Situation verbessern wollen,
weiterhin von bereits etablier-
ten Gruppen ihser Landsleuts
angezogen werden, lassen sich
aus der derzeitigen Zuwande-
rungsstruktur Rtickschlsse fiir
die kinftige Entwicklung
ziehen.

Danach wird die Zuwande-
rung aus den Maghreblindemn
Nordafrikas zunehmen, wobei
zu bedenken ist, daB sich die
Bevolkerung i Tunesien,
Marokko und Algerien {ven

$8 auf 103 Milhooen) bis
rum Jahr 2025 fast verdop-
peln wird®. Der Zuwande-
rungsdruck aus diesen
Lindem wird vor allem
Frankreich und in geningerem
Umfang auch Belgien und die
Niederlande betreffen. Ein-
wanderer aus der Tirkei und
Jugoslawien geben vorzugs-
weise nach  Deutschland,
Ttrken auch noch in die Nie-
derlande, nach Frankreich
und nach Belpen.

Weitere Zuwanderungen
werden aus den Lindem in
Mirel- und Osteuropa erwartet,
chenso aus den neuen unab-
hingigen Staaten der chemali-
gen UdSSR, wobei der
Umfang der Abwanderung
vom Erfolg beim Ubergang zur
Marktwirtschaft und der Schaf-
fung never Beschiftgungs-
moglichkeiten als Ersatz fir
die wielen verlorengebenden
Arbensplitize abhingen wurd.
Deutschland verfolgt eine be-
sondere  Zuwanderungspoliuk
fir Deutschstmmige aus
Mittel- und Osteuropa, von
denen 1989 rund 380.000 und
im ersten Halbjahr 1990
weitere 230.000 mgewanden
sind. Mit einer verstirkten Zu-
wanderung aus diesem Kreis
von insgesamt rund 3 Mio,
Deutschstsmmigen wird auch
in Zukunft zu rechnen semn.

In der Vergangenheit gingen
die Zuwandererstrtme vorwie-
gend i die hochundustnalisier-
ten hen Ballungsgetiete
der einschaft. ein Trend.
der sich in der zweiten Hilfte
der nger Jahre noch ver-
stirkt haben scheint. Dre
500. Zuwanderer 1m Jahu
1988 und die 850.000 1m Jahr
1989 (ohne die Ubersiedler von
Ost- nach Westdeutschland)
haben wachsende soziale, wint-
schaftliche und finanaclle Pro-
bleme fiir lokale und regionale
Behtrden aufgeworfen, und es
it gemeinschaftswert ewnen
munchmenden  Bedarf  an
stirker konzentrrenen MaBnah-
men zur Firderung threr Ein-
giiederung. Dann sind  jetnt
auch die sidlichen Tele der
Gemeinschaft einbezogen, wie
Gnechenland und Siditalien,
in denen die Zahl der Osseuro-
pier stindig mummmt.

Die Emwicklung never Koo
zepte fir die [megraton der
bestchenden und  potentell
noch wachsenden ethnischen
Minderbeiten wird immer dnn-
gender. Hier kann der Eansatz
der Gemeinschaft wwe auch
cine engere Zusammenarbeit
zwischen den regionalen und
lokalen Behdrden zur Losung
der auftresenden Probleme und
zur Emwicklung neuer Strate-
gien beitragen.
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! Diese und andere Statisnken in dieserm Kapitel, nichi emgeschiossen die Bevolkerungsprognosen. siommen gus
dem Statistischan Ami der Europatschen Gemeinschaften (Eurostar)

2 Netherlands Ecomomuc Instituse (1980), .Demographic Evolution through time* . Snadie finanziert vom der Eu-
ropdischen Kommission.

3} OECD (1988), .Aging population: the social policy implications ™. Parus

4 Bevolkerungsprognosen von Organisationen der Veremien Nationen, zitiert von der Kommussion der Ewropa-
ischan Gemeinschaften {1990), L' Europe dans e mowvement démographique

S Nach Heins (1991). .Migrations patterns in the European Commucruty during the 19805 and the outlook for the
19903 Studie finarziert von der Ewgopdischen Xommission.

6  .Labaisse de la fécondité arabe . Population (/988). Nr_ 6. ritiert nach Le Monde. |3 Mar: 1991
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Wirtschafiswachstum und Wohistand breuen sich, ausgehend vom rraditionel-

len Kerngebietr in Nordeuropa. aus Ein neuer Bogen der wirtschaftiichen Ent-
wicklung ist im Entstehen. der von Nord- und Minelitalien uber Sudfrankreich
nach Nord- und Ostspanien reichs. Faktoren wie Ubervolkerung und unginsti-
ge demographische Trends in Nordeuropa uberzeugen Unternehmen, heue
Standorte anderswo :u suchen. Eine breite Palerte von Faktoren entscheider,
wo sie sich lerztlich niederlassen. Produktionskosten sind wichtig. aber Unter-
nehmen suchen auch die Anbindung an ein Reservoir ausgebildeter Arbeitskrdf-
te. an gute Transport- und Telekommunikationsverbindungen sowie eine hohe
Wohn- und Umweltqualitdt. Regionen mussen in der Lage sein. darauf eine
Anrwort ;u geben. Die Subventionierung von Investinonen reichat nicht aus. Ge-
meinschafisweite Unterschiede in der Aus- und Fortbildung. in der FuE-Kapazi-
tér und bei der Basisinfrastrulaur sollten weiter verringert werden, wenn eine
gleichmdpigere Verbreitung der okonomischen Aktivitat und der Entwickiung

stantfinden soll.

Die Winschaftsuitigkeit in der
Gemeinschaft  vertedt  sich
hichst unterschiedlich auf die
emnzelpen Mitghedsstaaten und
Regionen. Diese unterschuiedli-
che Veraufsform ist threrseits
das Ergebais ewper differenner-
ten Entwicklung von verschie-
denen  Produkuoosakuvititen
ten

In den Bereichen, in denen
Wettbe werbsbedingungen

geiten, wie beim groBten Teil
des Fertigungsbereichs und bei

produktionsorientierten Dienst- werden soll.

leistyngen in der Gemein- » voraussichtliche  Auswir-

schaft, gibt es klare Anreize fitr Dicse Eotwicklungen und ihr kungen dieser Entwicklun-

technologische  [nbovationen vorassichtlicher EinfluB auof gen auf bestimmie

zur Entwicklung never Produk- die kiunftige geograptusche wirtschaftliche Aktivititen;
_ - BRI

te und Herstellungsmethoden.
Neuve technologische Entwick-
lungen lassen den Untemneh-
men auch goBere Freibeit ber
thren Standontentscheidungen.
wihrend sie fniher eher an be-
summte Standorte gebunden
waren.

Dartiber hinaus erlaubt die zu-
nchmende Integration in der
Gemeinschaft den Unterneb-
men einen groBeren geographi-
schen Spielraum als je zuvor,
wenn sie dariiber zu entschei-
den haben, wo produnen

Verteilung der Wirtschaftstd-
ugkent mnerhalb der Gemein-
schaft sind Ge genstand der fol-
genden Betrachtungen.

Im einzelnen geht es daber um
die vier folgenden Themen':

e Faktoren, die zur gegen-
wirigen riumlichen Ver-
teilung der Winschaftsts-
ugkeit in Europa gefithnt
haben;

e necoe Entwicklungen ber
diesen Faktoren,




Produktion und Standorte

- 46 ~

s Bedeutung dieser Verinde-
rungen fiir die Regionalpo-
litike.

Frahere
Entwicklungen

Die Erfindung neuer Techni-
ken. wie z.B. der Dampikraft
oder der Eisenbahn, schuf die
Voraussetzunges fiir die Ent-
wicklung peuer Produkte und
neuer Methoden fiir cie Mas-
senproduktion. Im 19. Jalr-
bhundert konnten sich diese
neuen Akuvititen in threr da-
maligen Form our dont entfal-
ten, wo Eoergiequellen, wie
z.B. Kohle, und die entspre-
chenden Robstoffe zur Verfu-
gung standen. Zur Verbio-
dung dieser Standorte unter-
einander sowie zu den
Mirkien wurden Verkehrssy-
steme geschaffen. Die indu-
strielle Entwicklung nahm
ihren Anfang im Vereinigten
Kdnigreich und breitete sich
spiter auf solche Regionen
auf dem Kooupeot aus, 1n
depep, wie in Belgien und im
Ruhrgebiet, sowoh] Rohstoffe
als auch das erforderliche
Kapital und giinstige Herstel-
lungsbedingungen zur Verfi.-
gung standen.

Diese frithe Phase der Indu-
strialisierung, die auf der
Nutzung der eodogenen Res-

sourcen beruhie, ging mit dem
Aufkommen neuer Ferugungs-
anlagen zur Masseaherstellung
von Verbrauchsgiitern zu Ende.
Diese Anlagen konnten poten-
tell dberall angesiedelt werden
und oeven Regionen und Na-
tiooen den Weg Offnen, um
Gitter zu produzseren und thre
Importabhingpgkeit 7w vernn-
gern. Dhese Phase der Enrwick-
lung war charakiensusch fur
runehmende [nvestnonen von
GroBuniemnebmen. die oft 1n
der Nihe der npeuen Mirkte 1n
grofBeren Bevilkerungszentren

lagen.

Mit steigender Leistungsfi-
hugkeit der Verkehrssysieme
spielten zunchmeod Kosten-
grinde ber den Standortent-
scheidungen der Unterneh-
men eine ummer wichtigere
Rolle, uod die Produkuon
wurde 10 Gebiete mit medsn-
geren Arbeitskosten, Grund-
stijckspreisen und sonsugen
Kosten verlagert. Dies galt
besonders fiir Verlagerungen
ins Ausland, wo diese Ko-
stenfaktoren etne genngere
Rolle spielten und die e1nzel.
pen  Industriezweige  ihre
Standorte nach anderen. oft
mfilligen  Gesichtspunkten
innerhald desselben Landes
aussuchen koonten. Auch -
stitutionelle Faktoren spielten
eine gewisse Rolle, wobel in

mancbhen Lindem 1z.B.
Frankreich) emne  starkere
Konzentranoa, 10 anderen

dagegen (z.B. Deutschland)
eine stirkere Streuung begtin-
stigt wurde.

Die gegenwar-
tige regionale
Verteilung

in de
Gemeinschaft

In der Vergangenheit hat sich
die Industne in den Mitglied.
stauen hauptsachbich aul thre
urspringlichen Standorte koo-
rentnert. invesbbonen i neue
Industneanlagen erfolgien vor-
wiegend n den bereits beste-
henden industnellen Zentren,
da 1n diesen Gebreten ecine
grode Nachfrage besteht und
ein Netz von Zulieferbetneben
zur Verfugung steht. Trotz der
wihrend der sechnger und
siebziger Jahre erfolglen Streu-
ung der Ferigungsindusine
und des Wachstums 1n neuen
Sektoren wie der Leichandu-
stme, den Finanzdienstleistun-
gen und dem Fremdenverkehr
bhaben sich die [nvesuuonen
weitertun dberwiegend auf die
alten Zenten be schrankt

Das traditionelle Kemngebwet
der Winschaftstatigkent hLiegt
m Dreseck mit den Schwer-
punkicn Pans. London und
Amsterdam sowie im Ruhrge-
bret. o den achtnger Jahren
hat sich dieses Gebiet nach
Suden hin ausgedetnt und 13uft
jetzt in exnem Bogen von den
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eoglischen Midlands durch die
Beoelux-Staaten  und  das
Rbeintal pach Norditalien. In
jlingster Zeit mehren sich die
Anzeichen, daB ein zweiter
Bogen von Regiooen mit
raschem Wachstum (auf der
Grundlage sehr unterschiedli-
cher Formen der wirtschaftli-
chen Aktivitst) im Entstehen
begriffen ist, der voo Nordita-
lien iiber Sudfrankreich nach
Nordspanien vertauft® (Karten
7 und 8). So dirfte das wirt-
schafiliche  Zentrum von
Europa in den nichsten zehn
Jahren in diese beiden Gebicte
aufgespalten werden.

Diese allmihlichen Verlinde-
rungen im Kemgebiet der curo-
piischen Wirtschafi verweisen
auf die Dynamik winschaftli-
cher Emwicklungen Einige
verhfimismiBig abgelegenen
Gegenden baben ein rasches
Winschaftswachsturn  erlebx,
wihrend andere Gebiete unter
einem industriellen Niedergang
zu leiden hatten.

Ein groBer Teil der wintschaft-
lichen Aktivititen im stidlichen
Wachstumszentrum ist ziem-
lich neu. So haben z.B. in Siid-
frankreich eine aktive Offert-
lichkeitsarbeit, cine attraktive
Umgebung und die Existenz
von spezialisientem Kpow-how
und eines Technologieparks zu
betrichtlichen  Investitionen
durch Hightech-Umtemehmen
gefiibrt. In Languedoc-Roussil-
loa ist das BIP zwischen 1985
und 1989 real am fast 20% ge-
wachsen gegesiiber einem Ge-

meinschafisdurchschnitt  von
ungefihr 12%. [n Katalonien
gitt ¢s cine starke chemische
und Elektronikindustrie,
wihrend sich Madnd zu einem
bedeutenden Fimanz- uad Ge-
schifiszentrum entwickelt hat.
In diesen Gebieten und
anderen Regionen an der Ost-
kiiste, wie z.B. Valencia und
Murcia, ist das BIP zwischen
1985 und 1989 real um 20%
bis 25% gestiegen’. ln groBen
Teilen Nord- und Mittelitaliens
grindet sich das Wirtschafts-
wachstum auf die hochspe zali-
sierie, arbeitsintensive Herstel-
lung traditooeller Produkie
wwe  Textilien, Kleidung,
Schube und Lebensmittel,
groBienteils in kieinen Betrie-
ben.

AuBerhalb dieser Kemgebiete
sind weniger bedeutende warnt-
schafiliche Entwicklungen zu
verzeichnen, obwohl es auch
hier einige bemerkenswerte
Ausnahmen gibt: Silicon Glen
in Schowland, das zu einem
Zeotrom fir ausbindische Un-
temehmen im Bereich der
Hightech-Elektronik geworden
ist, Rennes in Frankreich, Pais
Vasco in Spanien unod Séd-
Wales, wo sich viele multn»-
tonale Unternebmen mm Ferti-
gungsbereich  niedergelassen
haben. Die Randgebiete 1n
Siditalien, Spamien, Irland und
Griechenland sind verhiltnis-
miBig stark auf die Landwint.
schaft ausgerichiet; ihre wirnt-
schafiliche und technologische
Grundlage ist schwach. Doch
gibt es auch hier Ausnahmen

mit betrchilichen Direktinve-
sttooen mulonationaler Unter-
nehmen, besonders in Irand
w sich in anderen Ge-
bieten iche klemere Un-
termne n enrwickelt haben
(Karten B und 10).

Veranderun-
gen in der
Produktions-
und Stand-
ortstruktur

Im zwanngssen Jahrbunden
wird die Produktion in vielen
Winschaftszweigen mneh-
mend durch einige grole Uo-
temetenen bestmmit, deren
Anzahl bestindig  aboimmt.
Die FirmengroBe ist das unver-
kurrenz, denn mit zunehmen-
der GroBe koonen erhebliche
Kostenvorteile ernell wendeo
Die Organisationsstruktur
dieser groBen Firmen entwik-
kelte sich mu der Zent weiter
und nahm oft einen hierarchs-
schen Charakter an Je aoxch
Aufgabenbereich wurde dabei
rwischen Zentralstellen, For-
schung und Eotwicklung,
Montage und Vertneb umeer-
schueden. In letner Zeit ist
deutlich geworden, daB auf-
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GDP per capita, 1989
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grund der Forderungen der
Verbraucher pach mednigeren
Preisen, besserer Qualust, gro-
Berer Vielfalt und schneDerer
Lieferung das berkdmmliche,
auf GroBenvorteilen berubende
Produktionssystem mehr und
mebr durch ein System ersetnt
wird, das sich an Diversifine-
rungsvoreilen orientiert. Im
Gegensaiz zu den berkdmmbi-
chen Methoden zeichnet sich
dieses System durch flexible
Produktionsmethoden und
durch dic Fihigkeit aus, rasch
auf oeue Anforderungen an die
Produkte und dic Herstellung
reagieren zu knnen. Dies wird
insbesondere erreicht durch:

= verstirkten BHinsarz pro-
grammierbarer, rechnerge-
stiitzter, vielseitig verwend-
barer Betriecbsmitnel;

¢ kleinere, hisher spezialisier-
te  Arbeitsstitten  und
Firmen, verstirkie Weiter-
vergabe von Aufirigen an
Subuptemehmer,

s Organisation in Gruppen
anstelle hierarchischer
Kootrolle;

s verstirkien Einsatz von
hochqualifizierten und er-
fahrenen Arbeitskriften;

= verstirkten Einsatz voo
Teilzeitarbeitskriften und
kurzfrisig  Beschiftgien
sowie ecine flexiblere Ar-
beitszuteilung im Betrieb
und in der Verwaltung fiir
Arbeiter und Manager.

Die Emwicklung und der
Einsatz neuer Technologsen
sind integrale  Bestandiele
dieser neven Produktionssyste-
me. Der zunehmende [nnova-
tionsbedarf 1t mit immer
grindlicheren Kenatnissen der
Produkte und Herswellungsme-
thoden verbunden. [hes wie-
derum bat zu einer starken
Zunahme von nicht rur Pro-
duktion gebdrenden Arbeiten
innethalb und auBerhalb der
Betriebe gefiilhnt Informatio-
nen sind zu einem entscheaden-
den Produktionsfaktor gewor-
den, und dics hat seinerseits
zur Entstebung never Produk-
tionsdienstieistungen beigetra-
gen

Die Zunahme flexibler Produk-
tionssysteme und der steigende
Bedarf an spezialisierten Pro-
duktionsdienstieistungen haben
den kieineo und mitderen Un-
temehmen (KML) neuve Mog-
lichkeiten erfinet. Sie haben
von der zunchmenden Nachfra-
ge nach Kundendienstieistun-
gen (Freizeit, Verkehr) profi-
tiert, so dal nach Jahrzehmsen
des Rickgangs die Griindun-
gen never KMU seit Mitte der
achtnger Jahre in der ganzen
Gemeinschaft mit einer jihrli-
chen Steigerungsrate voo 3%
stietig aunchmen  Unterneh-
men, die bis zu 250 Personen
beschiftigen, machen gegen-
wirtig 98% aller Unternchmen
in der Gemeinschaft und mehr
als 70% der Beschifugung aos.

Spezalisieruag, bohe FuE- und
Vertniebskosien,  iechnologi-

sche Verbesserungen in den
Bereichen Verkehr und Tele-
kpmmurukation und verinderne
ettbewerbsbedingungen
ben daru gefilhn, daf
spwohl groBe als auch klewnere
nteroehmen thre Tingkeiten
r die nanonalen Grenzen
ausdehnen, und zwar
our, um sich oeoe Mirkte
u erschilefien, sondern auch,
um [ovesutioassirstegien zu
enrwickeln und mit auslinds-
schen Partnem Geschiftsver-
bindungen einzugehen. Ein ge-
winobringender Absaz hingt
immer stirker von globalen
Stratepyen ab.

Neue Stand-
ortfaktoren

Aligemeine
Trends: GroBere
Mobilitat

Der winschaftliche Suruktus-
wandel hat den Unternehmen
bei ihren Standortentschewdun-
gen gegemiber der Vergangen-
beit ewne viel groBere Freiheut
gegeben. Zu Beginn der sech-
nger Jahre exstierte fir ge-
schitnie 70 der Beschafti-
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The importance of industry in employment, 1989
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The importance of services in employment, 1989
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gung in der Gemeinschaft oor
begrenzie oder keine Flexibibi-
t4 hinsichtlich der Standon-
wahl. 1990 lieB der wirtschaft-
liche Stukturwandel, besoo-
ders ein Rickgang der Inde-
striczweige, die an patfidiche
Ressourcen, und der Diensties-
stungen, die an lokale Mirkie
gebunden sind, diesen Amteil
auf 50% sinken.

Einer neven Studie der Kom-
mission zufolge* werden Un-
temehmen bei Ansiedlungsent-
scheidungen von einer breiten
Palete von Griinden beein-
flufe Die Bedeutung der Fak-
toren ist je oach Projekt sehr
unterschiedlich. I allgemei-
pen werden Ansiedlungsmon-
ve in drei Gruppet ¢ingeteiht:
marktbezogene Griinde
(Zugang =zm EG-Markt,
starker nationaler Marki, Nihe
zu wichtigen Konden und Lie-
feranten, das allgemeine wirt-
schafiliche Klima), Transport.
und  Kommunikationsinfra-
der endgilltigen Entscheidung
scheinen qualitative Faktoren
wichtiger zu sem als quantitati-
ve {kostenbezogene) Fakioren.
Unternechmen sind daraef vor-
bereitet, Kostennacheeile hin-
munchmen, um qualitative Vor-
teile, wie angenehmes Klima
und gute allgemeine Lebenshe-
dingungen, in  Apspruch
nehmen zu kdonen.

Die Zunahine von Titigheiten
im Bereich der Fertigung uod
der Dienstdeistongen, die boch-
qualifizienses Fachwissen erfor-

Personals zu einer Frage ersten
Ranges flir die Umermebmen
gemacht. Hochqualifrierte und
erfahrene Belegschaften sind
eine Schiiisselressource filr
moderne Unternehmen und
ihre Vorliebe fitr bestimmie
Wobnorte titx bei den Standon-
entscheidungen der Umterneb-
men immer mehr EinfluB aus,
wobei Gebiewe mit atiraktven
Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen ohoe Umwehbelastung
hobe Prioritit geniefen.

Unternehmen erkennen auch,
daf diese Faktoren einen gép-
stigen  EinfluB aof Kunden
baben konnen®.

Derartige Uberiegungen
spiclen  beim  Wirtschafts-
wachstom im stidliches Bogen
von Minchitalien dber Sod-
frankreich pach Nordspansen
eine Rolle. In diesen Regioonen
liegen dic Lobne und Grund-
stiickspresse um  30%  umer
depen tm nordlichen Kern der
Gemeinschalt. Verbessene
Verkehrssysteme diirfien viei
dazu beitragen, diese Regionen
— Toskana, Burgund und di¢
Gebiete om  Barcelona wnd
Marseille — fiir bestinmte In-
dustriezweige, bei denen Ko-
swenfragen eine  besonders
grobe Rolle spielen, attrakuv
o machen.

Das allgemeine winschaftliche
Khima ist ein Schitsselfaktor
fir die Zonahene von mobilen
Investiionen. Mit  einem
hiheren  Wirtschaftswachstum

geben ein Rickgang von Be-
tiebsschbeflungen und ene
béshere Rate von Neugrindun-
und Betnebsveriegpungen
. Durch die Vollendung
Binoeomarktes wird das
B[P der Gemeinschaft minel-
ig um schitrungsweise 4
5% zunehmen, und es werden
2 Millionen neve Arbeits-
re geschaffen werden. Dhe
Bedeutung des Binnenmarktes
fir die einzeinen Regronen
wird jedoch von der Weitbe-
werbsfihigket thret Wirtschaft
abhiingen und davon, wie sic
alle speziellen Vorteile, die sie
besitzen, m outzen wissen. Ge-
nerell diirften die Anpassungs-
und Umstruktunierungsproble-
me in den Sektoren und Regio-
nen am groBien sein, die bisher
von durch nichttarifire Hemm-
nisse und nationale Wettbe-
werbsschutzmafinahmen  ge-
kennzeichneten Mirkten
abhiiogig waren.
Die mdgliche Erweiterung det
GemeinschaR durfie soch die
Standortwahi becinflussen. Das
nOrdliche Kemgebiet koonte
sich oach dem Beitritt der
skandinavischen Linder und
vielleicht einiger der seit
knrzem onabbingigen bakti-
schen Staaten nach Noeden hin
ausdehnen, was besonders giin-
stige Agswirkungen fiir Dine-
mark und Norddeutschiand
wirend der Beitritt von Oster-
rexh das sidhche Kemgebeet
erweiten wilnde. Die kilnftige
Entwicklung mm chemaligen
Ostblock konote msuch vor
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allem den benachbarten Regio-
oen im sidlichen Kemgebiet
zugute kommen, insbesondere
denjenigen, die iiber gute Ver-
kehrsverbindungen verfilgen.

Standortwahl
nach Unterneh-
mensbereich und
Wirtschaftszweig

Das Standortverhalten der
Unternehmen kann sowohl im
Hinblick auf den Untemeb-
mensbereich (Zeotrale, FuE,
Montage — bei denen Kapi-
talzuflisse von auBen ein
wichtiger Faktor sind —, Ver-
trieb usw.) als auch auf den
Winschaftszweig hin umter-
sucht werden. Im folgenden
werden die Haupttendenzen
aus beiden Blickwinkeln be-
trachtet.  Angesichts  der
groBen Zahl winschaftlicher
Aktivititen, die hierbei be-
ricksichtigt werden kdnnten,
beschrinkt sich die Analyse
auf je zwei Winschaftszweige
im verarbeitenden Gewerbe:
Textl-, Bekleidungs- und
Schuhindustrie (ein traditio-
peller Winschaftszweig, der
sich in einem umfassenden
Umstrukturierungsproze be-
findet) sowie die Elektronik-
und Informationstechnologie
(ein neuer Wachstumsbe-
reich) und zwei Sektoren, die
fir die zunehmende Bedeu-
tung des Dienstleistungssek-
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tors reprisemtativ ist: Finanz-
dieastleistungen und Frem-
denverkehr.

Die Investiionen von Drittlin-
dermn in der Gemeinschaft
werden angesichts ihrer beson-
deren Bedeutung getrennt be-
handelt

Funktionen

Zentralen

Es ist unwahrscheinlich, da8
sich die Standorte der europi-
ischen  Zentralen wesentlich
indern werden. Die Bedeu-
tung, die den direkten Kontakt-
moglichkeiten zukommt, bnngt
mit sich, daB sich die Zentralen
weierhin auf die Entschei-
dungszentren fir Wirtschafl,
Politik und Verwaltung in den
Ballungsgebicten in Deutsch-
land, den Benelux-Staaten,
London uad um Paris veneilen
werden.

Als Folge der bevorstehenden
Vollendung des Binneamarktes
und der wachsenden Internatio-
oalisierung beginnen de Un-
termnehmen, Managementfunk.-
tionen zu konzenotrieren, um
cine griBere Leistungsfihigkeit
und die Senkung der Kosten zu
erreichen.  Hiermu gebont die
wendungen, zB. fir Biroriu-
me, Computer und Rechtsbera-
tung. Zugleich beginnen ewnige

amerikanische  Untemehmen
damit, bestuimmie Manage-
mentfunkticnen tn thre europd-
ischen: Filtalen zu verlagem.

ungen eriordem
fshige 1ntcmanonale
Verk und Telekommuru-
erbindungen. cine
iwerbsfreundliche  Be-
steverung,  bochquahfizene
Arbeitskrafte  und  zentrale
Standorte und werden sich
daber weiter auf die Ballungs-
zentren  konzentneren.  Die
hobenn Grundstuckspreisc  und
Arbeuskosten in dwesen Regio-
nen beginstigen jedoch ewne
Verlagerung der nachgeordne-
tep Tingkeuen ohne direkte
Kundenkontakie in Gebrete au-
Berhalb der Ballungszentren

Forschungs- und
Entwicklungszentren

In der Vergangenheit fanden
die FuE-Aktvititen groBien
teils 1n unrmittelbarer Nahe zum
Hauptsitz der Untermehmen
statt, um so cinen direkien
Kontakt mit der Hauptverwal-
tung zu gewihrieisten Es hat
sich jedoch gezeigt, daB heut-
zutage nur poch die sopenannte
strategische  Forschung 1n
einem Zeotrallaboratonum des
betreffenden  Untemchmens
betrieben wird. wohingegen
sich der weitaus groBee Teil der
Forschung, schitzungsweise
90%, durch eine grisBere Mobi-
licit aoszeichnet. Der groBie
Teil der FuE ist heute auf die



ntrdlichen  Mitgliedsstaaten
und bier mf die stidtischen
Ballungsriame  konzentriert,
auf die Gebiete in der Nibe
von Universititen oder bedeo-
tenden  Produktionsanlagen
(z.B. Grenoble, Sophia Antipo-
lis, Cambridge und das fiir Bio-
wissenschafien wichtige
Dreieck Hannover-Braun-
schweig-Gottingen). In Rand-
gebieten jedoch werden Aktivi-
titen wie Biotechnologie, die
nicht unbedingt ¢in groBes Re-
servoir an geschulten Arbeits-
krifien und hdufige Kontakie
zu den Universititen benditi-
gen, durchgeftibnt  (siche
Kasten: Forschung und Ienova-
ton).

Vertrieb

Da sich die Fertigung im
Bereich der grofen Umerneh-
men immer stirker an cinem
gesamteuropiischen  MaBstab
orientiert, konzentriert sich die
Produktion in diesen Firmen
zinebmend suf bestimmee
Standorte mit dem Frgebais,
daB die Vertriebsnetze ein
immer groferes geographi-
sches  Gebiet  abzudecken
haben. Die Vollendung des
Binnenmarktes, die z einer
weiteren Zunahme des innerge-
meinschafilichen Handels
fithren wird, wird diese Ten-
denzen ooch verstirken Dhe
groben Unternehmen liegen in
diesem Trend und sind dabei,
europllische  Vertriebszeotren
zu errichten, deren Standorte in
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Regionen mit guten Verbin
dungen und strategisch ghosti-
gen Positionen innerbalb der
Gemeingchalt begen. Bis jetzt
hat diese Eotwicklong vor
allem bestimmte Kemngebiete,
insbesondere die Niederiande,
aber ach Tetle Belgiens,
Deutschlands uwod des Veresr
nigten Koaigreichs, begtnstigL

Kieine und mittlere
Untemehmen

Die Wachstumsrare von Griin-
dungen kleiner und mitterer
Unternehmen (KMU) war in-
nerbalb der traditionellen Indu-
striczentren der Gemeinschaft,
also der alten Industriegebiete
mit einer spezialisierten Pro-
duktion, die jetzt im Nieder-
gang begrifien sind, tendenziell
niedriger*. Statdessen haben
soiche Unternchmen an erster
Stelle die grofen Ballungsge-
biete, in denen Dienstieistun-
gen ond Leichtindustrie gber-
wiegen, und an zweiter Selle
beispielsweise bestimmie ind-
liche Gebiete in Sddfrankreich,
Ostengland im Vereinigien Ko-
pigreich, Norditalien und
Jtdand in Dinemark bevor-
zugt, in denen nrvor gar keine
oder pur wenig Industrie vor-
banden war.

Die nmehmende Ausbreitung
der KMU in den Dindlichen
Gebicten ist fir dic Entwick-
lung der winschafilichen und
sorialen Kohiision in der Ge-
meinschaft von besonderer Be-
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Aktivitaten

Textil-, Bekieidungs- und
Schuhindustrie

Dieser  traditionelle  Wirt-
schaftszweig ist fir dic Win-
schaft der Gemeinschaft nach
wie vor von grofier Bedeutung.
da er fast 4% des BIP uod uo-
gefihr 25 Mio. Arbeitsplitze
stellt. Er ist besonders fir den
Stden der Gemeinschaft in
Portugal, Gtiechenland,
Spenien und Italien wichtig,
obwohl praktisch in allen Mit-
ghiedsstasten bedeutende Pro-
duktionszentren fir Textilien,
Bekleidung und Schube beste-
hen

Besonders wihrend der Rezes-
sion Ende der siebziger ond
Anfang der achtriger Jahwe
wurde dieser Sektor von einer
um fassenden Umstrukturiesung
betroffen, wobei zwischen
1930 und 1983 schitrungswei-
se 25% aller Arbeitsplitze ver-
loren gingen Hiervon waren
vor allem die Unternehmen mit
hobeo Lshoen im Norden be-
troffen, wo es i den Basiseek-
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Forschung und Innovation

Der Zusameneshang zwischen Investitionen (dar Sffeatlichen Hndmlthtpn'

Wistschaft) in Forschung wnd Eatwickhmg, neuen Produloen und Verfabrea ¢k

und regicoalem Wirtschaftswachstum sndererseits liegt suf der Haod. Es int

Zuofall, dll in Reglooen mit relativ hahem Wistschallswachatumarsten: such relativ
Investitiones in Forschung und Entwicklung sowis in Ixaovationes ge-

thtigt werden. Investitiones in dicsen Sekiores sind cins Vormssetnung fiir sine aach-

haltige regionale Wirtschaftsentwicklang. Investitionen in die Hochachules, die cine

zentrsle Rolle bei der Verbreitung von neaes ldeen und nenen Technologien spicien,

sind darin einbezogen.

Doch so wic es Disparitizen hinsichtlich des Wirtschaftswachstums in den Regionen
der Gemeinschaft gibt, existieren auch Unterschicde beim Poteatial und der Lei-
mmwhmmhgmm}&uﬁdmedum

; ghrten Studien gebt bervor, dab dis FuB-Disparithien zwi-

u:hmdmkqiombd pitein griBer sind als deren soxiale und wirtschaftliche Un-
texschiede. Um dis Dispay nmm-umvm
In des Genwinschatt entfafien drei Viertel der gesansen PuE-Auvegaben (der Sffentli-
ches Hand wnd der privasga Wirtschaft) aut Doutschizad, Prankreich und das Verei-

nigte Kaigreich. Zwischan den Regioncn innerhald der Mitgliodsstaaten gilt s cino

As manchen Standories bixracht eine hohe Dichic voa Eleltronik- und Informations-
mheuﬁwmmduMﬁmem

MmeMa&de
- Anch weni die Forschungsinfrastroktur nicht in allen Rogionss suf dem gleichen
Stand sein kann, so solie doch jede Region Bber Technologiotransferstruktizren verfti-
gen, dis es ihr gestatten, sich die sndernosts crxielten Forschuangserpobaises zunurze
su mached. Die Bureplische Gemeinschaft hat in dieser Miosiche cine Rolie ru
MM&WM&W&MME&

uhmmmmvm“d-m

nachaRtywei .
mmmmwmnm




lung in der zweiten Hilf\e der
achtziger Jahee nalwn die Er-
zeogung in den Lindern der
Lohnen (2 B. Spanien und Por-
tugal) e¢inen neocen  Aaf-
schwung. Gleichzeitig konnten
die tradidooellen Erzeuger in
den  Gebieten mit  hdheren
Eingatz von Spitzentechnolo-
gien oder durch die Verlage-
rung der Produktion hin m
ten festigen. Im letzigenanmen
Bereich sind die meisten Her-
seller in Mancheswer, Leeds,
im Gebiet westlich von Rhein
ond Rebr, sidlich von Sett-
gan, nOrdtich von Miinchen
sowie in Paris, Lyon, Bologna,
Florenz und Rom anzotreffen.

Die Verangstamung des Wirt
schaftswachstums 7o Beginn
der neonziger Jahee filwt =
weiteren  Umstraktorierengs-
mafinahmen in dicsern Sektor.
Verlagerung der Produktion in
BilligiohniSnder mafiechald der
Gerseinschafl, vor allem nach
China wad hin 78 neven asisti-
schen Zukieferern in Bangls-
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desch, Malaysia, Indonesien,
Sri Lanka Pakistan, Siagapur
schritse in der Telekommoniks-
tions- and Compotenechnolo-
gie kommen ronchmend aach
sehr weit entfernte Standorte in
Prage. So kbnnen 2 B. dic Eme-
wirfe von Kleidongsstiicken
von den egropiiischen Zeptns-
len direkt auf déie Bildschirme
in, sagen wir Asien, iibertragen
werden, die ihrerseis mit
CAD/CAM-Anlagen fir den
Zuschnin verbunden sind. Zo-
kiinftig werden dic Linder in
Miteel- und Osteuropa eben-
gen Kosten fiir die Textilpro-
olber zo den Mirkten der Ge-
wo rund 200.000 Personen in
diesem Sektor mal ¢inem
Anteil von 15% am BIP be-
schaftigt sind, ist pegentiber
diesen Verinderungen beson-
ders anfillig.

GroBe Bedeuwtung kommt axch
der Regelung . die dem Mul-
tfsserabkommen, in dessen
Rabmen de EG mit 22
Lindem bilserale Abkommen
tiber Importkontrollen shge-
schiossen hat, folgt. Eine Lok-
kerong der [mponguowen
wirde fir dic Erzeuger i der
drobeng darselien.

Angesichts der wachsenden
Hermusforderongen fir die Ba-

Produktion und Standore

Hightech-industrie

Nach bpevesten Schitzangen
trigt die Elektronik- ond nfor-
mationstechnologiecindustrie
ungefiix 5% zum BIP der Ge-
meinschaft bei. Wihsend der
achtriger Jahre oalwn dieser
Anteil om jthriich 15% zo. ond
es wird erwanet. daBl er weiter-
hin stark wachsen wird Da
sich diese Entwickluag voraus-
sichtlich fortsetzen wird, ditrfte
er sich bis zum Ende diesen
Jahrzebots auf 10% verdoppelt
haben, womit  bedewtende
Wirtschafiszweige wie die che-
mische ond dic Autoindustric
therfligelt wiren. In organisa-
torischer Hinsicht zeichnet sich
dieser  Industriezweig  durch
Juflerst groBe, multinationale
Gesellschaften aus. anderer-
seits aber such durch eine Viel
zahl kieiner und mittlerer Un-
Kleinstuniernchmen von teil-
oen, die o einem gween Teil
dem ontemnctinerischen  Plar”
und dem innovatorischen Geigt
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tragen haben.

Die Industrie in der Gemein-
schaft sieht sich in diesem
Sektor einer starken Konkur-
renz aus Japan und den USA
ausgesetzt. Die Vollendung
des Binnenmarktes wird die
Maglichkeiten fitr das Wachs-
tum einer ,curoplischen” In-
dustrie verbessern, die mit
Hilfe einer Reibe voo unter-
sttitzenden MaBoahmen in
den Bereichen FuE, Ausbil-
dung, durch den Einsatz voa
Netzwerken und neven Tech-
pologien diesen Herausforde-
rungen wirkungsvoll begeg-
pen kann.

Gemeinsames Merkmal der
verschiedenen, unter dem
Begriff Hightech-Industrie zu-
sammengefaBien Wirtschafts-

. titigheiten ist die Bedeotung

Gegenden angesiededt sind.

In der Zokuoft kiooee dic
weiter fortschreitende  wirt-
schaftliche Integration Europes

_s . Drucksache 109/92

Finanzdienstisistungen

1987 uugen Finanzdieostlei-
stungen rund 7% zur Beschif-
tigung und zum BIP in der
Gemeinschaft bei. Zu Begion
der neunziger Jahre scheint
der Sekior nach dem schoel-
len Wachstum in den achtzi-
ger Jahren in eine Phase der
Konsolidierung getreten o
sein. Hinsichtlich der ktnfti-
gen Entwicklung ist zwischen
den spezitlles Unternehmens-
diensticistungen  (Geschifte
der Gesellschafien, Geschifte
zwischen  Kreditinstituten,
Wertpapiergeschifie und in-
ternationale Diensteistungen)
eiperscits und Dienstleistun-
gen fur private Haushahe an-
dererseits zu  unterscheiden
(Karte 11).

Die Vollendong des Binneo-
maricies im Bereich der Finanz-

Spezalmirkten kurzfnstig v
einer weiteren Koozeotration

Geographisch gesehen

dies die Sicherung der

der bereits besiehen-
Finanzzentren von
Paris, Frankfunt und
. Doch gibt es anch
gute | fiir die Entwick-
lung emer sbdlichen Achse
Mailand-Madrid fiir spezielle
Finanzdicnstieistungen, wobei
die spanischen Banken auch ao
der raschen Avedehoung dieses
Markwes im benachbaren Por-
tugal beteiligt sind. Rir andere
Finanrzentren  wie  Dublin,
Briissel, Kopenhagen, Luxem-
burg, Edinburgh, Lissabon und
Athen koomten sich Wachs-
tumschancen durch die Spezia-
lisierong in Nischenmirkie ent-
wickeln

Bei den Gro8- und Einzelkun-
dengeschifien der Banken
bhaben die Entwicklungen bei
der Telekommunikation und
den Computernetzwerken zu
einer  groBeren  Mobilith
gefiihnt. Die interne Betriebs-
abwicklong wurde in abgele-
geoere Zooen verlagen, in
denen reichlich Arbeitskrifte
vorhandes sind uod Mieten
und soastige Kosten niedriger
liegen. Durch den Einsatz vo0
Femarbeit  ergeben  sich
weitere MOglichkeiten, so daBl
Kootenfihrung, Abrechoun-
gen. Bearbeitung voo Versi-
cberongsfiilen usw. selbst in
abgelegeneren lindlichen Ge-
bieten abgewickeil werden
kinnen.
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The importance of employment in financial services, 1989

Source : Burostat
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Fremdenverkehr

In der Vergangenheit war der
Fremdenverkehr einer der Sek-
toren mit dem groBien Wachs-
tum in der Gemeinschaft, und er
wird auch in den peunzger
Jahren betrichtlich zur gesamt-
wirtschaftlichen Leistung und
Beschiftigung beitragen.  Im
Jahre 1989 entfielen rund 5%
des BIP der Gememnschaft und
6% des Wachstums der Gesamt-
beschiftigung auf den Fremden-
verkelr. Doch ist dieser Sektor
ten von hichst unterscinedlichey
Bedsuting und konzentrient sich
haupesichlich auf den Stden. Et
ist vor allem fiir die Mittelmeer-
linder wichtig und macht in
Spanier: und Frankreich tiber 9%
des jeweiligem BIP und 10%
brw. 7% der Gesamtbeschift-
gung aus. In Portugal begt sem
Anteil am BIP und an der Be-
schiftigung bei 6% bzw. 85%,
in Griechenland io beiden Berei-
¢hen bei jeweils 7%.

Die stindige Zunahme an ver-
figbarem Einkommen wird zu
einer verstirkten Nachfrage
filhren, und zwar besonders
dort, wo komplementire Inve-
stiionen in  Verkehrsverbin-
dungen und in die Fremdenver-
kehrszentren durchgefithrt
werden.

Zukiinfige Wachstumsmiglich-
keiten diirften in der Verbesse-
rung der Qualitit und der Ver-
figbarkeit von Fremdenver-
ketrseinrichtungen liegen, um

sche Ausbreitung und eine Ver-
ringerung der Saisonschwankun-
gen z erreichen Dres gilt fir
meinschaft im Hinblick auf den
Zuwachs von Kurzuriauwben,
Koaferenzzentren und weileres
und auch fir den Séden. bei-
spielsweise im Hinblick auf die
Zunahme von Wieruriavben in
Orten, in denen das Klima ver-
gleichsweise giinstig ist

Direktinvestitionen
in der
Gemeinschaft

Seit dem Zweiten Weltkneg
waren in Europa betriichtliche
Kapitalruflitsse, die durch finao-
nelkAmuzc die Verfligharkeit

Zugang um emopdmhm
Mark1, gute Verkehrsverbindun-
gen und gunstige Sievemregelun-
gen motivieft waren, Zu ver-
zeichnen. In letdter Zent sind die
Direktinvestitionen  japamscher
Unternehmen immer bedeuten-
der peworden. An der gegen-
wititigen Verteilung der lovest-
tonen, die zv einem Dnnel in
das Veremgle Koagreich
flieBen, das den amerikanischen
Untemnehmen vergieichbare kul-
tureile und sprachbche Bedin-
gungen bietet, wird sich voraus-
schilich wenig #ndem Der
nichsigroBie  Kapitalimporieur
ist Deutschland (Baden-Wiirnt-

temberg und Bayemn verdringen
gerade  Nordrbein Westfalen
vom ersten Platz) und die Noe-

derlande (Brabant/Limburg)
|

Bereits zwischen 1986 und 1989
haben dic japanssche lnvesntio-
nen um verarberenden Gewerbe
(mit 147 in Betneb genomme-
nen Anlagen) dama begonnen.
dem taditionell griien Inve-
stor, den USA (174 Anlagen).
den ersten Platz streibg ru
machen. Noch wichtiger ditrfwe
sein, daf curch die japamschen
[nvesunooen 23.000 ocue Ar-
beitsplitze geschaffen wurden
gegeniiber 17.500 i den neuen
amenkantschen Anlagen

Bei den japamischen Investiio-
nen spielen eine Rethe realer
oder vermeinthcher Fakioren
eine Rolie, wie zum Bewspiel

¢ die Fehleinschitzung hun-
sichtlich ewer .Festung
Europa™.

¢ der Wunsch, einen fremden
Markt von innen kennenzu-
lernen, um dadurch die Be-
dirfnusse der Verbraucher
besser verstehen und thnen
verbesserte Dwensueistun-
gen und Unterstitzung an-
bteten zu kdnnen;

* der Wunsch, an mntematio-
nale wissenschaftliche
Netzwerke angeschlossen
zu werden;
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* der Druck der Regierungen
der Gastlinder auf japami-
sche Unternchmen, mehr
Emwicldungsarbeit vor Ont

ter Interessengruppen m der
Gemeingchaft, den lokalen
Anteil an den in Ewropa

erhthen.

Zwar fhefit der groBere Ted
dieser Investitionen in das euro-
pt:dnl(unpbﬂ.dodatﬂ:m

einen beachtixhen Anteil davon
af nch gezopen  Betspiele
hierfitr sind Idand, Schoutand
und Wales fitr die Elektronikin-
dustric und Sideuwropa filr die
Axtoinduystrie In Portugal ond
Spansen sind die Investhonszu-
flitsse meist ewropiischen Ur-
sprungs. Bisher haben sich Be-

ischen Linder, daB sich dic In-
mitte}- und ostexroplischen
Mirkte dorthin  vedagem
wiirden, als unbegriindet erwie-

Regionale
Auswirkungen

Die grofie Vielfak der Anfor-
derangen an Standotie  fir
goBe und kieine Uniermeh-

men, Industnie und verschnede-
oc Produktionsfunktonen bat
in einer jingeren Studie iber
Regionen fiir Unternehmengin-
vestitionen zu der Schiufifolge-
rung gefthn, dafl alle Regio-
neg  tber das Potential
verfiigen, Investibooen anzu-
ziehen'.

Das Standortverbabien der Uo-
emehmen wvird sich zumindest
kurzfnistig durch einen gewissen
Grad an Konservatismus und
wodarch die zeneralen Regionen
das Winschafisleben obnehin

Wetterhin haben de Regionen
seibst die wichtige Aufgsbe, ibwe
natiirbchen Gegebenhetten mig-
licht voneilhaft darzumellen
und v zeigen, daB dee fiir das
Gedeihen oeuer  Unternehmen
erforderlichen  Dienstiessungen
voranden snd Gue somalke
ginstige Verhwndungen snd
wichtige Anreize fir qualifiner-
e Arbeitskrifie aus anderen Ge-
becten. Einer professionellen, gut
beit kttonte eine cbemso grofe
Bedeutung mukommen wie fi-
manziellen Anreizen, weon es
darum geh, langfrisuge Invesu-
ooaen anzuziehen, aus denen die

afaduhctslﬂ.-(pahﬁm

am Ort zu balten.
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Aus- und Fortbiidung

Die wachsende Bedeutung von Foeschang und Esrwickhmg (FuE) fir die
Wuumwmmmmwﬂmuf Arbeiskritfren. Sie
werdes sowoh! fiir die FuE sefbet als such fir die wukungsvolle Umsetzung sich dabei ergebenden
npeuen angewandien Technologica bendtigt.

MTMWﬂmWWU und Regicaen
mumnfmwmvmmmmmmummm
‘bleiben.

, WWmﬂdhkwumWUmnmu
mmmaahma-hu.rmwmmw
wmd-h'dnmm&mmdnhmhdcwlmquhfmmk
beitskeifien off ei Asbeitsiosenrste von Uber 5% gegentiber. Diese Regionen miissen manchmal
sogar hinmchmen, &memwm.&m
2.B. geschiat, cin Viersel der Personen, dic wihrend der achtziger Jahre 1n Iriand cinen Hochschul-
abschiul mmawma:ummmmmw%mwmmﬁ
Z.B. in Yalencia in Teilea Erlands, wo dic Beachiftigung sich voo dea traditionelien landwirtschah-
lichen Titigoes 1u ocues Industriczweigea und Diensticistungen hin verlagert, kommt €3 7 cistm
Mangel 2 Arbeitakrifien

Die verfogbaren [aien zeigem, dafl rwischen dea Regionen der Gemeinschaft hinsichtlich der Aus- und

ne erhebliche Disparititen beschen In Portugal Legt der Anteil von Schilem und
AmﬁmmlsmI9Jdumbdm40%dbsulumntuppegegennwmhrmﬁi
hm&nmwmmk(lmnﬂmupnﬂmduhRd
infrastructure eadowments and igvestment requireaxesis in probicm regions. Dic Studie wurde von der
Euopsischea Komonission finaaziert ).

Disparisiizn bei dex Teilnshme a8 Aus- nd Fonbiidung sieben gt Unéerschioden in der Aussiaitung
mmwmwwmvmunwmm
m;du‘u'hahthMinm

Mit dem Wachetam vos wissensitensiven Industrien gewinnt die’Hochschelansbildong ronchmend an

Sic ist eotscheidend himsichtlich des Erreichens wissenschaftlicher und technologischer
Durchbrtiche nnd der Weiterbildung derer, die in der Lage stia mtlssen, mit dea darsus hervorgeheaden
me&nmam

WW&WW&W&MnM&; sein, und sie
vﬁndﬁn&ﬁwwm&udﬁawmmmemh
mmwmnamm&mWMdﬂWuﬂquﬂ-
mwmmmmmmmku

3o : selbet for cie mit sich bringen, die aicht von der Arbeitsplstzmobilitit betroffea
sind Darfiber hinsos wird six Drack ia Richtuag snf die Eciliiamyg der Qualititsstandards, die Auswes-
toag der Fachkompeteaa uad die Verbesssrang der aligescinen Anpassungsfihigkedt dusgedic.
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Die folgende Analyse beruhi auf den voridufigen Ergebnissen der Stadie von NEIErns and Young (1991).
.New location factors for indiatries and services ™ Die Stadie wwrde von der Exroparschen Komanission finan-
ziert.

Siehe arach Nam C. W et al (199]). . The competitivensass of EC regions in the mneties An evaluation of estab-
lizhed and wp-coming EC reguons ™, in: Kemmel P (ed). . The ringle Exuropean market in the mnenes™ IFQ In-
srinde, Munchen.

Ewrostat

NElErnst and Young (1991 ) op. cit.

Sicke amch Massey D. (1984) _Spatial division of iabowr Social structures and the geography of produciion™.
Macmillan.

Keebie D and Wever E. (1986) _New firms and regional developmaent in Europe ™ Croom Helm

Ernst ond Yosmg (1991)  The regions of Europe, a comparative review of their atiractiveness to corporate imve.
stors”.
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Abschnitt B: Infrastruktur
und raumlicher
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Eine Reihe von Faktoren ruft zusammengenommen eine nie zuvor beobachtere
Nachfrage nach Verkehrsleistungen hervor: die Vollendung des einheitlichen
Binnenmarkres, das Wachstum des Dienstleistungsbereiches, neue Beziehungen
wischen der Gemeinschaft und den Scaaten der EFTA sowie Mittel- und Osteu-
ropas. Dus Verxehrssystem der Gemeinschaft ist :unehmend auferstande, dies
alles zu bewaltigen. In den hochentwickelter. Stadtregionen des Nordens ist die
Verkehrsiberlastung :ur Gewohnheit geworden. Mafinahmen zur Erleichrerung
der Verkehrsstréme mogen :war kurzfristig wirksam sein, ldngerfristige Losun-

gen aber miissen die Entwicklung eines gemeinschaftsweit integrierten Ver-
kehrsnerzes einbeziehen. Gegenwdrrig sind die Verkehrsanbindungen der
sidlichen Randgebiete und Irlands unzureichend. Transeuropdische Verkehrs.
netze bilden die Ausgangsbasis fir die zukiinflige Entwicklung von Hochge-
schwindigkeirsverbindungen. Verkniipfungspunkre cwischenden verschiedenen
Verkehrstragern einschiiefilich der Enrwicklung der Hdfen sind erforderiich,
um die Randgebiete an das Hochgeschwindigkeitsnet: anzuschiieflen. Invesario-
nen fir neue Verbindungen innerhalb der Regionen werden ebenfalls ge-
braucht, um sicherzustellen, daff die Vorteile aus den Verbesserungen der
Verkehrssysteme auch in der Fldche genutzt werden konnen und nicht auf die
wirtschaftlichen Zentren entlang der Hochgeschwindigkeitskorridore konzen-

triert bleiben.

Die Leistungsfihigkeint des
Verkehrssystems ist fir den
europiischen Inte grationspro-
zeB von entscheidender Be-
deutung. Sie spielt ber den
Bemiihungen zur Modermusie-
rung und Verbesserung der
Infrastruktur 1o deo Randge-
bieten der Gemeinschaft, zur
Vemringerung der zunehmen-
den Uberlastung 1o den zen-
tralen Regionen und zur Ver-
besserung der Verbindungen
zwischen dem Zentrum und
den Randgebieten eine wich-
tge Rolle.

Verkehr:
Trends der
Vergangenheit

Die Nachfrage nach Transport-
leistungen wichst steug'. Die
Daten (Schaubild 7) zeigen,
daB 1hr Umfang in den letzten
Jahren mit jahrlich nahemn 5%
schneller als die Gesamtwirt-
schaft (3.1% jdhrlich) gewach-
sen ist Eine Reihe voo Fakto-

ren hat zu diesem vergleichs.
weise starken Wachstum ber-
geuagen:

+ die nunchmende Mobilitat
vonr Gitern und Personen,
die das Ergebms der wach-
senden Integration der Ge-
meinschaft ist, und die
anstehende Vollendung des
einheitlichen  Binnenmark-
tes.

* der wartschafthcbe Struk-

turwandel der Gemewn
schaft und \nsbesondere e
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Zunahme von Dienstlei-
stungen wie¢ dem Touns-
mus;

» die Tendenz in Richtung
auf eine Reduzierung der
Lagerhaltung zugunsten der
auf ,just in time"” beruben-
den Produktionsverfahren.

Gltertransport

Der Gliterverkehr in der Ge-
meinschaft beluft sich gegeo-
wirtig auf ca 1.000 Mrd. t/km,
30% davon zwischen Mit-
gliedsstaaten. 1987 wurden
40% des Gitertransports iiber
die StraBe, 25% uber Flisse
oder Kanile, 12-15% iber die
Schiene und der Rest als See-
verkehr oder tber Pipelines
{Gas und Ol) abgewickelt. 73%
des Giiterverkehrs auf dem
Wasserweg entfielen auf den
Verkehr zwischen den einzel-
nen Lindemn gegentiber 25%
der Schiepentransporte und nur
12% der StraBentransporte. Ein
Drittel aller zwischenstaatli-
chen  Giitertransporte  und
damit das Doppelte der Schie-
nentransporte wurde iiber den
Secweg abgewickelt.

Der Verkelr findet iiberwie-
gend in und um die Kemgebie-
te der Gemeinschaft, im Verei-
nigien Kotnigreich, Deutsch-
land, Frankreich und den Bene-
luxstaaten, stat und ist dort
cher inmemational ausgericheet
(Karte 12). Im Gegensatz dazu
vereinigen Dinemmark, Irland,

Portugal und Gnechenland our
3-5% des zwischenstaatlichen
Verkehrs auf sich. Die Hilfte
des curopiischen Seetransports
besteht aus Frachtbewegungen
zwischen dem Vereinigten Ko-
nigreich und dem Konhinent.

Im gesamten Westeuropa steg
der Ginterverkehr voa 1970 bis
1988 um 50% mit einer durch-
schoittlichen  Wachstumsrate
von wenig ifber 2%. Wihrend
der See- und Schieneniranspon
wemig oder kewn Wachstum
aufwies, stieg der Gas- und Ol-
transport durch Pipelines er-
beblich und der Strafentrans-
port verdoppelte sich mut einer
durchschnittichen Wachstums-
rate von 3,5%. Bei allen Trans-
portarten wuchs der zwischen-
staathche Transport schoeller

als die Gesamtheit aller Trans-
pore.

Personentransport

Der Personéntranspon  hingt
stark von der Strale ab. Von
geschitrten 100 Mio. jshrich
die Grenzen zwischen M-
gliedstaawen der Gemewnschaft
Uberschreitenden Reisen, ein-
schlieBlich Schweiz und Oster-
reich. werden 45% mit pnivaien
Kraftfahrzeugen, 0% mit
Bussen. 30% mut Fligen und
8% mit Ziigen bestntten. 70%
der Rewsen sind Frewzeitreisen.
14% dienen geschifthchen
Zwecken, und der Rest erfolgt
aus anderen Griinden wie Ver-
wandwen- oder Schulbesuch.

7 Verkehrswachstum in Ewropa, 197088
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Motor Traffic on Main International Arteries (1985)
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Principal Airports, Aircraft Movements,
Passengers and Freight Handled (1989)
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Die wichtigsten Reisesurtme
— ungefihr 45% — treten
zwischen  Frankreich  und
Italien, Frankreich und
Belgien,  Frankreich  und
Deutschland sowie rwischen
Deutschland und Italien auf.
Diese Strme folgen meistens
Nord-Sid-Achsen.

Vemutlich wichst der Perso-
nenverkehr genngfigig
schoeller als der Guterver-
kehr. Weiterthun ist das
Wachstum des Personenver-
kehrs stetiger und weniger an-
fallig gegentiber Schwankun-
gen der winschaftlichea Akti-
vitlit. In der langfristigen Per-
spektive wurde das Wachs-
tum durch Freizeitreisen und
Pendler gestiitzt mit eiper um
Vergleich zm Bussen oder
Zigen zunehmenden Nutzung
privater Kraftfahrzeuge.

Geographische
Auswirkungen

Uberiastung in
den Kerngebieten

Es ist anmpehmen, daB die
Transportnachfrage im nich-
sten Jahrzehot weiter wachsen
wird. Der Gijterverkebr wird in
den oeunnger Jahren voraus-
sichtlich um 5% jéhriich an-
steigen Hinsichtiich des Perso-
oeoverkehrs wird geschitzt,
daB sich das Wachstum in

Nord- und Mitteleuropa mit
2% pro Jalr und b Siddeuropa
mit 3 bis 4% pro Jahr fortsetat.
Bei Passagierfligen wird in
diesern Jahrzehnt ern jihricbes
Wachstum von 5 bis 7% erwar-
tet (Karte 13).

Eine Kombination von zuneh-
mendem  Transportvolumen
und unzureichenden Investi-
uonen 1n peue Infrastruktur
hatte eine steigende Uberla-
stung im Umfeld der dicht be-
vilkerten Kemgebiete der
Gemeinschaft zur Folge. Der
Druck ist besoaders gro um
die groBen I[ndustnegebiete,
in den stiduscheo Ballungs-
riumen und den Verkehrskor-
ndoren, die diese Zentren
miteinander verbinden. Ge-
bieten wie den Ballungszen-
tren  Rbein-Ruhr, GroB-
Loodon. Randstad, De de
France, Mtiinchen, Mailand
oder Madnd gebt der Ruf
schwerwiegender Uberlastung
voraus. Obwohl es kiare An-
zeichen dafur gibt, daB sich
die Kapantit des europi-
ischen Transportsystems in
den Kerngebicten der Sitt-
gung nibert, wird es zuneh-
mend schwieriger, neve Flug-
bifen, Autobahnen und Eisen-
bahnstrecken zu baven, um
der steigenden Nachfrage zu
begegnen. Dies ist auf die fi-
nanziellen Zwangslagen, ver-
bunden mit Auflages hin-
sichtlich der Okologie und
des Landschafisschutzes, zu-
rickzufibren. Zwischen 1975
und 1984 ist das Transportvo-
lumen um 25% gestiegen und

das laovesntionsvolumen um
22% gefallen’ Der Bau einer
Stadrautobahn  kostet  ber-
spielsweise zehn- bis dreiBig-
mal mehr als 10 einem lindh-
cben Gebiet. Ohne Abhilfe
werdes die grobBen Waint-
schaftgzentren zunchmend
schweter ererchbar sein.

MOgliche MaBnahmen,
um den Verkehrsfiuf
Zu verbesssam

Angesichis der mcht ausrer-
chenden Verkehrsinfrastruktur
in den dberlasicten Gebucten,
des Verkehrswachstums und
des nunchmenden tffenthchen
Widersuandes gegeniber oeuen
Projekten 1 diesen Gebweten
muB de Suche nach aliernan-
ven Lisungen mm nichswen
Jahrzehot itensnivient werden’.
Eine Reibe von MaBSoahmen
werden in Betracht gezogen.

Alternative Verkehrswege
kduntzn geplant werden. um
die exasterenden StraBen- oder
Schneneaverbindungen mu ent-
lasten. Sie konnten auf europld-
ischem Nivean unplemeatiert
werden durch die Fdrderung
von lovestitionen, die diese
Funktionen erfillen und zu-
sMzlich wemper entwickelte
Gebiete unterstiftzen. Der Bau
von zusiltzlichen Alpeniiber-
gdogen, die Durchquerung des
Massif Central in Fraokreich
als Alemative zur Fabrt durch
das Rhooetal und Verkehrswe-
ge auf beden Seien des
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Rheintals sind Beispiele fur
Projekte, die zur Verbesserung
des Verkehrsnetzes in der Ge-
meinschaft beitragen kionten.

Die Verbesserung des Ver-
kehrsflusses ist eine bis jetzt
noch ungentigend erforschte
Option. Dieser Typ von
Losung kann verschuedene
Formen annebmen, die von
der Regulierung voo Ver-
kehrsstrdmen bis zur Emt-
wicklung cines integrienten
Verkehrssystems reichen.

Technische Koazepte, um
Giiter oder Personen mit zu-
nehmender Geschwindigkeit
in groBen Mengen zu trans-
portieren, gitk es im Uber-
fluB. Mogliche MaBnahmen
schlicBen den Einsatz voo
Verkchrsmanagementsystem-
en wie die Drive/RDS-Tech-
nologie, ein einheitliches
Kontrollsystem fir den Luft-
verkehr oder ein europllisches
Kootroll- und Steverungssy-
stem fir das Hochgeschwin-
digkeitszognetz ein. Der fran-
ztsische Hochgeschwindig-
keitszug TGV hat eine theore-
tische Kapazitit von 15.000
Personenverkehrsstunden  in
beiden Richtungen, dem Dop-
pelten einer dreibahnigen Ao-
tobahn. Die ,rollende StraBe”
erfaubt den Transport einer
mehrfachen GUtermenge auf
der Schiene im Vergleich zur
Strafe. Dies setzt jedoch
vosaus, daB speziclle Trassen
gebant gind, uond daB der
Vetkebr darauf konzentriert
wird. Ein solches Verkehrasy-
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stem kaonn belfen, die Ver-
wendung von pnvaten Knaft-
fabhrzeugen mu stevem, uod
diirfie fur die otrdlichen Re-
gionen von Interesse sein, int-
besondere in deo Regionen,
die voo Schwertransporten
durchfahren werden, da es
weniger Schadstoffe erzeugt
und Kosteneinsparungen er-
moglicht.

Vielleicht gelingt es auch, die
Nutzung voo Transportmit-
teln und insbesondere privater
Kraftfahrzeuge im Blick aof
die Senkung der Nachfrage-
spitzen und dem Druck auf
die Kapazititen zu stevern.

StraBenoutzungsgebiihren

warenn bisher weitgehend auf
Autobahngebithren in eimigen
Mitgliedsstasten begrenzi. In
stidtischen Gebicten nehmen
Nutzungsgebihren die Form
von Parkgebihren an, die in
stark  tberlasteten Gebieten
ethoht werden und zu einer
kitrzeren Beoutzungsdaner be-
rechtigen. Stidtische und re-
gionale  BehGrden  deoken
jedoch auch zunchmend tber
die Eipfiihrung never Gebtb-
ren fiir die Nutzung stidtischer
Straflen nach Die Erhebung
von zettlich und dritich gestaf-
fehren Gebithren (hisher
wihrend der Haoptverkehrsrei-
ten bzw. in den stidtischen Ge-
bieten, in denen der Stassen-
bau teurer ist) sind mogliche
Optionen, 30 lange die Straben-
ootzer das zogronde begende
werden die Koswea der Uberla-
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stung so auf dicjenugen uberra-
gen, die die groBaen Vortede
aus den fiir die Gemewnschaft
kosispreligsten Leistungen
zehen. Das kiirzhch in Rand-
stad durchge fiihnte Expenment
ist jedoch mcht ermutigend,
deon solche MaSipabmen snind
poltisch ¢her unpopulir Es 1st
rwar theoseasch moglich, der
Ubertastung  durch  neve
Stevern und Gebishren
wirksam zu begegnen, doch
missen daftir schr hobe Sitze
festgelegt werden, wenn dhe
Ergeboisse micht marginal
bleiben sollen.

Die oben aufgefihnien MaB-
nahmen sind besonders auf
die Losung von Problemen
der Verkehrsiiberlastung 1n
Kemgebieten der Gemen-
schaft koazeotniert. Die Auf-
merksamkeit aber hat sich
auch anderen MaBaahmen 2u-
gewendet, die die Ausgewo-
genbeit der Verkehrsstrdme
gemeinschaftswent direkt oder
indirekt beewnflussen. Dazu
zihlen MaBoahmen wie die
Angleichung der Tanfen
und/oder Steuersitze von
Transportmitteln, dse Beriick-
sichugung von Begleiter-
scheinungen bei der Trans-
portpreisbildung  und  der
Beitrag der Verkehrsinfra-
struktur zur Schaffung ewner
ausgewogeneren raumbchen
Venteilung der warschaftli-
chen Akuvithten in der Ge-
meinschaft Diese MaBoah-
men beziehen sich auch af
die weiter uoten diskutierie
Lage der Randgebsete.




Situation der
Randgebiete

Trotz der zunetmenden Uber-
lastung o den Kemgebieten
wurden bis jetzt die lpvestuno-
pen in den Randgebieten
relativ.  vemachlissigt  Eine
Reibe voo Fakioren sprachen
gegen Investitionen i den
Randgebieten:

e erstens kann die Rentabih-
tit von Investitionen 1o die
Verkehrsinfrastruktur  in
zentralen  Gebieten, 1
denen  die  Uberlastung
eine unbefniedigte Nach-
frage offenlegt, leicht
gesehen und quantifizient
werden. Investitonen in
Randgebieten geben der
wirtschaftichen Entwick-
lang dagegen c¢her voran
als ithr zu folgen, so daB
die Nutzeo, obwohl sie
pachweisbar sind, erst
langfristig zu Buche schla-
gen.  Dieses  Verhiitmis
konnte sich jedoch mm
nichsten Jahrzehot ver-
schieben, wenn der Weit-
bewerb um Flichen io den
zentralen Gebicten
zummmt und die wenger
leichi  quantifizierbaren
Folgekosten von  Ver-
kehrsinvestitionen, insbe-
sondere deo durch die
Umweltverschmutzeng
verursachien, in #beriaste-
o Gebieten cin untragbe-
res Niveaa emreichen;
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e zweitens kommen besonde-
re Probleme be: der Ver-
besserung des Zugang zu
Randgebreten zum Tragen,
denn diese hingt oft von
denn Verkehrssystemen 1n
anderen Lindern ab und
von der Berenschaft threr
Regpierungen. 10 Transitwe-
ge m invesueren;

e dritenc werden die Proble-
me der Randlage oft ver-
schirft durch natitrhche
Grenzen wie das Meer und
die Gebirgsketten {Pyreni-
en und Alpen) oder dep
Bedarf an Transpoftwege
durch Nichtmutghedstaaten.
Dhe Existenz solcher Fakto-
ren erhoht die Kosten der
Verbmdung zwischen
Randgebieten und dem
Rest der Gemeinschafl.
Daber sind Irland und Gne-
chenland besonders  be-
nachteiligt. Die Verbindun-
gen hn zu den Randgebie-
ten sind gegenwimg auch
durch den Mangel an
Standards. durch fehlende
Verbindungssticke. Eng-
passe und die unzureschen-
de Modermsierung der Ver-
kehrsnetze gekemnzeichnet.

integration

der Randgebiete:
Gemeinschaftsmafnah-

Prnonui. Dre Unterstitzung der
Gemeinschaft  af  diesem
Gebiet wird hauptsachiich ober
die Strukturfoods vorgenom-
men, wohl wissend um den be-

deutenden Beirag grundiegen-
der Infrastrukturen emschiiet-

Dse Unterstiitzung der Gemewn
schaft beim Strafenbau belSuft
sich tber den Funfirhreszes-
raum von 1989 — 93 auf 3.5
Mnrd. ECU. Dnese Ausgaben
koazrotrieren sich  Uberwie-
gend asuf Spansen, Portugal,
Iriand und 1n genngerem MabB
auf Gnecbenland Dhese Aus-
gaben betreffen die Verbesse-
rnung der reponalen StraBen
netze cbenso we  die
Verbesserung der Verbindon-
gen mit den Zentren.

Der Eisenbahnbau wiurd von
der Gememschaft dber den
Finfjahreszeitraum mat ctwa
1.000 Mio. ECU upserstient
Davoo sind 600 Mio. ECU fitr
Investinonen 1n das Hochge-
schwindi gkeitseisenbahnnetz

in  Spamen vorgeschen, der
Rest wird 1n Gnechenland,
Portugal und Nordiriand ansge-
geben.

Knapp iber 500 Mio. ECU
sollen voo 1989 bis 1993 v
gieichen Teilen fir Investitio-
nea in Hifen ond Plughifen
ausgegeben  werden.  Fughs-
ders ia lnsebregionen gefirdert,
insbesondere maf Madeira wnd
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in den franzisischen iberseei-
schen Departiments. In Nordir-
land und den Azoren haben
dagegen die Hifen Vorrang.

Die Gemeinschaft hat auBer-
balb der Strukturfonds nicht re-
gionalisierte Mitel bereitge-
stellt, um finanziell ber der Un-
terstitzung der Fertigstellung
von Verkehrsinfrastrukturpro-
jekten eingreifen ru kdooen.
1990 hat der Rat der Verkehrs-
minister einen groBen Schritt
nach vorn getan mit der Verab-
schiedung eines auf dre; Jahre
befristeten Finanzprogramms.
Damit soll der AbschluB der
von der Gemeinschaft mit Prio-
ritdt versehenen infrastruktur-
projekte sichergestellt werden.
Diese finanzielle Intervention
der Gemeinschaft koante,
obwohl der Haushaltsansatz
(328 Mio. ECU} begrenzt 1st,
einen wichtigen Beitrag dazu
leisten, daB die Gemeinschafts-
priorititen nicht durch Be-
schrinkungen der nationalen
Budgets gefihrdet werden.

Voo besonderer Bedeutung ist
die Tatsache, daB sich die Ge-
meinschaft durch die Schaf-
fung eines ausgewogeneren
Verkehrsnetzes in die Richnung
eines gemeinschaftlichen
Ansasz bewegt. Ein Konsuha-
tionsverfalwen und eme Ar-
beitsgroppe fiir Verkehrsinfra-
struktur wurden cingenchset,
om die Koordimerung e¢in-
schlieflich des gegenseitigen
Informationsaustasches  zwi-
schen den Migliedstasten m
erieichiern. Mehwere Experten-
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gruppen unterstitzen die Kom-
mission bei der Konnpwerung
der verschiedenen uberregiona-
len Verkehrsnetze in der Ge-
meinschaft filr das Jahr 2010,
insbesondere  der  kiinftigen
Neuze fir Hochgeschwindig-
keitszijge und den kombinser-
ten Verkehr und dariber tnnaus
der kiinfugen Autobahn- und
BinnenwasserstraBennetze.  In
desem Zusammenhang
werden in Studien, an denen
gegenwirtig gearbeiket wird,
die sozmotkooomuschen, dae
umweltbezogenen und die re-
gionalen Auswukungen der
verschiedenen Verkchrsnetze
untersucht. Das wichtigste Zael
ist dabei die Ausarbeitung voa
Rahmenplinen der Gemein-
schaft fir die verscluedenen
Verkehrsnetze, um gemein-
schaftsweit eine gemeinsame
Vorgehensweise  sicherzuste]-
len.

Hochgeschwindig-
keitstransporte
und Regionaient-
wickiung

Eine kitrzhich abgeschlossene
Studie* umeerstreicht die Be-
devting  der  Geschiftsreisen
als herausragendes Knwernom
fiir die Zugangsmdglichkeien
und als wichtigstes Potential
fiir die Schaffung von Grundlas-
gen fir die regionale Wirn-
schafisentwicklung.

Die Entwicklung bei dea pro-
duktionsonentierten Dienstle:-
stungen und die Expansion der
Geschiftstinghest tm Zusam-
mpnhang mit der Produkuon
von Gutem bedeuten, daf die
B%ﬁrrkmgmbghdtmwn fur
Mitarbeuer und die Resezeiten
von zunchmender Bedeutung
fiir die Unternehmen sind. Dres
hat 1 ewmer zunchmenden
Nachfrage voon Regronen und
Stidten nach schnellen und zu-
veridssigen Verkehrssystemen
gefilhrt und begunstgt die Ent-
wicklung von Hochgeschwun-
digkensverkehrsnetzen (Auto-
bahnen, Hochgeschwindag-
keitszug, Luftverkehr). Wenn
auch das Wachstum der Infor-
mationstechnolope  und  die
Verbesserung der Telekommu-
mkaton besimmite Anen von
Reisen ersetzen kann, so ergan-
zen sich die beiden doch eher

Bleiben dse Hochgeschwind-
kensnetze 1 der ganzen Ge-
meinschaft unvollendet. dann
kann dies our nachmeilige Aus-
wirkungen auf die regionaken
Dispanititen unter dem Aspekt
der Konkurrenzfihigke:t
haben:

o 20% der intemationalen
Femnstraflennctze haben
poch mcht den Standard
von Autobabnen Auf der
iberischen Halbinsel, 1n
Irland, im oordlichen Teu
des Vermuugen Komg-
reichs ond in Gnechenland
existieren noch mmmer
keme Femnstraen guter
Qualits;
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Outline Plan of European High Speed Train Network , 2010
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o dasselbe gilt filr das Schie-
pennetz der Gemeinschaft,
auf dem 20% der tberre-
gionalen Personenzilge mit
Geschwindigkeiten von
weniger als 70 km/A und
pur 5% mit eciper durch-
schoittlichen Reisege-
schwindigkeil voa iiber 120
kmt verkehren. Es ward
bereits daran gearbeitet, dic
ntrdlichen Hochgeschwin-
digkeitslinien anszubaven,
die die an dichtesten be-
vilkerten stidtschen Bal-
lungsriume der Gemen-
schafi bedienen. Stirkere
Anstrengungen aber sind
erforderlich, um das Netz
iber diese Gebiete hinaus
auszuweiten (Karte 14).

GroBe Sorgfalt ist jedoch erfor-
dertich, wenn  verhinden
werden soll, daB der Hochge-
schwindigkeitsverkehr  micht
die bereits bestehenden Ver-
bindungen  zwischen  den
hauptsichlichen  winschaftli-
chen Zeptren zu Lasten der
Entwicklungsméglichkeiten

anderer Regiooen, insbesonde-
re in Randlagen, stirk1. Die Ef-
firienz eines Verkehrssysems
hingt micht nur vom Bau einer
modemen Hochgeschwindig-
keits-Infrastraktur ab, sondern
auch von der Bercitstellung
von Verbindungen in der
Fliche, die deren Nutzen geo-
graphisch innerhalb der Regio-
nen veneilen. Dies wiederom
ist pur mit emer verbesserten
Integration aller Verkehrstrager
moglich. Dies gilt besonders
fir den Persopenverkehr, wo

die Bereitstellung von Verbwo-
dungen sowohl zwischen den
Hocbgeschwindi gkeitsnetzen
als auch zwischen diesen und
den traditionellen Verkehrsnet-
zen der besie Weg sein dirfte,
um den Nutzen bret
streuen.

Ein wichtiger Aspekt 15t dhe Si-
cherstellung emner guten Ver-
kniipfung mut stiduschen Ver-
kehrssystemen, besoonders 1m
Fall von Flughifen und Hoch-
geschwindigkeitsbahnhofen,
die 1n einiger Entfermung von
deo Stadten liegen ktnnen. Der
Mangel an effiziemen Anbin-
dungen 1st ein Hauptgrund fur
Zenverluste, die auf die betrof-
fenen Stadie und auf die Ge-
samtefizienz des Verkehrssy-
stems zunjckschlagen Dort,
wo Neuansiedlungen in Rand-
jagen wegen der Hochge-
schwindigkeitsverbindungen
stanigefunden haben. lauft man
Gefahr, daB unzulanghiche
Verbindungen die Konzentra-
ton der Geschifistitigheit um
die Flughifen oder Hochge-
schwinchgkettsbabnhdfe
fordern und den Nutzen, den
der Bau der neven Verkehn-
cinrichtungen einem breiteren
wirtschaftlichen Umfeld der
Regionen bietet, cinschritnkt.

Zusammenfassend 146t sich
sagen, daB die Entwickhmg
von Hochgeschwindigkeitsver-
kehrsmitieln zusammen mit er-
ganzenden MaBnahmen die ge-
genwirtigen Disparititen zwi-
schen Zentrum und Penpbene
verringemn ktopen Wesentlich

ist in diesem Zusammenhang
die Verknlipfung des Straen-
Schienen-Netzes, der Baonen-
wasserstraBen und der wichts-
geo Hifen. Die Regonen am
Rand der  Gemewnschaft
miissen Aan das integnerne
Hauptverkiehrsnetz angebunden
werden, Seeverbindungen zwi-
schen penpberen Regiooen un-
tereinander  engeschiossen.
Grutere Aufmerksamkeit sollte
auch den Moghchketen nur
Ausweitung des Uberregiona-
len Luftverkelws in der Ge-
meinschaft gewidmet werden.
Die Moglichkeit, diesen mit
anderen Verkehrsmitteln v
kombinieren, 138t ihn als be-
sonders wichtigen Weg
Verbesserung der  Zugangs-
moglichkeit von Regionen er-
schewnen.

Regionale
Auswirkun-
gen des
Armelkanal-
tunnels —
eine Fallstudie

Der Bau des Ammelkanalun-
pels kann als Testfall versan-
den werden, der die moghchen
regionalen, Auswirkungen illu-
strient, die durch umfangreiche
Investitiones in neue Verkehs-
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verbindungen cotsiehen
koooen. Dhe Schaffung ewer
neuen festen Verbindung zwi-
schen Calais und Folksione
stelit eine tefgreifende Verdo-
derung dar, deren Auswirkun-
gen sowohl auf das Verkehrs-
system im aligemeinen als
auch auf die Regionalentwick-
lung im besonderen our 1o
einem breileren europdischen
Zusammenhang  cingeschitzt
werden kéonen.

Verkehrsumleitung

Einer neuen Studie der Kom-
mission® zufolge, die die Aus-
wirkungen sowohl auf den
Verkehr als auch auf die Ap-
siedlung wnschafdicher Aku-
vititen untersuchen soll, wurd
der Tunpel sowohl Verkehss-
volumen von andercn Ver-
kehrsmutteln zur Uberquerung
des Kanals auf sich zeben als
auch das gesamie Verkehrsvo-
lumen wachsen lassen. Nach
den Schitzungen der Studie
wird der Tunnel zwischen 30
und 40% des Gtiterverkebrs auf
sich zichen. j nach dem
Ausbau der Schienen und
Swuabenanschiiisse auf der bnb-
schen und der kontinentalen
Seite. Der Anteil des Personen-
verkehrsaufkommens  koonte
40% ermeichen. Bis u 10% der
progoostiiertes  Zahl  von
Flugpassagieren wird vom
Flugzeug auf den Zug umsiei-
gen, wenn Hochgeschwindig-
keitsanschltisse zum Tunnel

hergestellt werden. aber owr
6%, wean dies oicht der Fall
sein sollte.

Im Lauf der Zeit aber diirfico
die pegativen Auswirkungeo
des Tunoels auf altermative
Verkehrstriger zunchmend
kompeansient werden durch das
erwartete Wachstum des durch
den Tunnel geleiteten Toun-
sten- und Geschiftsreisever-
kehrs sowie durch Frachigut.
Der Personecoverkehr (e
schlieBlich Luftverkehr) durfte
lant Schitzung 1um  Zziwaum
voo 1991 bis 1996 von 84 Mul.
lionen auf 107 Millicoen
Reisen {oder um 27%) zuneh-
men und bis 2001 noch einmal
um wertere 26% auf 135 Mil-

Lonen ansteigen Es wird ge-
schitzt, daB die Zahl der Last-
kraftwagen, die den Kanal
dberqueren, von 1991 bis 1996
voa 3.3 Millionen auf 4.4 Mil-
[Looen bzw. um 35% unehmen
wisd und bis 2001 ooch exnmal
‘um 18% auf 5.2 Mulliooen

Dre Auswukungen des Tunnels
diurfien pdoch rwischen den
verschiedenen Formen des Per-
soaenverkehrs erbeblich varue-
ren. Er 1t sacherlich ewne beson-
ders amraknve Opbon  fur
diejerugen. die soast Fahren be-
putzen wurdenn Dies mfft beson-
ders zu aufl dicempgen, die mat
dem Bus reisen, und das waren
fast alle Tounsten, deren Rewse
normalerwese  uber  London

I L
ettt f Labal I F
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oder Pans fiihrt. Diejenigen. dic
mit Personenkraftwagen reisen
ond e¢her von geographsch
breiter gestreuten Oren
kommen oder dorthen fahwen
terhin Fihren entlang des westli-
chen Ammelkanals und der Nord-
seekiiste bemutzen

Vom Tunnel wird auBerdem er-
wartet, daB er die Bedeutung des
Schiepenverkehrs erhiht. Dies
hingt wesentlich vom Ausbau
nennetzes ab, das die Daver voo
kanalibberquerenden Reisen er-
heblich reduzieren wind (nach
der Studie oft um die Hilfte).
insbesondere auf den Strecken in
Frankseich, Belgien, den Nieder-
lande und Deutschland erreicht
(Karnte 15). Gleichzeing aber
koomten gewisse Regionen in
der Nihe des Tunnels (zB. de
Normandie und Zeeland) schwe-
rer mginghich werden, weil sic
weniger gut an dieses Hochge-
sind In der Regel gehen
Gewinne der Schiepe wabr-
scheinlich zu Lasten des Laft-
verkehrs. Die Schiepe ditrfie 2

Zugverbindungen an beiden An-
schiufistellen des Tuonels ver-
filgbar sind.

Hinsichtlich des Giiterverkehrs
wird erwartet, dal der Tunnel
vor allem begleitere Roll-

on/Roll-off (RoRo} Fahrzeuge
umieitet. Kanalhifen diirfien
durchschnittlich zwischen 30
und 35% des Verkehrs dieser
An verlieren, dicjenigen in
Kent, Nord-Pas-de-Caiais,
Westflandern und  Zecland
sogar bis zu 70%. Nichtbe glei-
tete  RoRo-Fracht, die e¢en
wichtigen Anteil am Gesamt-
aufrommen in Westflandern
bildet, diirfte durch den Tunne!
weniger becintrichtigt werden.
Der Frachtanteil der Schieoe,
der besonders wichtig fir Re-
gionen 1st, die vom Tunnel
weiter entfernt hegen (zB. in
Schouland wund Piemont),
ktooten u Lasten der Strae
Zuwichse von bis zu 10% er-
zelen

Die regionalen
Auswirkungen der
neuen Verbindung

Der Ammelkanalunnel, eine
weitgehend privaie Unterneh-
mung, war urspringlich als
Verkehrsprojekt konzipiert, das
die Verbindungen zwischen
dem Vereinigien Konigreich
ond Frankreich verbessern
solite und Nutzen sowohl aus
dem Wachstum des Verkehrs-
afkommens als auch voa der
Verkehrsumleitung weg vom
See- und Luftverkehr ziehen
sollte. Weniger Aufmerksam-
keit wurde den Fragen der re-
gionalen Entwickhing, insbe-

sondere auf Gemeinschaftsebe.
ne, zutel]. D Studie der Kom-
mission versucht, die Auswir-
kungen auf dse gesamte Ge-
memnschaft, ausgehend von
einer Analyse von 13 ausge-
wihii¢n regionalen  Win.
schaftsriumen, zu erfassen.

Der Studie zufolge varueren
die regionaien Auswirkungen,
abhiangig voo der Zahl der Fak-
toren und dem Umfang never
Infrastrukturinvesutionen,  ¢r-
bebhch. Irtand twetet ein gutes
Beispiel fur potenticlle
Gewinne und Verluste. Das
irische verarbewende Gewerbe
imporuen relativ viel Feruger-
zeugnisse und exporuen cinen
hoben Anteil seines Ausstofies.
Ein verbesserter Zugang zu den
Apbictern und den Mirkeen
Kcotinentaleuropas bangt
Idand grofieren Nutzen als
anderen  wemiger  offenen
Volkswirtschaften. Auf der Ne-
gativseite wird Irland nach der
Ferugstellung des Schienen-
und Autobahnnetzesnetzes n
Europa starker 1n emne relative
Randlage abgedringt werden
zu Lasten der Dienstleisrungen,
emnschlieBlich Tounsmus.
Diese Entwicklung konnte den
usizlichen Nutzen un verar-
beitenden Gewerbe mehr als
kompensieren

Insgesamt gesehen kommi che
Stodie zu dem SchiuB. daB die
regionalen  Wirtschaftsriume,
Brisssel- Paris  bhegen,  die
meisten Vorzile aus dem Ka-
naltunnel zichen. Inoerhalb
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dieses Dreiecks kiante der
Tunnel zusammen mil dem
Hochgeschwindi gkeisnetz

Grauzooen in der Nommandie
und in Zerland bervorbanngen.
Der Nutzen wird teodenneil
auf die Regionen um die Aus-
gioge auf beiden Seiten des
Kanals konzentnent sein (ins-
besondere nachdem  die
Zuginge in Ashford m Kent
und Hainaut in Belgien fertig-
gestellt sein werden) sowie
weiterhin endang der Haupt-
verkehrsachse auf Regiooen,
die in einiger Entfernung vom
Tunnel Legen. Die Entwick-
lung des Hochgeschwindig-
keimmetzes  ist  besonders
wichtig fitr die Verwrklichung
dieser Nutzea Die Auwnsdeb
nung des Netzes dilrfte auch zu
ciner Verbreitung der Nutzen
des Tupnels dber weite Teile
Fraokreichs fithren und dirfte
erhebliche positive Auswirkun-
gen auf praktisch alle Wirnt-
schaftszweige 1o Belgien, in
Westdeutschland um Koln (ein
Knotenpunkt des neven Hoch-
geschwindigkeitsnetzes), 1o
Mittel- und Stiddeutschland
und in Piemont in Italien

haben. Vom Tunnel beein-
trichtigte Regiooen sind ten-
denziell in den stdlichen Mit-
gliedstaaen zu Ginden, ebenso
in Dinemark, Ostdeutschiand,
Iriand, Nordirland und Nord-
schottland.

In der Studie wird vorgeschla-
des Tunnels durch ewne Vielzahl
von MaBnabmen kompensien
werden sollten, 2B. m Form der
Verbesserung der Verkehrsver-
tudungen zwischen Randregio-
oen on Siiden und Norden mit
dem Zentram durch Modemisie -
rung von Hifen und durch An-
schitisse an das Hochgeschwin-
digheitsnetz.

Die Anpassung an die neue
Kookurrenzsituahon wird  fur
die Kanallifen i der Nahe des
Tuanels. besonders Dover und
Calais, aber auch fir andere
wie Boulogne und Ostende
kurzfnistg schwieng sewn. Ree-
dereien und Verwaltungen 1n
diesen und anderen Hifen in
der Nihe des Tunnels erwanen
jedoch, daB nach anfinghchen
Passagierverlusten wieder eine
bessere Zukunft fitr die Kanal-

fihren ru erwarten ist. Modes-
msierung wiirde dazu beitra-
gen, daB diese Hifen an dem
erwarteien Wachstum des Ge-
samtvetkehrs teilhaben
koomed, weon aoch  der
Verlust' von Entwicklmngspo-
tentialen den Ruf pach unter-
stitzenden MaBnahmen, um
die regionale Diversifinerung
zu ermytigen, laut werden 118t

Fir die ,.Grazooen™ an der
Kiste, die vom Tunnel weiter
entfermt liegen, und fiir Regio-
nen entlang der Hauptachsen,
die nicht voll in das Verkehrs-
pelz integrient sind, ist die Ent-
wicklung oever Verkehrsan-
bindungen fur Strafe uod
Schiene hulfreich, um Schwie-
ngkeiten abzubaven.

Die Studie fiihn ebenfalls an,
daB es selbst fitr Regionen, die
durch den Tunnel begtinstigt
werdenr, Risiken gibt, die sich
auf besondere Gebiete konzen-
tneren. Anstrepgungen, um die
innerregionale Verbrettung des
Nutzens rzu fordem, durften
daber ebenfalls erforderlich
setn.

Fufnoten

| Soweit nichis anderes vermerks, stammen die folgenden Statisnken aus Atkins. Planming Consultant (1990).
Future evolution of the transport sector. Die Studie wurde von der Ewropdischen Kommussion finanzrert
2 Group Transport 2000 (1991), Transport in a fastchanging Europe. Dre Studie wurde von der Ewropdischen

Kommission finanziert.

3 Working Group on Transport and the Environment (1990}, . Transport and the Environment  an infegrated and
Iong-serm approach for the Community . Die Studie wurde von der Europdischen Kommissnon fimanzrert

4 Tecnecom (1991). Future evolution of the transport sector: major implications for regional and futwre trans-
port planning ™ Die Shadic wurde von der Europdischen K ommuistion finaraiert

S ACT Consultants (1991). . The regional tmpact of the Channel Tunnel throughout the Commumty™ Die Studie
wirde von der Europdischen Kommission finanziert
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Gemeinschaftsaktionen: Fehlende Verbindungen
in den Verkehrsnetzen der Gemeinschaft

kadamnmfgtﬁmmﬁujchclindthWbdda ission bereis
mnfmmnmmmmmmmmmmnm . sand
mm&mmwﬁmmmo‘mmmm goaransamer
zmm&awammMm;mwhwmvem

Bisjctztp’h(unnchheinc?mjdmmrmfmmmghl&a.dahuubu&nvmm;d:rltom
mmaxmmwemwmmm.mmmd:ﬂm:mmm

ren und mubtimodalen Ansatz entwickein miichten.

StraBennetz

(i mmmmemmmn&m&mumm.mumme '
mwmmmvmmavmmwwm
Sm;h.dhm:mAﬁonmummm&.m&mhmdaKmnmmbﬂ
Zukunft vorgelegt.

(i1} Binzelne Projekts, die die Zwischenverbindungen existiersnder Veskehrinetze untenstizen.
mmm;d&siﬂhPmﬁ:dﬁﬁwm.&vwd«mm
finanziell geficdent werden solien:

e Strafienverbindungen ther die Pyrenkien, insbesoadere:

e Toulouse-Madrid nnd Bardesux-Valencia; Bau eines Tunoels unter dem Somport (Auftrags-
vergabe 1995)

o Toulouse-Barcelona durch den Tanne! von Puyinocens (Aultragsvergabe 1994)
. auvmuahmmmmmmhvmm
e Stuaesverbindungen in Griechenland zwischen Patras, Athen, Bvzoni und Jugosiswies

(ﬁmmmmmamwuammw-
zen, insbesondere: ‘

o Zugangsstrabien zum Armelkanaitunnc
. mwmmmwm
o dic Amtobabn zwischen Lissshon und Madrid

o die Moderniticrung des Netzes in dex chemaligen DDR
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) wvmmmamuwmmmww
bindungen mit Skandinavien, Mitte}- and Osicurops).

Hochgeschwindigkeitseisenbahnnetz
knitznotzes fiir den Personenvackely.
Zwei wichtige Achsen werden als vorrangig fir finanzielle lntesventionen der | 3 angeschen:

o iz Nardee: Picis Loadon- Briseel-Amsiardam Koin mit Verhinduagnn tn apderen Mitgliodetas-
ten

e i SOden: Sevilis.Madrid-Barctlona-Lyon-Tarin-Mailaad-Venedig usd von dort asch Tarvisio
vnd Triess; Oporto-Lissaboe-Madrid.

Weiterhin werden itn Zusanwneshang mit der Vervollstindigung des europlischen Netzes Studien ams-
geasboitet Sher 14 Schitisselverbindungen, flir die die Gemcinschaft besondere Verantwortung tiberneh-
wen soil (siche Kagtz).

Netz {Gr den kombinierten Verkehr

{i) Binige ijeh; crhaiten bereits die finanzicle Unies stizung der Gemeinschaft. insbesondere:
o dic Branerachse durch Osterreich and Nordgalien
e Verbweitereng von Straflen:
» Vereimigies Kdaigreich-Benelux-Italien
e Deatschland-Spanien-Portugal
{ii) Derzeit wird sin Rahmenplan fir den kombimerten Vc&xhr susgearbeitat rur Vervollstindigung

von Schiensastrocken nnd Terminals vnd zur Integration von StraBe, Schiene. Binnenwacser-
stralen wad Seeverkrdy.

B!nnenwasserstmaon
Die bessohenden Netze werden hauptsichlich durch neue Zwischenverbindungen weiterentwicksl, ins-

begondere in Frankeich (z.B. wird zur Zeit cine Studie fber die Seinc-Nord-Verbindung crstellt) und o
Deutschiand (Mistellandkanal)
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Seeverkehr

Binvemchmen ber Interventionen suf Gemeinschafisebene wurde noch aicks e %. Dic Kommission
sielst cine Raihe van Mighchieisen:

(i)mwwmmmmmmm ke
sus der Sicht der Batwicidung bestimmser Wirtschaftsrweige snalysicnt

(ii) Dic Kftstaaschiffahrt kbenso als eisno Alemative zum Binneaverkehr weiereritwicksk werden

(ii}Sceverbindugen Kbaasea i Fall von peripheren Lindemn, vor allem Irtand und Griechenland,
verbessert werden (Kayte 16).

Luftverkehr

Die Kormission ist der Ansicht, dad die Lamg der Uberisstung des Luftraunes in der Versinigung
Mwmmwmumavwmgacmw:mmm
wurden, und die Einfichitung ¢ciner cinrigen Zeatraie fir Luftverkehrskontrolle unter der Aufsicht von
EUROCOMROLMMMMA@M&KMM&WM&M
mhmmﬂmnmdaudoehmrdnm&hhdmnmrmdwwum
&nﬂMSWWnM&M&ANwMMmMn
WWNW&V«lWW&nWmM&MWM
mMuﬁeMMhmeymdtTcMnaamo-
CONTROL-Programmen und die ATLAS-Studic ¢in (Ldsungsvorichiag zur Eimrichtung eimes
integrieyten Systeins vater Nutqung weiterentwickehor Telekommunikationsiechnikea — 1990 bis
1992). :
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Informations- und Telekommunikationstechnologie

Informations- und
Telekommunikationstechnologie

Neuere Enrwicklungen in der Informations- und Telekommunikationstechnolo-
gie (ITT) konnten es ermoglichen, die Bedeutung der Entfernung zu vermin-
dern, die Kostennachteile von peripheren Standorten zu verringern und somit
die rdumliche Integrarion der Gemeinschaft zu verbessern. Real gibt ¢5 jedoch
betrdchtliche regionale Benachteiligungen beim Zugang :u den moderen Tele-
kommunikationsnetzen. In peripheren Regionen und Idndlichen Bereichen erfor-
dertdas Fehlen eines groflen Markaes. das die kurzfrisnige Wirtschaftlichkerr
von Investtionen in diese neue Infrastruktur reduziert, fiir die Anfangsphase
wachsende dffentliche Unterstitzung einschlieflich Gemeinschafishilfen.

ITT kann Reisen nicht in jedem Fall ersetzen Persénliche Kontakze werden in
der Erschliefung neuer Mdrkte und in den Beziehungen zu Lieferanten weiter-
hin wichtig bleiben und somir :u etner steigenden Nachfrage nach Hochge-
schwindigkeitsverbindungen im Passagierverkehr beitragen. Dariberhinaus
bendtigen Produzenten, die sich in grofer Entfernung zu ihren Kunden oder
ihren Zulieferern befinden, weiterhin einen effizienten Giterverkehr. Von daher
sollten ITT und Verkehrsnetze in einem komplementaren Zusammenhang

gesehen werden.

Es ist sent langem bekannt,
welche Bedeutung Informatio-
oen flir das gute Funktiomeren
einer Marktwintschaft haben.
Durch einen unterschiedlich
guten Zugang zu Informatio-
nea konnen fiir bestimmie Up-
ternchmen Wetthewerbsvorntei-
le entstehen, Sofern dhese
Unterschiede in  Verbiodung

Entfernungen konpen jedoch
zunchmend mittels moderner
Kommunikanoastechnologien
iberwunden werden. Soferp re-
gionale Unterschiede in diesem
Zusammenhang andavern,
spiegeln sie Unterschiede im
Zugang zu und der Effinen:z
von Kommunikaticassystemen
und Informationstechnologien

Jahrzehnt
brachte epormes Wachstum

mit der riumlichen Entfernung wider,

stchen, kdnnte das zu Wettbe-

werbsverzermungen  zwischen Das vergangene
Regionen fithren.

N

und Fortschntt um Bereich der
Informatons- und Kommum-
kanonstechnologien, nsheson-
dere in der Nutning von rech.
nergestiftzten  Systemen. Der
iniematiogale Telekommunika-
uonsverkehr tber OSffentliche
Netze allein stieg in den acht-
ngzer Jahren um dber SO0%
an, und man erwantet, daB die
Gesamtbenutzung  der Netze
bis zum Jahr 2000 und darijber
hinaus um mindestens 15-20%
pro Jahr zunehmen wird ! [TT
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wird sich auch in den kommen-
den Jahren fortentwickeln und
das Ziel eipes ausgewogepen
regionalen  Wachstums  wird
ewnen gleichrangigeren Zugnff
auf diese neuen Entwicklungen
bereis zum Zeitpunkt ihrer
Einfilbrung erforderm.

ITT und
Wirtschaft:
die
Moglichkeiten

In der modemen Wintschaft
ktonen die ITT cingesetzt
werden, um die Handelsstrome
zu verindern, die Anwendung
neuer Technologien zu be.
schleunigen und um generell
die Struktur der Produktions-
kosten zu indem und diese ins-
gesamt zu senken.,

Innerhalb der einzelnen Unter-
nehmen beeinflussen die Infor-
mations- und Telekommunika-
uonstechnologien die An und
Bandbreite der Produktion, die
verwendeten Verfahren und
sogar die Organisatnonsstruktur
und Betriebsfilhrung. Durch
den Einsatz dieser Technolo-
gien knnen die Organmisatoo
der Produktion, der Vertrieh
und das Marketing sowohl in-
nerhalb der Unternehmen als
auch zwischen diesen verbes-
sert und rascbere und flexiblers

Antworten auf Nachfrageande-
rungen emdghcht  werden.
Durch diese Technologien ge-
langen Informanonen uber die
gegenwirugen und kunftigen
Verkaufsziffern schneller von
den Verbrauchern zu den Er-
zeugem: so wird eine besser
auf die Nachfrage tun ausge-
nchtete Produktion ermghci
und der Umfang der Uberschis-
sigen  Erzeugung und die
Kosten fiir deren Lagerung
gesenkt.

In einer stark wetthewerbs-
onentierten Wirtschaft, in der
sich die Produktion zunehmend
an den Absatzméglichkeiten
ausnchtet, 1st ewne effimente
und integrierte  Arbeitsweise
der Untemehmen nur bei einer
reibungslosen Weitergabe von
Informationen mdghich. Ange-
sichts der sich rasch indemden
Nachfrage und des immer stir-
keren Wunsches nach einem
breiteren  Angebot wird e
rasche Verarbeitung und We-
tergabe von Informationen fur
die Schaffung von Wernzu-
wachs und Wettbewerbsvortei-
len immer entscheidender.

Bei den Bemuhungen der Or-
ganisationen  (einschlieBlich
der dffeotlichen Verwaltung),
zu expandieren und die sich be
der Durchfithrung und Kontroi-
le groB angelegter und oft wet
gestreuter  Operationen  erge-
benden Probleme zu losen,
kommt dex [TT eine Schlissel-
funktion zu. lhre Bedeutung
diirfte 1n den pichsten Jahren
noch wachsen. da sie ¢s ermg-

hichen, die emnzetnen Tangker-
ten wirkungsvoll zu koordinue-
ren und die Frage. wo sich ver-
schiedenen Abtedungen bzw.
die Arbeissiellen von Einzel-
personen  konkret  befinden.
tweltrangig werden lassen So
koanen zB ‘schon heute dic
Beschiafugten 1hre Arbeit 1n
vielen Fillen genauso gut zu
Hause oder in urgendetnem
anderen Biro erledigen, vor-
ausgesetzt, the Computer 1st an
den zentralen Betnebsrechner
angeschlossen

ITT und
regionale
Disparitaten

Die wertere Entwicklung dieser
Technologen durfte auf die
verschiedenen Regionen der
Gemeinschaft  differenziermnde
Auswirkuogen haben. wed sie
die  komparativen  Vortelde
einiger Regionen ru anderen
verindem. indem sie Invest-
tonsentscheidungen  beruhren
und eiugen Gebicten oeue
Chancen erdffnen. die  auf-
grund hober Transportkosten
zuvor nicht exisherten. Eine
Schlussclfrage ist tuerber, ob
die Entwacklungen in ITT die
repionaien Dispantaten vernn-
gem oder vergrbBem werden.
In anderen Worten, werden
diese Technologien ewne Verla-
gerung wirtschaftlicher Aktvi-
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taten aus dem Zentrum in die
Randgebiete erméiglichen, oder
wird die Entwicklung gerade
umgekehr verlaufen?

In GroBunternehmen kbanen
die [TT die Konzentration der
Fumenbereiche mit Entsche:-
dungskompetenz tn den zentra-
len Bereichen aufrechterhalien,
aber eben die gleichzeitige
Verlagerung  untergeordneter
Akuvititen in die Penphene
erleichtern. Die  Randgebiete
werden somut von der mogl-
chen Veragerung dieser Akn-
vititen profitieren. andererseits
jedoch 1m Bereich der Steue-
rungsfunktionen verlieren.
Daniber hinaus kdnnten Ver-
braucherdienstleistungen, die
in den benachteiligten Regio-
nen gegenwirug noch an On
und Stelle zur Verfiigung
stehen, kinftig durch Dienste
verdringt werden, die uber die
modernen  Telekommunika-
uonsverbindungen erbracht
und ilbermittelt werden.

Bei kleineren Unternehmen
stellen [nnovationen durch ITT
(z.B. der verstirkte Finsaz von
Mikroprozessoren) den Schiiis-
sel dafiir dar, die Benachteili-
gung kleinerer gegeniiber groB
angelegten Operatiopen  tun-
sichitich der damit verbunde-
nen Kosten zu verringemn und
die hoben Ausgaben filr An-
fangsinvesttionen sowie die
hohen ailgemeinen Kosten zu
vermeiden Durch die Ereich-
terung des fiir eine effiziente
Arbeitsweise flexubler Produk-
tonssysteme  unabdingbaren

Informanonsflusses  ermtigh-
chen es diese Technologien
kleinen und mitteren Unter-
nehmen auBerdem. in Gebiete
auBerhalb der herktdmmbchen
kostenntensiven Zentren um-
zuzeben, chne dafiir bedeuten-
de Wenbewerbsnachteile hun-
nehmen zy missen.

Zwischenzeithch werden peue
Enreicklungen im Bereich der
Mobil-Kommuntkatoa den In-
formauonsaustausch zwischen
1solierten lindlichen Riumen
oder Inseln und den zentralen
Gebieten und Mirkien edeich-
tem. Man schitzt, daBl im Jahr
2000 voraussichtlich 8 Mio.
Funkiclefone (gegeniiber ge-
geowirtig 2 Mio.) in Betrieb
sein werden

Daruber tunaus werden diese
Technologien auf andere Pro-
dukuonsaspekte wie z.B. den
Verkehr und den Eimsatz von
Fachkriften Auswirkungen
haben, was wiederum die
Wettbewerbsfahigkeit der Re-
gonen  beeinfluflt. Fitr den
Verkehr ergeben sich Auswir-
kungen in zweierler Hinsicht.
Zum emmen ermbglichen die
Fortschnitte 1m Bereich der Te-
lekommunikation die Inan-
spruchnahme von Dienstes-
stungen (Teleshopping, Video-
konferenzen, Teiebanking
usw.) und die Ededigung
anderer Angelegenbeiten
(Femarbeit, Bebdrdenvorgin-
ge, Zahlungen von Soznalversi-
cherungsbeitriigen usw.), ohne
dafl man dafiir aus dem Haus
gehen oder in der Nihe

wohnen muB Auf der anderen
Seite durfie dse durch diese
Technologien ermdglichte Ver-
lagerung und Streuung der Pro-
dukuon jein besseres Verkehrs-
system (zur Beforderung voa
Robstoffen. Bauteden und
Endprodukten und zur Bew alt.
gung der steigenden Zahl voo
Geschiftsreisen sowie zur Auf-
nahme und Pflege von person-
lichen Kontakten erfordem
ITT ewerseits und modemne
Verkehrssysteme  andererseils
sind daber beide 10 gleichem
MaBe fiir die regonale Eni-
wicklung von Bedeutung und
sind als ene gegenseinge Er-
ginzung und mcht als ane
Koakurrenz zu betrachten.

Der kombimene Einsatz von
Informanons-, Kommumka-
uons- und Rundfunktechnoio-
gea wurd um Ausbau inte-
gnener, europawell verfiigba-
rer Diensdeistungen beiragen,
durch die die Leistungsfitug-
keit, Sicherbeit und Effizienz
des Persooen- und Giiterver.
kehrs verbessert und gleichzes-
tig die schidlichen Auswirkun-
gen des Verkehrs aufl die
Umwelt  vemnngert werden
konnen.

Der Erwartungshonzomt hin-
sichtlich des Einsatzes von ITT
um Verkehrsbereich kann an
den laufenden Forschungsvor-
haben in Europa abgelesen
werden. Eine Reibe von Pro-
jekten, die von der Gemein
schaft gefdrdert werden, deuten
dic Richtung an. Drese Pro-
gramme tragen bei zur Vemn-
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Neue
Entwicklungen in
der ITT: Videotex

Videotex (Bildschirmgext) ist ein dis-
logfkhiges, bildschirmgestiates Deton-
tbertragungssystemt.  Es  bictet  den
privaien Benstzem praktische Dienste
an {z.B. Telefonanskiinfte, Teleshop-
ping, Unterhaltung, Reissbuchangen
w)nndmmcthMm

Wbmmh\"ﬁemz-
Mirkien der Comoinschaft wie alien
und den Niederianden gibt o bereits
Anzziches f8r sin rasches Wachsum,
und in anderen Lindem wie 2.B. Irland
ucd Spenien werden beschiliche An-
strengungen unternommmen, um Aktivi-
thea in diesem Diensticistungsbereich
zu fYrdern.

gerung der Uberlastung, zum
Emnsatz von effinenteren An-
tnebsaten i Kraftfahrzeugen
und fur Reduznerung der
Schadstoffe in der Atmosphare
Neuve automausierie Systeme
stellen genngere Platzanspry-
che der Zahlstellen an Auto-
bahnen, wihrend der Fon-
schntt 1m Kommunikauoasbe-
reich eir europaweites Infor-
mationssystem zu den Ver-
kehrsbewegungen ermoghche

Durch dse ITT komnten auch
schlilssige. gemeinschaftsweile
Problemltsungen tm Aus- und
Fortbidungsbereich angeboten
und so das Fachwissen und die
Quabfikationen der Erwerbsta.
ugen in der Gemeinschaft ver-
bessert werden. Dies koante
bis zur Emchiung . .elektrom-
scher’ Unuversitaten gehen, dic
Aus- und Fortbildungsmoglich-
keiten Uber das Fernstudium
anbieten und daber  ewne
groBere Frethett  1n der
Auswahl und eine grobere Mo-
bilitit emdglichen wurden.
Fir Einzelpersonen wire es
somut mbglich. elektronische
Bibliotheken in Anspruch zu
nchmen,  uwnabhingig  von
threm Wohnort, Kurse ver-
schiedeper 10~ und ausland-
scher Univeraititen ,.o0o0-line™
zu belegen, sich durch ,antelli-
geote™, interaktive Lernsofrwa-
re-Pakete fortzubilden usw
Dne pewven Mdoghchkenen in
diesemn Bereich koonten 1n so-
aaler Hinsicht von erheblicher
Bedeutung sewn, da sie jedem
Einzelnen unabhingyg  von
seinen  Verhiltmissen  oder
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seinem Hintergrund ewne Aus-
bildung ermdglichen.

Die ITT ktanten auch fiir den
Gesundheitssektor von Bedeu-
tung sein. Durch Datenbanken
und Expertensysteme mut
raschem und  ewnfachem
Zugang kiante die Qualitat der
Gesundbetsfiirsorge  betricht-
lich gesteigen und auch fur Pa-
uenten 10 abgelegenen Gebie-
ten eine bestmogliche
medinmsche Versorgung ge-
wahrleistet werden.

Hinsichtuch des Zugangs der
Unternehmen zu den neuen
Technologien kdonten die Wis-
senschaftsnetzwerke, die die
europdischen Forschungs- und
Innovationszentren  muitewnan-
der verbinden werden, die eu-
ropdische Forschung und deren
Rolle in den Bereichen indu-
stnelle Innovauon und Ausbil-
dung voraussichthch wefgrei-
fend und anhaltend
beeinflussen. Diese Netze er-
mbglichen es, innerhalb der ge-
samten Gemeinschaft  For-
schungserkenntnisse ucd
Ianovationen zu verbreiten. Sie
erleichtern deo Zugang zu dem
fur die Entwacklung never Pro-
dukte und Verfahren erforderli-
chen Know-bow und tragen
durch die Fdrderung von Pan-
nerschaften innerhalb Europas
7u deren Vermarktung bei Da
die Schaffung von dezentrah-
sierten Innovationszeptren in
alien Teilen Europas moglich
ist, ktnnen kieinere Ortschaf-
ten auf dem Lande ebenso gut
als Siz ewes odrlichen Zen-

tums i Frage kommen wie
die groBen Stidte

Es Liegt auf der Hand. dag die
benachtelligten Gebiete uber
gul ausgebaute und effinente
Telekommumkationsnetze ver-
fugen mussen, um sich die von
den ITT eroffneten Moghch-
keen nutzbar zu machen
Jungste Untersucbungen'
belegen jedoch, daB die Ersun-
stallaionen des neuen, umfas.
senden Netzes (ISDN — Inte-
grated Services Digatal
Network ), welches es erstmalig
emmoghchen wird, gleichzeiug
und auf dem selben Medium
Sprache und Daten ber erheb-
hich gesteigenter Dateniibertra-
gungsgeschwindigkeiten P4l
ubermitteln, dem bereits eta-

blierten  Muster  folgen  Sie
kenzeotnieren  sich  autf die
hochst entwickelten und dich-
test besiedelien Gebwete und
tundem somit viele Klein- und
Mittelbetnebe 1n entlegencren
Regionen, dic keinen Zugnff
zu pnvatl betnehenen Netzen
haben oder diese aus Kosten-
grunden mcht in Anspruch
nchmen konnen, die Vorneile
dieser Svsieme zu nutzen

Fruhere  Erfahrungen haben
gezeigt. dag die mut den [TT
zusammenhangenden  Dienst-
lewstungen suerst in den groBen
Stadien und Geschaftszenten
eingefuhn werden und ent

8 Venecilung der Anschlfisse 1985 und 1989 und
Digitalisierungsquote, 1989
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hinaus dirfte der (bergang zu
liberaleren Vorschnften und zu
ewner Preisbudung, die sich an
den tatsachlichen Kosten onen-
tiert, fir Einzelpersonen und
Untemehmen 1n den benachtei-
ligten Regionen zu ungtinst-
gen Bedingungen fuhren. ins-
besondere 1 lindlichen und
abgelegenen  Gebicten. 1n
denen die Versorgung mit
diesen Einnichtungen erheblich
kostspieliger 1st als 1n den zen-
tralen Ballungsgebieten.

Neuere Studien zeigen, dafi
besonders die  sudeuropa-
1schen Randgebiete unter der
schlechten Qualitdt selbst der
ewnfachsten Telekommumka-
tionsdienste zu leiden haben.
[n den Gebieten mit Entwick-
lungsnickstand  (Zael 1-
Gebietey kamen 1m Jahre
1489 auf 100 Ewnwohner le-
dighch 25 Leitungen gegen-
gber 46 1n Frankreich (Schau-
bild 8)*. Insgesamt liegen die
Gebiete mit  Eatwickluogs-
rickstand bei der Telekom-
mumikaton gegeniiber dem
Rest der Gemeinschaft um
ungefahr 10 Jahre zurick. Um
diese Dienste auf Gemein-
schaftsniveau zu  bringen,
wiren Auysgaben von unge-
fahr 50 Mrd. ECU erforder-
lich®. Daruber hinaus mangeh
¢s 1n diesen Gebieten auch an
fortgeschnttenen  Telekom-
munikationsdiensten, so dafl
sie von den sich durch die

neuen Entwicklungen erge-
benden Moghchkeiten ausge-
schlossen bleiben kéinnten

Die Bereitstellung cines lei-
stungsfalugen  Telefonnetzes
und entsprechender  [henste
reicht jedoch micht aus Die
Gebiete mut Entwicklungsnick-
stand bendtigen ebenso Unter-
oehmen und Einzelpersomen.
die uber das notge Know-how
verfugen, um die durch die mo-
demen  Telekommunikatons-
dienste eroffneten neuen Mog-
Lchketten  (on-lne-Informa-
uonsdienste, rasche Datenuber-
tragung usw.) uberhaupt nutzen
w konnen. Neuere Studien
weisen nach, daB ew effeknver
Einsatz der ITT 1n den benach-
tedigten  Regionen  vielfach
durch fehlende Kenntrusse in
den dort ansassigen Untermeh-
men uber die sich mit diesem
Bereich  eroffnenden  neuen
Moghchkeiten  beeintrachtigt
wird®. Wenn sich die Kluft
zwischen dem Zentrum und
den Randgebieten hunsichtich
des Einsatzes von fortgeschnt-
tenen  Telekemmumukations-
diensten und -e¢mnnchtungen
mcht weiter veriefen soll, mu8
die Ausbildung o ITT gestarkt
werden und die Nachfrage su-
muhient werden (zB. durch
wirkungsvolle  Vorfilhrveran-
staltungen).

Langfnstug kdnnte die Schaf-
fung eines Telekommunika-

tonssystems, das hunsichtlich
Qualitdt und Verbreitung be-
simmten  Standards  ent-
Spnchl. 7u Ciner ausgewoge-
neren regionalen Entwickiung
in der Gemeinschaft beitra-
gen. Dies kibnnte mat eper
Zunahme det Fernarbeit und
der Verlagetung besummter
informationsintensiver Tiug.
keiten einhergehen.

Die Gemenschaft st sich der
Bedeurung der Telekommuru-
katonsdienste fur thre win.
schafiiche Enrwicklung wohl
bewulit. Ausgaben 1n diesem
Bereich zihten zu den Prion-
titen 1o den Hilfsprogrammen
fur die Regiooen, die fir
Hilfen aus den Strukturfonds
berechugt sind. Weitere MaB-
nahmen, wenngleich 1n be-
schrinktem Umfang, um die
Entwicklung der Telekommu-
nikation in den schwicheren
Regionea zu fordem. umfas.
sen STAR (Specaial Tele-
commumcation Actons for
Regions), welche sich haupt-
sichlich mit Invesutionen in
die Infrastruktur befassen.
und TELEMATIQUE., ene
Iibative, die zu einer hesse-
ren Versorgung der benach-
teiligten Gebicte mit Tele-
kommunikattonsdiensten ber-
tragen soll. sowie PRISMA,
die KMU Hilfestellungen in
der Nutzung von fortschattli-
chen ITT Dhensten bieten
soll.
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Eine gesicherte Energieversorgung zu wentbewerbsfahigen Preisen ist¢ine Vor-
bedingung fur wirtschaftliche Entwicklung. Das Erreichen eines cinheutlichen
Markztes fiir Energie braucht den Ausbau und die Integration der Uberragunys-

netze auf gemeinschafisweiter Basts. :usdtzlich :u den Anstrengungen lokale

und erneuerbare Energiequellen zu enrwickeln, um so eine angemessene Ener-

gieversorgung tu wenthewerbsfihigen Preisen fir alle Regionen sicherzustel-
len. Die Integration der Ubertragungsnetze wird zwar den Druck auf die
Energieversorgung etwas mindern, aber der Ausbau der Energieerzeugung

wird ebenfalls norwendig sein. Die Bereitstellung dieser Kapazititen mufi wie

auch die Ausdehnung des Leirungsverbundes vereinbar sein mit dem Ziel der

Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung bei Beibehaltung der Scnsibilirat

fur die Belange der Umwelr.

Der Energiesektor hat gegen-
wirtig widersprichliche Lnter-
essen zu berucksichtigen, was
oft schhwienge Entscheidungen
erfordert. Dre Epergiepolink
muB fiir die Schaffung ausrei-
chender Energiereserven auf
einer sicheren und wutschafth-
chen Basmis sorgen, um die
Wirtschafistangkeit zu fordem
und muB dieses mit einem zu-
nehmenden Bedirfrus  nach
Umweltschutz in  Einklang
bnngen.

Angesichts der bevorstebenden
Vollendung des Binnenmarktes
treten  die  pationalen und
lokalen Dispanititen in diesern
Bereich besonders deutlich
bervor. Sie zeigen, wic wichtig
ewne stirkere Beriicksichtigung
des Gemeinschaftsaspekies ist,
um die notige Flexibilitit zu
erziclen, die eine ausgewogene

9 Enpergieabbingigkeil i der Gemeinschaft, 1990
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10 Energieverbrauch in der Gemeinschafl. 1990
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I3 0 and weniger statk voim
Import abhanpye als der Gee
rensehabdur hs chaut In
den Randgebicten werden ab
veschen von Danemark mehr
als #% L der Enerie emnge-
fuhrt. in Portugal svgar mehe
als W5 % Schaghldd 9

Zwischen den einzelnen Mit-
ghiedstaaten bestehen hetracht-
liche Unterschuede im Emeroe.
verbrauch. die zum groben Tel
mit den Unterschieden 1m Ean-
kommenstuvean, o indu-
stnellen Strukmuren und den
slimatischen  (regebenhetten
susammenhangen i Jahre
1690 betrug der Pro-Kopf-Ver.
brauch an Eoergie i Spamuen
nur 65 % dey Gemeins.hafts-
durchschrutts von 1382 ky Ol
Einbeiten. 11 Gnechenland
waren es S8 % und 1n Portugal
43 % (Schaubild [0y Auf der
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anderen Seite lag der Pro-
Kopf-Yerbrauch n Belgieo um
40 % dber demn Gemeinschafts-
durchschount und  war  damut
dreimal so hoch wie der von
Portugal

Wenn die Unterschuede 1m
Einkommensmveau mit be-
ricksichigt werden, ergibt
sich jedoch e1n etwas anderes
Bild. Abgesehen von Luxem-
burg. wo aufgrund der genn-
gen Groe des Landes beson-
dere Faktoren eine Rolle
spielen, hat Portugal den
hiochsten  Energieverbrauch
bezogen auf das BIP (59 %
uber dem Gemeinschafts-
durchschmtty, dicht  gefolgt
von Gnechenland (55 % uber
dem Gemenschafisdurch-
schaoitt) (Schaubild 11) Ap-
dererseits liegt in Deutsch-
land. das den dntthéchsten
Pro-Kopf-Verbrauch 1n  der
Gemeinschaft hat, der Ver-
brauch bezogen auf das BIP
unter dem  Durchschrunt.
Diese Unterschuede spregeln
zum groBen Teil die Nachfra-
gestruktur {Zusammensetzung
des BIP) und den erzielien
Fortschnitt 10 der Einsparung
von Energie wider

Innerhalb der Gemeinschaft
gibt es be1 der Elektnzitat fiir
Pnvathaushalte betrachtliche
Preisunterschiede”. die von
85 % des Gemenschafts-
durchschnitts (Iriand und Ver-
ewnigtes Konigreich) bis zu
168 % (Dipemark) reichen.
Bei industniell verbrauchter
Epergie sind die Preisunter-

schiede gennger von 72 %
des Gemetnschaftsdurch-
schnitts  (Dapemark) bis zu
121 % 1Spanien 1 Schaubild

[t
iwh

Bemerkenswerterweise mbt es
0 Jden einzelnen Mitghedstaa-
ten kewnen svstematischen Zu-
sammenhang  zwischen  den
Preisen fur Pnvathaushalte und
fur die Industne In eiugen
[.andem liegen die Tanfe fur
die Industne betrachtlich unter
depen fur Pnvathaushalte. um
so die Produkuonskosten i der
[ndustne moglichst medng zu
halten

Bemerkenswert 1st ebenfalls,
daB die Elekinzitatspreise fur
die Industne in Spansen und
Portugal hoher liegen als in

den weiter entwickelten Re-
gionen der Gemetnschaft

Voraussichtliche
Entwicklungen

Der Energieserbrauch an der
Gemeinschaft wird wahrend
der neunzuger lahre voraus-
sichtlich um  jahrhich etwas
mehr als | % runehmen
Hierber wird ein voraussicht-
hiches Winschaftswachstum
von jahrlich 2.7 %' angenom-
men. das lewcht uber dem
Durchschnittswachstum
wahrend der achtziger Jahre
123 %y hegt Angesichis
eines Ruckgangs der Energie-

12 Elektnztatspre:s in der Gemeinschaft, 1990
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erzeugung 18 der Gemen-
schaft um voraussichtlich 4 %
15t mit einer starkeren Abhin-
gigkeit von der extermen
Energieversorgung und mit
einer siarken Zunahme der
Einfuhr von Prnmirenerge
ven ungefahr 2% % tnnerhalb
des nichsten Jahrzehnts zu
rechnen Der Anteil der O
Importe  an der gesamten
Energienachfrage wird jedoch
avf rund 35S und  damn
gleichbleibend geschatzt Dies
setztansteigende Nutzung von
Kohle und Erdpas iemnschlied-
Lich Importe’ voraus und un-
terstreicht die Notwendigkeit
der Duversifizierung der Po-
mnarenergiequellen.  insheson-
dere 1n den Landern Sudeuro-
pas. wo die Abhangigkeit von
Ol-Importen hoch bletbt.

Die voraussichtiiche
Zunahme der Importabhan-
gigkent hat eiwne Rethe von
miteinander  zusammenhadn-
genden  Ursachen Dazu
gehbren insbesondere

* ein steigender Verbrauch
trotz aller Energiesparmaf-
nahmen;

» begrenzte  Mdghchkeiten
im allgemewnen fir eine
Steigerung der Erzeugung
fossler Brennstoffe wn der
Gemenschaft; die Schwe-
ngkett, neue  geeigpele
Standorte fur Wasserkraft-
werke zu finden und die
Grenzen. die einem Ausbau
der Kemenergie gesetzt
sind.

¢ emn  bislang  begrenzier
Beitrag durch emeuerbare
Energietechnologen.

Fur die wichugsten Energie-
quellen konnen tm ewnzelnen
folgende Vorhersagen getrof-
fen werden

¢ sunchmender Ematz  der
Kehleewnfuhren fur den In-
lardsverbrauch durch
anders  Energieirager ber
glewchzengen  techmuschen
Verbesserungen m Verfah-
rer. aur  Erzeugung von
Elektnaitat

* rasch ansicigende Eunfuh-
rec. von Erdga, das mm
Verglewch zur Kohle die
Vortede hat. fleubler ein-
setzbar zu sein. die Umwelt
wemger stark zy belasten
tfast keine SO;:- und genn-
gere  CO:-Emussion) und
die Verwendung klewerer,
effinenterer Kraftwerke wn
dicht bevtilkerten Gebieten
gestattet;

¢ keine oder nur gennge
Zunahme von Kemener-
gie Doch gibt es
diesem Bereich groBe Un-
terschiede zwischen den
emzeinen Mitghedstaaten.
Der Anteil der Kernener-
gie 1m Elekinzudtsver-
brauch  der  gesamten
Gemeinschaft betragt 35%
{84% 1n Frapkreich, 64%
in Belgien, 39 % in
Spamea. 34 % in Deutsch-
land und 21% 1m Vere:-
nigten Kbnigreichy;

* rucklaufge Erzeugung von
Ol in der Gememnschaft
gegen den realen Hinter-
grund  twes  moghichen
starkenn Anshegs der Nach-
frage auf kurre Sichi. vor
allem bedingt durch den
Bedarf des Verkehrs

Die
geographische
Dimension beim
Ausbau der
Elekirizitats-
und Erdgasnetze

Im Energiesektor reich, es
micht aus, sich allein auf die
Marktkrafte zu  verlassen,
wenn man die zukunftige Emi.
wicklung bestimmen mdchie
Vielmehr muB  versucht
werden, die sich aus dem Ne-
beneinander verschuedener
einzelstaatlicher Energie.
mirkte ergebenden Strukryr-
probleme 1o den Gnff zu be-
kommen und sich mit den
duBeren Beschrinkungen aus-
einanderzusetzen, um sowohl
die Sicherbeit der Energiever-
sorguag als auch den Um-
weltschutz zu verbessem

Die Vollendung des Gemein-
samen Energiemarktes wird
stch 10 den peunziger Jahren
besummend auf die Entwick-
lung der Regionen auswirken
Friiher getreonte natonale
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Markte werden zu emnem ein-
heitlichen Gemeinschatts:
markt zusammenwachsen
Dies wird die Wettbewerbsfa-
higkeit erhohen und ewne
sinpvollere  Ausnutzung der
pnmiren  und sekundaren
Energiequellen auf der Ge-
meinschafisebene  fordem
Dies wird dazu beitragen die
Preise fur pnvate und indu-
stnelle Verbraucher aut der
nationalen  und  Gemem-
schaftsebene  zu  senken
Daher st es sehr wichug. daB
Gas- und Stromnetze auf der
Gemeinschaftsebene  geplant
und ausgebaut werden, so daB
die Schaffung des gemeinsa-
men  Energiemarkras  shr
volles Potential ausschopfen
kann als Fakior in der patin.
nalen und regonalen Wit
schafisentwicklung®

Um sicherzustellen. daB aile
Regionen die Voreile des
Gemeinsamen Marktes fur
Energte  ginzlich  outzen
konnen. 1st erforderhich:

i+ die Anpassung und lote-
graton der Strom- und
Erdgzasnetze o der ganzen
Gemeinschaft

2.1 ewpe bessere Steuerung des
Enerpiebedarfs auf regio-
naler und lokaler Ebene
durch die Forderung ewner
ranonelleren  Energienut-
zung und den verstarkten
Ausbau der 1n den einzel-
nen Gebieten zur Verfu-
gung stehenden Ressour-
cen. Ber der Energiepla-

nung sollts daher uber-
pruft  werden. welche
Rolle der Energie fur die
allgemeine wanschafthiche
Entwicklung ewner Region
zukommen kann

Die  Gemeinschaft  verfugt
bereits uber wichtige mitewn-
ander sverbundene Netze zur
Energieversorgung Nur
Irland 15t in diese vorhande-
nen Syvsteme nicht integnen
Im Bereich des Erdgases sind
Spanien und das Vereiugte
Konmgreich noch micht mat
dem Gemeinschaftsnerz ver-
bunden. wihrend 1n Gnechen-
land und Portugal ketne Gas-
leitungsnetze exastieren

Die Verfugbarkeit ausreichen-
der wettbewerbsfaluger Ener-
grequellen 1st fur die regionale
Entwicidung ebenso wichug
wie qualifizierte Arbeitskrafte
und gute Verkehrsverbindun-
gen. Viele Regionen mit Ent.
wickliungsruckstand leiden
unter  ewem  chromschen
Mangel an brtlicher Energie-
versorgung. welche grolere In-
vestimonen in peue winschaft-
hche Akuvitaten begunsugen
kboante. E:np Weg, um diesen
Nachted] auszugleichen, 15t der
AnschluB an die Versorgungs-
netze fur Elektnzitat und Gas.

Elektrizitatsnetze

Im Jahre 1990 wurden 8 %
des  gesamten  Stromver.

brauchs 1 Eurcpa  durch
intra-gemeinschafthche
Einfuhr abgedeck: rgegenuber
2 % m Jahre [950+ Durch
eine Verknupfung der natio-
nalen Netre konnen voraus-
sichthch 3 % der gesamten
Versorgungskosien eingespan
werden  Die Einsparungen
honnten sich auf S-6 % der
Kosten der Stromproduknon
erhohen. wenn die serfugba-
ren  Ubertragungskaparitaten
der Gemenschaft voll ausge-
nutzt wirden, und sogar 10 %
emmeichen. wenn die Versor-
gung durch e:n iuckenloses
Svystem 1n kemner Weise mehs
behindert ware (1990 emt-
sprach eine Einsparung von e
1 & dem Betrag von je 300
Mio. ECU: Eine Verknyp-
fung der nationalen Nelze
miteinander kame auch den
benachteiligten Regionen
rugute. da man hierdurch die
Energreversorgung besser
sichern und  die Kosten
senken konnte

Der Ausbau der Vertindungen
zwischen den verschiedenen
Staaten betnfft inshesondere

* 10 Sudeuropa die Verbin
dungen zwischen Frank.
reich und [talen. lalen
und Gnechenland, ltalien,
Schweiz. Osterreich  und
Jugoslawien Italien,
Korsika und  Sardiven:
Frankreich und Spamen,
Sparuen und Porrugal;

* 1n Nordeuropa die Vertin-
dungen zwischen Frank-
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reich, Belgien und den Nie-
derlanden; Frankreich und
Deutschland: Idand und
dem Verminigten Komig-
reich; Deutschiand, Dine-
mark und Schweden

Die gegenwirtigen Verbin-
dungen  zwischen  West-
deutschland und deo fiinf
ocven  Bundeslindern sind
vollkommen unzuldnglich
und das gleiche gilt generell
fur die Verbindungen zwi-
schen der Gemewnschaft und
Mittel- und Osteuropa.

Besonders dripglich ist die
Emchtung neuer bzw. besse-
rer Verbindungen zwischen
Frankreich und  Spanien,
Frankreich und ltalies, italien
und Gnechenland sowie dem
Vereinigten Konigreich und
Irland.

Erdgasnetze

Die prognostizierte Zunahme
des Erdgasverbrauchs zwi-
schen 1990 und 2010 um rund
50 % wird nur dann erfolgen
kdonen, wenn die bestehen-
den Versorgungsnetze weiter
ausgebaut werden Zur Zeit
sind finf Linder (das Verei-
nigte Konoigreich, Irland,
Griechenland, Spanien und
Portugal) tberhaupt poch
mcht mit dem europiischen
Netz verbunden (Karte 17).

Vorrangige Projekie sind.

* in Siideurcpa: die Erweite-
rung der Kaparitit der Mu-
lelmeerpipeline, der Bay
ewer Leitung zwischen Al-
genen und Spansen und
rwischen  Spamen  und
Frankreich sowie die Eip-
nchtung von Gasnetzinfra-
strukturen i Gnecheniand
und Portugal;

¢ 10 Nordeuropa: neue Lei-
tungen zwischen [rland und
dem Veremmgten Koog.
reich, Leitungen durch die
Nordsee (von den norweg-
schen Bolmungen sowie
zwischen den mederlindi-
schen und brinschen Boh-
rungen) sowie Leiungen
zwischen dem aiten West.
deutschland und den neuen
Bundeslandern

Lingerfrisug sollte das Ver-
bundnetz folgendermaBen er-
weitert werden:

* Verbindungen  zwischen
dem Vereinigten Konig-
reich und dem Koatinent;

¢ Verbindungen  zwischen
Skaodinavien und der Ge-
mewnschalft;

* Bau einer Gasleitung rwi-
schen Nordafrika und der
Gemeinschafl.

Die  Gemeinschaftsimitiative
REGEN ist bemiibt, die Ein-
fuhrung von Leitungsnetzen
in einigen der schwicheren
Regionen — Grechenland,
Portugal, Irland, Korsika und

Sardiuen — und ihre Ver-
koupfung mit den gemewn-
schafisweiten Netzen zu be-
schleungen,

Hohere
Stromerzeugung

Der Ausbav und die Integne-
rung von Enerpieversorgungs-
oetzen bietet eine Teulldsung,
¢s bleibt aber doch der Bedarf
an peuen Kraftwerken zur
Stomerzeugung  bestehen
Aus  techmschen Grunden
ergeben sich ber der Wahl des
Standortes  besummte Ein-
schrinkungen. Auch im inter-
esse  des Umweltschutzes
sollte man sich bei der Elek-
tnuditserzeugung  auf Wir-
mekraftbasis nichi auf den
Bau neuer Anlagen auf deo
gegenwirng zur Verfugung
stehenden Flichen beschrin-
ken, wo es doch die Verwen-
dung des umweltfreundliche-
ren Erdgases in dafir geeig-
peten Anlagen (ausgestattet
mit der Fihigkeit mehrere
Breanstoffe zu outzen) er-
mdglicht, die Stromerzeuguag
in kleinen Skonomischen Ein-
beiten zo dezentralisseren, sie
5o den Orthichen Bedirfnissen
anzupassen und die Umwelt
besser zu schiitzen.

In  diesem Zusammenhang
wire auf Gemewnschaftsebene
ein Svstem voon Letthimen zu
schaffen, in dem einerseits be-

109/G2
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Map 17 The European gas transmission network, 1988
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summie Ffiir den Bau neuer
Krafrwerke reservierte Gebiete
und andererseits |, Komdore"
defiuert wiurden, die eine
Energieversorgung tber Lei-
tungen unter Bericksichugung
der Umweltbelange erméghich-
ten.

Aussichten fur die
Zusammenarbeit
mit benachbarten
Drittlandern

Die  Energiepolitik der Ge-
meinschaft hat auch die Beze-
hungen zu dea EFTA-Lindem,
zu Mel- und Osteuropa und
zu den Mittelmeerlindern zu
berucksichugen, von denen
viele wichtige Lieferanten von
Pnmarenergie sind. Die vorge-
schiagene europiische Ener-
giechana schafft einen geeig-
neten Rahmen fiir den Ausbau
umfassender Versorgungsneize
fur Elektnzitdt und Gas.

Der rasch zunehmende Ver-
brauch von Erdgas 1t eine
gunstuge Basis fur die Entwick-
lung der techischen Koopera-
non zwischen den Mitghed-
staaten und den
Hauptleferanten (Norwegen,
Sowjetumon und Algenen). Im
Elekmatasbereich  erforden
der Zugang der mittel- und ost-
europiischen Linder zu dep
westeuropdischen Netzea zy-
nichst den  ausreichenden

Ausbau threr eigenen Netze
und Kraftwerke., was nach
ersten Schatzungen 1V Jahre
dagern konnte In der Zwi-
schenzent konnte eine Zusam-
menarbeit ber den Methoden
fiir die Austauschkontrolle und
ber der Vemngerung der Um-
weltbelastung durck Wiarme-
kraftwerke entwickelt werden

Im Jahre 2000 wird der Ener-
gieverbrauch der Gemenschaft
voraussichtlich bis u SO0 %
durch die Emfubr von Erdgas
gedecki werden,  gegenuber
38 % um Jahre 1990. Diese
Zunahme macht eine engere
Kooperauon auf Gemewn-
schaftsebene  beim  Ausbau
groBriumuger Versorgungsnet-
z¢ und deren Verknupfung mut-
ewnander erforderhch Die phy-
sischen  Grenzen. die  der
Erwerterung der Nutzung von
Erdgas be: der Stromerzeugung
gesetzt sind,  lassen  jedoch
auch der Entwicklung neuer
Technologien fur eine saubere
und rentable Nutzung von
Kohle- und Kemenergie genu-
gend Raum.

Entwicklung
eines regionalen
Energie-
programms

Die Integrierung der europi-
1schen Energieversorgungsnet-
ze 1st nicht die etnzige Antwort

auf die Epergreprobleme der
henachieiligten Reponen n
der Gemewnschaft  Landhiche
Gebiete.  Fremdenverhehrsge-
biete. Bergrepionen und inseln
eignen sich gut rur EnchlieB-
ung emeuerbargr Energiequel-
leo und fir klewnere Erzeu-
gungseinhesten Wo  das
entsprechende  Potential  fur
ewne  Ortdiche Energrevenor-
gung vorhanden 1st, konnte ein
Wasserkraftwerk ber koords-
ruertern Management der re-
gionalen Produktionskapantat
durchaus rentabel arbenen
Andere emeuerbare Enerpe-
quellen (Biomasse, Sonnen-.
Wind-. Wellenenergie usw
liefem zwar nur einen kletnen
Teal der insgesami benougten
Energie. doch konnte dieser
Antell 1o bestimmiten Regionen
immertun bis zu 10 T des
Bedarfs an  Pnmarencrge
decken. Emeuerbare Energie.
quellen stellen besonders in pe-
npheren und landbichen
Raumen haufig ewmen wichu-
gen Entwacklungsfaktor dar

Die Durchfuhrung des Pro-
gramms VAL OREN zur For.
derung der Erschhefung des
endogenen  Enerpiepotenuals
hat das Interesse der Regionen
an MaBloahmen gezeigt, durch
die die Energieensparung und
der Ematz von Erdt! durch
andere Energiequellen geftr-
dent werden sollen. Die Tatsa-
che, daB hinsichuich der Ener-
gieversorgung und des
Energieverbrauchs groBe Uin-
tersclhuede zwischen den ein
zelnen  Regionen  bestehen,

10

95192
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zeigt deutlich, wie wichtig es
1st, die Versorgung durch eine
systematische Epergieplanung
auf lokaler und mponaler
Ebepne den besonderen Gege-
benheiten anzupassen. Hierber
15t die Emchtung regionaler
Stellen deokbar, die mogliche
Investoren beir der Wahi des
Epergietrigers beraten und up-
tersrittzen kdanten.

In den boch entwickelten, dicht
bevolkerten Regionen, die mut
gravierenden  Umweltproble-
men zu kimpfen haben, ist eine
sorgfiltige Energieplanung
wichtig, um ein ausgewogenes
Verhtlmis zwischen  wart-
schaftlicher Wettbewerbsfihug-
keit und Lebensqualitit zu ge-
wihrleisten

Fufnoten

I Die Statistiken in diesem Kapitel wiaden aus Veroffentlichungen des Stanistischen Amtes der Ewoparschen Ge-

meinschaften (EUROSTAT) entnommen, sowett nicht anders gekennzeichnet

2 Europdische Kommission (Juli ]990), Inveniaire des principauz aspects du secleur de [ élecinenué dans la

Communauté européenne ™.

3 Ewropdische Kommission (Juli 1990). .Energy for a new century the European perspecnive Energy in Europe

Special Issue™.

4 Diese Netze werden in einer bald erscheinenden Mitiedung der Komm:ission _Electricey and natural gas trang.
mission infrastructure in the Commumity ™ angesprochen
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u'

Beisplele von griBeren Infrastruiturvorhaben m Zisl 1m«m als
Teil des afigemeinen Programmes zur Regionalentwick
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REGEN Geminschafisinitiative: Gaskeitunganetz und Verbindung twischea den Leitungasystemen von
Portugal und Spanien

irland

Peripheralitits Programum: EFRE 645 Mio. ECU, dsvon Nat:onal Strassen 512 Mio| BCU, Flughifen 60
Mio. ECU und Handelshifen 34 Mio, BCU

|
REGEN Gemeinschafsinitiative: Gasleitungsverbindung rwisches Irand und dem Vereinigien Kdaig-
reich.

Nordirland

Transport Programm: BFRE 137 Mio. ECU, davon Hifen 67 Mio. BCU (Belfast, Larne, Londonderry
uod Warreapoint), Floghkfen in Belfast wnd Eglinton 29 Mio. ECU und Eiscababn 26 Mio. ECU «in-

Mummvm

Spanien

Strussen Infrastrukur: der EFRE wind zwischea 1969 und 19973 Siber 2000 Mio. BCU zur Stoasasainfra-
straktur in spanischen Zisl I-Regionea beitragen durch eigrelas gréBere Projeloe und mgionale Pro-
gramme. Beispick: Autobeha Sevilia-Granada

Eiseobakn Infrastruicns: EFRE Usteratitnung Sber 620 Mio. BCU, wovon dor Hesptanteil fiir dis
TGV-Verbindung zwischoa Madrid ond Sevilla benutxt wird

italien

Energie lnfrastrukrur: EFRE Unterstiitzung 879 Mio. ECU, mmuw
im Mezzogiomo (Metanizzarione)

INTERREG Gemeinschaftsinitiative: Spanien—Portugal

“In dem . Amobehn fir Integration™ Unterprogramm (Gessxosaterstitrung 297 Mio. BCU):,

e ViaLogitudinal d"Algarve — diese Strasse wird dic Verbindung rwischen das soaristischen Re-
gicacn von Andalusien und der Algurve verbessem

o Antobahsverbindung zwischen Badajoz und Poctugal
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Abschnitt C : Urmwelt

Abschnitt C : Umwelt
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m

Umwelt und nattirliche Ressourcen

Die wirtschaftliche Tatigkeit in der Gemeinschaft gehr hdufig einher miz Um-
weltverschmurzung, exzessiver Ausbeutung von Ressourcen und Zerstirun gdes
natiirlichen Erbes. Eine weitergehend integrierte Gemeinschaft muf ihre Ziele
in Form von umweltvertraglichem Wachstum formulieren. Eine saubere und at-
rraktive Umwelt wird standig wichtiger fiir ein langfristig anhaltendes Wirt-
schafiswachstum. In den lerzten Jahren spiegeln die Bemiihungen, vor allem in
den entwickelteren und tiberfillien Ballungsraumen im Norden der Gemein-
schaft, darum, die Luft- und Wasserverschmutzung :u reduzieren und die Natur
zu schiarzen, die verdnderte Halrung und die Verfigbarkeir neuer Technologien
wider. Grofie Umweltschutzprobleme bleiben. Die Emissionen der steigenden
Zahl von Kraftfahrzeugen, der Kohlendioxydaussto, die Verschmutzung der
Trinkwasservorrdte und Kistengewdsser nehmen untragbare Grifenordnun-
genan, wahrend dar Problem der Abfallentsorgung eine kritische Phase er-
reicht. Der forrwdhrende Zerfall des Naturerbes der Gemeinschaft ruft nach
einer Koordinierung der Kennzeichnung. des Schurzes und der Verwaltung at-
traktiver Naturlandschafien. Finanzielle Stirzmechanismen. Bildungs- und
Offentlichkeitsarbeit, finanzielle Anreize sowie einheutliche Standards und

ein breiter Geserzesvollzug werden erforderlich sein, um die Umwelr in der
Gemeinschaft zu sanieren und zu schiirzen.

Umweltver-
tragliche
Wirtschafts-
entwicklung

Es zeigt sich immer deutlicher,
da Wintschaftswachstum und

Umweltschutz keine sich wi-
dersprechenden Ziele  semn
miissen Voraussetzung st eine
Anpassung und Umstrukrune-
rung der winschaftlichen Ti-
tigkeit, um eine noch groBere
Zerstérung der Umwelt und der
narnitrischen Ressourcen zu ver-
hindemn und dadurch eine ver-
trighche Entwicklung zu ge-
wihrleisien In gleicher Weise
kinnen besonders belastete
Gebwre Schrite zu  einer
Umkehr dieses zerstrenden
Prozesses einleiten.

Inpethalb der Gemewnschaft
sind cue fiir die Verschmutzung
verantwortlichen Regionen
nicht immer auch diejenigen,
die unter den Folgen zu leiden
haben. Zwei der zahlreichen
Beispicle: die Einleirung von
Abwissern in den  Rhemn
schrinkt dessen Wert als nanijr-
liche  Ressource in  der
Schweiz, Deutschland, Frank-
reich und den Niederlanden zu-
nechmend ein; Schwefelemis-
sionen  aus Industricanlagen
treiben 1o benachbarte Getnete.
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Die wenigen Gebiete, die noch
ithren urspriinglichen Charakter
und ihre landschaftliche Schin-
beit bewahrt haben und die —
vom Menschen unbeeintrichtigt
— vielen Tier- und Pilanzenar-
ten Lebensraum bieten, stelien
Naturgiiter der gesamten Ge-
meinschaft dar, filr deren Schutz
die Regionen, in denen sie sich
befinden, und der Rest der Ge-
meinschaft gleichermaBen auf-
kommen sollten. Diese Regio-
pen befinden sich oft in
wintschaftlich  benachteiligten
Gebieten und geographischer
Randlage. Es liegt daher im In-
teresse der ganzen Gemein-
schaft, sicherzustellen, dafl der
patiirliche Reichtum dieser Re-
gionen so umweltschonend wie
mdglich genuizt wind, zB. durch
den Fremdenverkehr.

Die Umwelt in der Gemein-
schaft wird auch durch von
auflen einwirkende Ereignisse in
Drittliindern beeinflufit, ebenso
wie die Gemeinschaft selbst zu
Umweltproblemen iiber ihre
Grenzen hinweg beitrigt. Der
Treibhauseffekt und die Klima-
verinderung z.B. sind Probleme,
die nicht durch einzelstaatliche
MaBpahmen  gelist = werden
ktnnen. Die Chancen, tatsichli-
che Verinderungen berbeifiihren
zu kbnnen, steigen, wenn die
Gemeinschaft nach Einfiijhrung
wirksamer UmweltschutzmaB-
nahmen innerhalb der Binnen-
grenzen aus einer Position der
Stiirke als Einheit handelt.

Eine in den nichsten Jahrzehn-
ten enger zusammenwachsende
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Gemeinschaft muf ihre wirt-

schafilichen Ziele zunshmend’

auf ein vertretbares Wathsturn
ausrichten. Der mogliche Bei-
tritt  Osterreichs, Schwedens
und/oder anderer skandipavi-

scher Staaten kénnte diesen

Ansatz verstirken. Falls die in
der Vergangenheit verursach-
ten  Umweltschiiden  nicht

behoben und keine vorbeugen-

den MaBpahmen fiir die
Zukunft ergriffen werden,
werden die traditionellen Indu-
strieregionen von (ebieten
berholt, die moderpe, umwelt-
schonende Titigkeiten firtdem.
In 4holicher Weise beeintriich.
tigt eine umweltfeindliche Ent-
wicklung in den rijckstéindigen
Regionen auch deren wirt-
schaftliche  Aussichten zu
einem Zeitpunkt, in dem viele
Unternehmen gezielt unter

Umweltaspekten attraktive

Standorte ausfindig machén.

Gelingt es der Gemmeinschaft'

nicht, ein besseres regionales
Gleichgewicht  herzustellen,
bedeutet dies fiir die stirkeren

Regionen eine weitere Ver-
dichtung mit allen damit ver-
bundenen  umweltrelevanten:

Kosten.

Ein fundiertes Management der
Umwelt und der nattistichen
Ressourcen ist die Vorausset
zung fir ein langfristiges Wire:

schaftswachstum — eine FEit.:
stellung, die sich auch “ib:

Zukunft in der Regionalpolitik
der Gemeinschaft widerspiegeln
muB. Investitionen, die heute 20t
Vorbeugung griBerer Umwelt-
schiiden geleistet werden, belfen.
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die sonst spiter aufaretenden, un-
gleich hheren Kosten zur Be-
seitigung der Umweltschiden
und zur Appassung a n den
Raubbau der natiirlichen Res-
sourcen zu vermeiden,

Ein erster Schritt in diese
Richtung wurde gemacht
durch die Aufstockung der
aus den Strukturfonds bereit-
gestellten Mittel zur Umwelt-
verbesserung in den schwi-
cheren Regionen der Gemein-
schaft {3.350 Mio. ECU im
Zeitraum 1989 bis 1993) und
die systematische Beriicksich-
tigung umweltrelevanter Ge-
sichtspunkte bei der Bereit-
stellung finanzieller Mittel fiir
bedeutende Infrastrukturpro-
jekte.

Formen
der Luftver-
schmutzung

Weltweit werden durch die
Verbrennung fossiler Brenn-
stoffe (Erdtl, Kohle und Gas)
jahrlich tiber 5,7 Mrd. Tonnen
des fiir den Treibbauseffekt
hauptverantwortlichen Gases
Kohlendioxid (CO?) in die At-
mosphiire  emittiert. Davon
stammen f{iber 750 Mio.
Tonnen oder 13% aus der Ge-
meinschaft’. Verglichen mit
der restlichen Welt erzeugt
Europa proportional mehr

Emissionen aus Erddl und
Benzn.

Infolge der Energiesparmaf-
nahmen und Strukturverinde-
rungen in der Energieversor-
gung und in verschiedenen
Wirtschaftszweigen, die ihrer-
seits durch den starken Anstieg
der Mineraldlpreise ausgeldst
wurden, sind die Emissionen
unter die - 1980 emreichte
Grenze von 800 Mio. Tonnen
gesunken, nachdem sie sich in-
nerhalb der vorangegangenen
zwanzig Jahre verdoppelt
hatten. Dieser Riickgang hat
sich jedoch seit 1986 wieder
umgekehrt. Die wirtschaftlich
stirksten Mitgliedstaaten mit
der hichsten industriellen und
sozialen Entwicklung sind
sowohl absolut als auch pro
Kopf der Bevilkeung die
Hauptemissionsquellen

(Schaubilder 13 und 14),

Die Gemeinschaft hat sich ver- -
pflichtet, die CO2-Emissionen
im Jahre 2000 auf dem Niveau
von 1990 zu stabilisieren und
sie bis 2005 bzw. 2010 zu ver-
ringern. Die Verringerung der
Emissionen kann emsthaft
jedoch pur weltweit angegan-
gen werden, zum Beispiel
durch Einfithrung strenger
MaBnabmen zur effizienteren
Nutzung fossiler Brennstoffe,
ErschlieBung sicherer, umwelt-
freundlicher, alternativer Ener-
giequellen, Abschaffung der
FCKW, Verlangsamung der
Zerstbrung der Regenwilder
usw. Selbst bei epergischen
MaBnahmen und umfassender

109/92



internationaler Zusammenar-
beit wird der Meeresspiegel bis
zum Jahr 2030 — so die inter-
nationale Asbeitsgruppe zur
Klimaverinderung — voraus-
sichtlich um 8 bis 29 cm (Mit-
telwert 18 cm) steigen. Tieflie-
gende Kiistengebiete, Diinen
und Feuchtgebiete werden
unter groflen Skologischen und
Skonomischen Folgen zu
leiden haben, und Stidte wie
Venedig werden noch anfilli-
ger gegen Uberschwemmun-
gen sein als zuvor,

Selbst wenn bis zum Jabr 2000
eine Stagnation der CO2-Emis-
sionen erreicht werden sollte,
wird die atmosphirische Kon-
zentration noch auf Jahre
hinaus steigen. Auch die Koo-
zentration anderer Treibhaus-
gase steigt. Fiir eine Lingerfri-
stigere  Reduzierung  der
Emission der die Ozonschicht
schidigenden Gase und
anderer wesentlicher Lufi-
schadstoffe sind viele, kosten-
aofwendige Umstellungen im
Bereich der Energieerzengung
und -nutzung erforderlich. Die
damit verbundenen Kosten
soliten in erster Linie von den
Mitgliedstaaten getragen
werden, die die griBte Um-
weltverschmutzung  verursa-
chen. Wenn nicht gehandelt
wird, kommen unermeBliche
Kosten auf die Gemeinschaft
.

Wirmekraftwerke sowie indu-
strielle und private Heizungen
erzeugen 88 % der Schwefel-
dioxidemissionén (SO2) in der

- 106 -

Umwelt und natirliche Ressourcen

Gemeinschaft’. Zwischen 1970
und 1986 sind diese Emissio-
pen um rund 50 % zuriickge-
gangen, was hauptsiichlich anf
Emissionskontrollen, den Bau
von Kemkraftwerken, Energie-
sparmaBnahmen, die Verwen-
dung von Krafistoffen mit
niedrigerem  Schwefelgehalt
sowie Vertinderungen in der
Wirtschafisstruktur  der Mit-
gliedstaaten, insbesondere die
schrumpfende Eisen- und
Stahlproduktion, zurickzufiib-
ren ist. Seit dem Ende der Re-
zession der frilhen achtziger
Jahren hat eine verstiirkte Wirt-
schaftstitigkeit diesem Riick-
gang ein Ende gesetzt.

Die EG-Richtlinie dber
Grenzwerte fiir SO2-Emissio-
nen fordert bis zum Jahr 2005

eine weitere Reduzierung des
Niveaus von 1980 um 57%,
von 14,4 Mio, Tonnen auf 6,2
Mio. Tonnen. Dies ist zu rea-
lisieren, wenn das Potential
neuer, sauberer Kohletechno-
logien, die bis Mitte der neun-
ziger Jahre marktfihig sein
sollen, auch genutzt wird.

Eine Konzentration der Emis-
sionen tritt in bestimmiten
Ballungszentren im Norden
der Gemeinschaft auf (Karten
18 und 19). Es muB noch
deutlich mehr getan werden.

Die Aufgabe der Emissionsbe-
grenzung wurde in den Staaten
Mittel- und Osteuropas, deren
noch sehr hohe SO2-Emissio-
nen in Teilen der Gemeinschaft
gribten Luftver-

eine der
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schmutzungsqueilen darstel-
len, eben erst in Angriff ge-
nommen. 1985/86 wurden die
juhrlichen Emissionen in der
damaligen DDR auf 5 Mio.
Tonnen geschitzt, in Polen
auf dber 4 Mio. Tonnen und
in der Tschechoslowakei aunf
idber 3 Mio. Tonnen3. Pro
Kopf der Bevilkerung liegen
diese Emissionen rund zehn
Mal hoher als in der Gemein-
schaft. Seit Beginn der politi-
schen Reformen sanken die
Emissionen infolge von Be-
triebsstillegungen. Die Um-
* strukturierung der Wirtschaft
und die verringerte Abhingig-
keit von Braun- und Stein-
kohle sollten diesen Rick-

gang untermauem.

Eine Reihe anderer Emissio-
pen hat den Verkehr als
Hauptverursacher, z.B. bei
Stickoxyden {NOx) mit 58 %,
bei Kohlenwasserstoffen
(HC) mit 50 % und bei Koh-
lenmonoxid (CO) mit 75%
(Karte 20)*. Wihrend sich die
Emissionswerte in den wirt-
schaftlich hherentwickelten
Mitgliedstaaten  zunechmend
stabilisieren, nehmen sie in
den weniger entwickelten
Lindern weiter zu. Gemein-

schaftsrichtlinien zur Festle--

gung strengerer Normen filr
Schadstoffemissicnen  von
Kraftfahrzeugen haben positi-
ve Ergebnisse gebracht, doch
sind die bisber emeichten
Fortschritte durch die wach-

sende Zahl von Kraftfahrzeu-
gen und Fahrten gefihrdet. In
den vergangenen vier Jahren
hat der Krafistoffverbrauch in
der Gemeinschaft um jihrlich
1,5% zugenommen. In den

‘Niederlanden, die die hichste

Konzentration von Kraftfahr-

‘zeugen pro Quadratkilometer

aufweisen, soll die Benutzung

privater Kraftfahrzeuge in

den niichsten zwanzig Jahren

" um 70% ansteigen®. Ein noch

schanelleres Wachstum ist in
den sich im wirtschaftlichen
Aufbau befindlichen Staaten
zu erwarten. In der Folge
werden die Kohlenwasserstof-
femissionen vor dem Ende
des Jahrhunderts um schiit-
zungsweise 10 % steigen.

Zur Rinschrinkung der Ver-
kehrsemissionen gibt es im we-
seatlichen zwei Mtiglichkeiten:

e Furderung der Entwicklung
wnd Nutzung von Kfz mit
hitherem Wirkungsgrad
durch steuerliche und/oder
gesetzliche  Regelungen,
ErschlieBung  altemativer
Energiequellen und Einfiih-
rung effizienterer Verkehrs-

systeme;

o Pirderung der einge-
schrinkten Bemutzung von
Kfz — kurzfristig durch
steuerliche und andere Re-
gelungen, langfristig durch
¢ine Verinderung der all-
tiglichen Verhaltensweisen
und im Ablauf der sozialen
und beruflichen Titigkei-
ten.
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In letzterem Fall kann die Be-
nutzung privater Kraftfahrzeu-
ge eingeschrinkt werden,
indem durch Flichennutzungs-
planung sichergestellt wird,
daB neue Arbeitsplitze gut mit
tffentlichen  Verkehrsmitteln
zu erreichen sind.

Wasser-
ressourcen

Wassernutzung und
Wasserverbrauch

Von 1970 bis 1985 ist der
Wasserverbrauch in der Ge-
meinschaft im Jahresschnitt
von 600 auf 8OO Kubikmeter
pro Person gestiegen. Je nach
Umfang der Industrie, dem
Grad der Bewisserung in der
Landwirtschaft, Bevblkerungs-
struktur und Klima ist der
Wasserverbrauch sebr unter-
schiedlich. Wihrend in Diine-
mark, Griechenland, Italien,
Portugal und Spanien die
Landwirtschaft der grtifte
Wasserverbraucher ist, bean-
sprucht in Belgien, Frankreich,
Deutschland, Irland, Luxem-
burg und dem Vereinigten Ko-
nigreich die Industrie den
griBten Anteil (Schaubild 15).

Die Verbrauchsrate pro Kopf
der Bevilkerung in den trocke-
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- 109 -

neren Gebieten Spaniens liegt
mehr als acht Matl so hoch wie
in Luxemburg. Der Pro-Kopf-
Verbrauch der Bevilkerung ist
in den meisten Mitgliedstaaten
seit 1980 verhiltnismaBig kon-
stant, in Griechenland, Spanien
und Portugal jedoch merklich
gestiegen, was groBtenteils auf
einen hdheren Verbrauch der
Landwirtschaft zuriickzufiihren
ist. In Regionen mit Wasser-
knappheit sind MaBnahmen zur
Einschrinkung des Bedarfs oft
rentabler als Investitionen zur
Verbesserung der Wasserver-
sorgung (Schaubild 16).

Ein geringer Bevdikerungszu-
wachs, eine nur begrenzte Er-
weiterung der bewisserten
landwirtschaftlichen Flidchen
und eine bessere Wassermnut-

zung in allen Sektoren werden
die Steigerung des Wasserver-
brauchs in den kommenden
zehn Jahren stark bremsen. Die

Tndustrie in den am stirksten

industrialisierten Lindern bat
picht zuletzt durch die
Messung des  Wasserver-
brauchs Fortschritte bei der
Verbrauchseinschrinkung

erzielt. Dies gilt auch fir die
privaten Haushalte, obgleich
die An und Weise der
Messung des privaten Wasser-
verbrauchs zwischen den ein-
zelnen Mitgliedstaaten vnd in-
nerhalb derselben stark

voneinander abweicht. In den
wirtschaftlich weniger entwik-
kelten Landern ist eher damit
zu rechnen, da8 mit zupehmen-
der industrieller Titigkeit und
dem Anstieg des Lebensstan-




dards auch der Wasserver-
brauch steigt.

Auf lokaler und regionaler
Ebene kinnen Diime, Verinde-
rungen des Wasserverbrauchs
der Industrie und Leitungspro-
bleme Wasserknappheit und
damit Notsitnationen verursa-
cben. Aunfgrund ihrer GrisBe und
geographischen Lage leiden
viele Ioseln besonders unter
Wasserversorgungsproblemen.

Obwohl der Wasserverbrauch
im allgemeinen weit unter dem
Jahresdurchschnitt der zur Ver-
filgung stehenden emeuerbaren
StiBwasserressourcen  bleibt,

gibt es deuntliche regionale
Gleichgewichtsverschiebungen
zwischen Angebot und Nach-
frage. Sehr viel Wasser wird
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den Ressourcen nicht nur in
den trockeneren Gebieten der
Gemeinschaft, sondern auch in
Regionen mit #uBerst starker
Nachfrage wie beispielsweise
Siidostengland,  entommen.
Innerhalt Europas gehen nur
mund 35 % des verbrauchten
Wassers tatsichlich veroren.
Das restliche Wasser wird als
Abwasser von oft schlechter
Qualitidt in Fliisse, Seen oder
Kiistengewisser  eingeleitet,
bevor es wieder in den Versor-
gungskreislauf eingefiihrt wird.

Grundwasser

Grundwasser triigt in der Ge-
meinschaft mit 75%, in Italien

mit 88% und in D#nemark gar
mit 98% zur Trinkwasserver-
sorgung bei®.

Die zu starke Grundwasserent-
pahme ist in der Gemeinschaft
kein generelles Problem. Auf-
grund des wachsenden Bedarfs
in trockeneren Gebieten Portu-
gals, Spaniens und insbesonde-
re Griechenlands gibt es jedoch
4rtlich und regional Schwierig-
keiten, die die Erhaltung der
vorhandenen Wirtschaftsstruk-
turen  gefihrden. Probleme
treten aber auch in Staaten im
Norden, z.B. in den Niederlan-
den, auf, wo die derartige
Nachfrage nach Grundwasser
das natiirliche Angebot iber-
steigt.

Ein  weiteres  emsthaftes
Problem, vor allem in hiher-
entwickelten Staaten, stellt die
Verunreinigung dar. Es gibt
zunehmend Anhaltspunkte fiir
eine gefihrliche und weitrei-
chende Vergiftung dieser
Trinkwasserquelle.

Neben der Vergiftung durch
eine lange Reibe von durch
Industrieanlagen und Abfall-
deponien verursachten Schad-
stoffen sind hohe Nitratkon-
zentrationen die Hauvptursa-
che fiir die Grundwasserbela-
stung. Sie sind zum grofen
Teil auf die Verwendung von
Miperaldiinger und die Giille- -
beseitigung in Gebieten mit
Intensivtierbaltung zuriickzu-
fithren und bergen ein erhéh-
tes Gesundheitsrisiko (Karte
21).
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Hohe Konzentrationen sind in
vielen Gebieten der Gemein-
schaft zu finden. In Dinemark
hat sich der durchschnittliche
Nitratgehalt im Grundwasser in
den  vergangenen  dreiflig
Jahren verdreifacht und steigt
jibrlich um rund 3,3 mg/ an,
so daB bereits 8% des in den
dinischen Wasserwerken er-
zeugten Wassers Nitratkonzen-
trationen Uber dem zulissigen
EG-Grenzwert von 50 mg/l
aufweisen.  Schitzungsweise
800.000 Menschen in Frank-
reich, 850.000 im Vereinigten
Kdnigreich und 2,5 Mio. in der
ehemaligen  Bundesrepublik
trinken Wasser mit Nitratkon-
zentrationen {iber dem zulissi-
gen EG-Grenzwert.

Die Grundwasservorrite er-
nevern sich our langsam,
indem Wasser allmihlich in
die wasserfiihrenden Schich-
ten sickert. Da ein GroBteil
der im vergangenen Jahrzehnt
ausgewaschenen Schadstoffe
die wasserfilhrenden Schich-
ten noch nicht erreicht hat,
wird der Nitratgehalt des
Grupdwassers in  flachen
Brunnen in den Niederlanden,
in Belgien, D#nemark und
Deutschland bei Einhaltung
der EG-Trinkwasserrichtlinie
erst in 25 bis 50 Jahren einen
annehmbaren Stand erreichen,
obwohl der Einsatz von Din-
gemitteln in einigen Mitglied-
staaten in der letzten Zeit ver-
ringert wurde. Fir Grundwas-
ser aus tieferen Brunnen wird
der erforderliche Zeitraum
dementsprechend griiBer sein,
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und die Grundwassermengen,
die die EG-Grenzwerte nicht
erfilllen, werden stindig zu-
nehmen’.

Nicht nur wichtige Trinkwas-
serquellen sind langfristig
verunreinigt, sondem auch
der Boden mit Folgen sowohl
fiir die landwirtschaftliche Er-
zeugung als auch fiir Natur-
riume. Eine genauere Kenn-
zeichnung der gefihrdeten
Grundwassergebiete in Ver-
bindung mit  strengeren
Grenzwerten ktinnte dazn bei-
tragen, eine weitere Ver-
schlechterung der Lage zu
verhindern. Bei grenziiber-
schreitenden Gebieten oder
Gebieten, in die Wasser aus
anderen Lindem einflieBt,
kénnte ein Titigwerden der
Gemeinschaft besondere Be-
deutung erangen.

Flisse und Seen

Auch Oberflichenwasser in
Flissen und Seen ist in den
meisten Mitgliedstaaten eine
wichtige  Trinkwasserquelle.
Gleichzeitig erfiillt es andere
wichtige soziobkonomischen
Funktionen, wie Transport, Er-
bolung/Freizeit und Energieer-
zeugung. Sein MiBbrauch
durch die Einleitung von Mil-
lionen Tonnen von Abwissern
hat allerdings in vielen Gebie-
ten der Gemeinschaft zu ¢inem
so hohen Verschmutzungsgrad
gefiibrt, daB nicht nur das

Umwelt und natdrliche Ressourcen

Trinkwasser, sondem auch die
Landwirtschaft und der Frem-
denverkehr gefihrdet sind.

Obwohl ein  aligemeiner
Trend zu einer Qualititsver-
besserung des Oberfliichen-
wassers zu beobachten ist,
gind die Formen der Oberfli-
chengewisserverschmutzung
doch sehr vielfiltig, wobei
die htichsten Werte in Gebie-
ten mit groBer Bevilkerungs-
dichte, Industrieanlagen und
intensiver Landwirtschaft auf-
treten. Im Beitrittsgebiet der
Bundesrepublik Deutschland
ging die Verunreinigung bis
zuletzt ungehindert weiter.
Messungen im Jahr 1989
ergaben, daB nur noch 3% der
Fliisse und 1% der Seen Sko-
logisch intakt waren.®

In bezug auf die Hauptschad-
stoffe in den Oberflichenge-
wissern der Gemeinschaft
ergibt sich folgendes Bild:

* Ungekline oder nur unzu-
reichend gekline Abwlsser
sind in vielen Gebieten ein
Problem: 50% der Bevilke-
rung in der Gemeinschaft
leben in Regionen, in denen
Abwisser nicht gereinigt
werden, wobei die Proble-
me in den weniger entwik-
kelten Regionen grifler
gind (wihrend 94% der
Portugiesen in Gebieten
ohne Kliranlagen leben,
sind es in Dinemark nur
2% der Bevdlkerung). Die
benachteiligten Gebiete
miissen in ihren Bemiibun-
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gen unterstiitzt werden, die
vor kurzem verabschiedete
EG-Richtlinie umzusetzen,
wonach alle Stidte mit
mehr als 15.000 Einwob-
nem bis zum Jahr 2000 und
alle iibrigen Gemeinden bis
2005 Abwasserkliranlagen
erhalten miissen.

* Die stindige Zunahme an
Nitraten und Phosphaten in
den Gewissern der Ge-
meinschaft fithrt zu Algen-
bliiten, die die Wasserauf-
bereitung noch kostenauf-
wendiger machen oder gar
nach sich ziehen, daB das
Wasser sowohl fiir indu-
strielle Verfahren als auch
zur Trinkwasserversorgung
ungeeignet wird, Diese Tat-
sache unterstreicht die Not-
wendigkeit, einer fort-
schreitenden Eutrophierung
der  Oberflichengewiisser
der Gemeinschaft entge-
genzuwirken,

¢ Infolge von EG-MaBnah-
men, die die Einleitung
konventioneller  Wasser-
schadstoife aus Industriean-
lagen regeln, pimmt die
Verunreinigung durch
Schwermetalle in vielen
grofen Flilssen ab. Im
Rhein z.B. wurde die Blei-
belastung im  Zeitraum
1975-85 um die Hilfte ver-
ringert; bei einer Reihe
weiterer Flidsse, z.B. der
Seine, wurde jedoch im
gleichen Zeitraum eine
Schadstoffzunahme’ festge-
stellt,

¢ Nichtkonventionelle Schad-
stoffe, die auf hunderte,
jibrlich neu entstebende
chemische Verbindungen
zuriickzufiihren sind,
stellen ein groBes Problem
fiir die Zukunft dar, weil
die Entwicklung der Tech-
niken zu deren genauven
Feststellung und Messung
nicht mit der Entwicklung
der Verbindungen selbst
Schritt halten kann und ge-
setzliche Kontrollen noch
weiter hinterherhinken.

Internationale Zusammenarbeit
ist ein wirksames Mittel, wich-
tige grenziibergreifende
Aspekte der Oberfliichenge-
wisserverschmutzung anzuge-
hen, da sie das gesamte Was-
sereinzugsgebiet eines Flusses
einbezieht und nicht pur die am
meisten verschmutzten Stellen.
Wihrend internationale Uber-
einkommen eine Vemingerung
bestimmter Schadstoffe im
Rhein bewirkt haben, gibt es
fiir andere grenziiberschreiten-
de FluBsysteme wie
Sambre/Meuse und Schelde,
die notorisch verschmutzt sind
und deren Verschmutzung
stindig zunimmt, noch keine
internationalen Vereinbarun-
gen. Die im September 1990
zwischen Deutschland, der
Tschechoslowakei und der
Europdischen Gemeinschaft
unterzeichnete Vereinbarung
zum Schutz der Elbe und
erste Abkommen mit Polen
dber die Oder ebnen den Weg
fiir weitere Abkommen dieser
Art,

Kistengewésser
und Meere

Oft sind die Auswirkungen der
Meeresverschmutzung erst weit
von der ¢igentlichen Quelle ent-
fernt spitrbar. Schitzungsweise
knapp die Hilfte aller Meeres-
schadstoffe werden landseitig
entweder unmittelbar tiber Ein-
ldsse oder iiber Fliisse ins Meer
eingeleitet, rund ein Drittel der
Meeresschadstoffe ist auf Eintri-
ge aus der Luft zuriickzufiihren,
und nur knapp ein Viertel ist
meeresseitigen Ursprungs.

Infolgedessen hiingt die kiinftige
Kentrolle ilber die Verschmut-
zung der Meeresumwelt in erster
Linie von Mafnahmen zur Ein-
grenzung der landseitigen, meist
in Kiistenregionen befindlichen,
Schadstoffquellen ab. Die wich-
tigsten Problemquellen sind:

e durch den verstirkten
Einsatz von Diingemitteln
verursachte Nihrstoffe
{Phosphate und Nitrate),
die stark erhthtes Algen-
wachstum, Sauerstoff-
schwund, Massensterben
der Meereslebewesen und
einen Rilckgang des Frem-
denverkehrs zur Folge
haben. Bs wird geschitzt,
daB die Fliisse der Nordsee
heute viermal soviel Stick-
stoff und siebenmal soviel
Phosphor mfithren, als auf
nattirliche Weise entstehen
wiirde, und daB sich die
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Nihrstoffkonzentrationen

im Kiistenstreifen zwischen
den Niederlanden und dem
niirdlichen Teil Dinemarks
in den letzten Jahren ver-
doppelt haben, wobei das
Algenproblem an der Ost-
seekliste noch gravierender
ist. In der nbrdlichen Adria
emreichten die Algenmassen
Ende der achtziger Jahre
eine Schichtdicke von 12
Metern und bewirkten Ein-
kommensverluste von 1.5
Mrd. ECU im Fremdenver-
kehr und in der Fischerei,

* fehlende Abwasserkliranla-
gen, vor allem im Mittel-
meerraum, wo die beste-
henden Anlagen fiir die zu-
sitzlichen hundert Millio-
nen Touristen wihrend der
Sommerzeit bei weitem
nicht ausreichen;

* Schwermetalle und organi-
sche Verbindungen aus In-
dustrieanlagen, beispiels-
weise entlang der belgi-
schen und der niederlédndi-
schen Kiiste, der Deutschen
Bucht, der Bucht von Li-
verpool sowie in den 8stli-
chen  Miindungsgebieten
des Vereinigten Kbnig-
reichs und der Gironde in
Frankreich.

Um  direkte  meeresseitige
Schadstoffquelien (Verklap-
pung, Verbrennung und Eintriige
von Abfillen, Olunfille, usw.)
einzudimmen, wurden in den
sicbziger Jahren verschiedene
internationale UUbereinkommen

getroffen. Thre Anzahl ist seither
mnickgegangen -— seit Mitte
der achtziger Jahre in verstirk-
tem MaBe. In der Nordsee sind
die Abfallmengen, die auf See
verbrannt wurden, von 113.000
Tonnen im Jahr 1986 auf 96.000
Tonnen im Jahr 1988 znriickge-
gangen. Die Nordseeanrainer
baben vereinbart, die Abfallver-
brennung bis Ende 1991 ganz
einzustellen. Vereinbarungsge-
miB soll bis Ende 1992 auch die
Verklappung von Industrieabfil-
len  weitgehend eingestellt
werden (Trotz eines schnelien
Riuckgangs Mitte der achtziger
Jahre beliefen sich die Ablage-
rungen 1988 auf 1,7 Mio.
Tonnen fliissiger und 2 Mio.
Tonnen fester Abfille). Obwohl
die Anzah! der Olbohrungen im
britischen Teil der Nordsee in
den achtziger Jahren stark ge-
stiegen ist, sind die bei Unfillen
oder Leckagen ausgelaufenen
Olmengen relativ stabil geblie-
ben’. Im Mittelmeer machen O1-
eintrtige durch Olunfille, Lecka-
gen, Tankreinigung und
Havarien bis zu 1 Mio. Tonnen
pro Jabr aus, eine Menge, die
wegen der Kontrollprobleme
wohl nicht so schnell verringent
werden kann.

Die Meeresverschmutzung
durch Schadstoffeintriige aus der
Luft, insbesondere durch Eintri-
ge von Schwermetallen und syo-
thetischen organischen Verbin-
dungen, ist, wenn auch sehr
diffus, betriichtlich und wird im
allgemeinen der Entwicklung im
Bereich der Luftverschmutzung
folgen.

Von den die Gemeinschaft um-
gebenden Meeren steht das Mit-
telmeer vor den schwerwiegend-
sten und hartniéickigsten
Problemen. Es grenzt im Norden
an benachteiligte Gebiete und im
Siiden an Linder der Dritten
Welt, die nicht in der Lage sind,
den Umweltschutz zu finanzie-
ren. Es gibt bis jetzt nur wenige
internationale  Vereinbarungen
zuwr Kontrolle der Umweltver-
schmutzung im Mittelmeer. Ein
grofler Nachteil ist schlieBlich,
daB es sich um ein fast villig
isoliertes Meer handelt, in dem
die Austauschrate viel niedriger
ist als in den anderen Meeren
der Gemeinschaft. Dies deutet
darauf hin, wie wichtig eine Er-
hhung der Investitionem im
Umweltbereich in dieser Region
ist, z.B. ilber Gemeinschaftspro-
gramme wie ENVIREG und
MEDSPA. Ebenso wichtig sind
allerdings eine effiziente Gesetz-
gebung sowie die Anwendung
von MaBnahmen im Bereich der
Bildung vnd Planung, um das
ganze Ausmall der Probleme zu
bewiltigen.

Abfalle

Die Bevblkerung in der Ge-
meinschaft — Erzeuger und
Verbraucher — verursachen
rund 2 Mrd. Tonnen Abfiille
pro Jahr. Rund 20 Mio. Tonnen
davon sind gefihrliche Stoffe
(Schaubilder 17, 18 und 19).
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Die Abfallmengen wachsen
weiter an. In allen Mitglied-
staaten auBer dem Beitrittsge-
biet der Bundesrepublik
Deutschland und den Nieder-
landen erhhten sich in der
ersten Hilfte der achtziger
Jahre die Abfallmengen. Die
wirtschaftsstirkeren Linder
sind die grtiBten Abfallerzeu-
ger: Deutschland, Frankreich,
das Vereinigte Konigreich
und Italien mit einem Anteil

von 85% an der Gesamtab- .

fallmenge in der Gemein-
schaft und von 78% am Ge-
samtvolumen gefihrlicher
Stoffe in den spiten achtziger
Jahre, gegeniiber Irland, Di-
nemark, Portugal, Griechen-
land und Spanien mit nur
etwa 5% der Gesamtabfall-
menge und 4% des gefihrli-
chen Miills.

Im Durchschnitt werden
schitzungsweise 60% des
Havsmillls durch Deponie-
rung entsorgt, 33% durch
Verbrennung und 7 % durch
Kompostierung'?. Die Abfal-
lentsorgung wird zunehmend
zu einem grenziibergreifen-
den Problem. Bis vor kurzem
konnten Mitgliedstaaten die
Ablagerung oder Verbren-
oung der Gesamtabfallmen-
geo auf dem eigenen Territo-
rum umgehen, indem sie
einen Teil ihres Abfalls in
andere Linder exportierten,
die diesen preisgilnstiger an-
nahmen und entsorgten. Der
Transport von Abfillen zwi-
schen Mitgliedstaaten: war
iblich, doch finanziell noch

attraktiver war es, den Abfall
nach Osteuropa oder in die
Dritte Welt auszufihren bzw.
iktn durch Verklappung oder
Verbrennung auf hoher See
zu beseitigen. Vor kurzem ab-
geschlossene  internationale
Vereinbarungen und insbe-
sondere die 1989 unterzeich-
nete Konvention von Basel
haben diesen kurzsichtigen
Ltsungen jedoch ein Ende
gesetzt. Kiirzlich hat die alte
Bundesrepublik 700.000
Tonnen Sonderabfille
ngeerbt”, die sie in die ehe-
malige DDR ausgefiihrt hatte,
sowie den aus anderen
Lindern dorthin exportierten
Abfall.

Die Abfallentsorgung durch
Deponierung  sttBt in den

dichter besiedelten Gebieten
der Gemeinschaft an ihre
Grenzen. In anderen Regionen,
wo noch geniigend Flichen zur
Verfiigung stehen, bleibt dies
eine mogliche Losung, doch
sind dieser durch die Gefahr
der Wasser- und Bodenverun-
reinigung und die Proteste der
lokalen Bevblkerung langfri-
stig Grenzen gesetzt. Die
Nutzung dieser Alternative
wird davon abhlngen, ob
giinstig gelegene und gut ge-
plante Standorte zur Verfiigung
stehen und eine Vorbehand-
lung bestimmter Abfille vor
der Endlagerung vorgenom-
men wird.

In vielen Fillen ist Abfallver-
brennung eine  mégliche
Lgsung mit dem Vorteil der

109/92
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Energieriickgewinnung. Sie er-
fordert jedoch Investitionen zur
Verhinderung toxischer Emis-
sionen und eine sorgfiltige
Planung und Fiihrung der
Arlage, wobei in jedem Fall
eine umsichtige Flichennut-
zungsplanung notwendig ist.

Die beste langfristige Losung
muB} die Abfallverringerung
durch eingeschrinkte Verwen-
dung vor allem von Verpak-
kungsmaterial und vor allem
durch Recycling zwingend ent-
halten. Die Wiederverwertung
senkt nicht nur die Nachfrage
nach teurem Land zur Errich-
tung von Deponien oder Ab-
fallverbrennungsanlagen,

sondern birgt auch ein groBes
Potential an Schadstoffrinde-
rung. Jede Tonne Papier, die
aus Altpapier statt aus Holz
hergestellt wird, verringert den
Energieverbrauch um rund ein
Viertel bis drei Fiinftel und die
Lufischadstoffe um 75%. Da
jedoch nicht alle Materialien
wiederverwertet werden
konnen, ist die Ersetzung der
umweltbelastenden Materialien
durch umweltvertriglichere ein
weiteres wichtiges Anliegen
der Gemeinschaftspolitik.

Bei der Suche nach Lbsungen
sind Koordinieruing und Zu-
sammenarbeit auf Gemein-
schaftsebene notwendig. In
Grenzgebieten z.B. kdnnten .
Abfallverbrennungsanlagen
fir ein gemeinsames Einzugs-
gebiet errichtet werden. Eine
solche Anlage ist in Irland
bereits geplant; sie soil toxi-
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sche Abfille sowohl aus der
Irischen Republik als auch
aus Nordirland behandeln, auf
diese Weise ihre Wirtschaft-
lichkeit erhShen und den der-
zeitigen Abfalltransport nach
GroBbritannien stoppen. Ein
dhnliches Projekt ist in
Baden-Wiirtemberg geplant,
wo in der Nihe der Stadt
Kehl eine gleichzeitig der
Versorgung des Gebiets um
StraBburg diepende Sonderab-
fallverbrennungsanlage ent-
stehen soll.

Das
Naturerbe
Europas

Wirtschaftliches  Wachstum
und der Bevitlkerungszu-
wachs fithrten im Laufe der
Jahrhunderte zu einem Riick-
gang des Reichtums und der
Vielfalt der Tier- und Pflan-
zenwelt und der natiirlichen
Okosysteme in Buropa. Trotz-
dem bietet die Gemeinschaft
auch heute noch einer groBen
Artenvielfalt Lebensraum —
9.000 bis 10.000 hdheren
Pflanzenarten, 600 Vigel-,
rund 150 SiHugetier-, idber
20.000 wirbellosen Tierarten
und 65 Arten von Frischwas-
serfischen!!. Dieses Naturer-
be ist von grofer wissen-
schaftlicher, wirtschaftlicher
und sozialer Bedeutung.

Qualitdit und Reichtum der
Umwelt sowie ihre Anfillig-
keit sind innerhalb der Ge-
meinschaft von Gebiet zu
Gebiet verschieden. In den me-
diterranen Gebieten und Berg-
regionen sind Gkologischer
Reichtum und Artenvielfalt
gréBer als in den ndrdlichen
Gebieten. Die franzdsische
Provinz Alpes-Maritime weist
2.500 Pflanzenarten auf, so
viele wie das gesamte Gebiet
des Vereinigten Konigreichs.
Wihrend in den Niederlanden
keine einzige endemische
Pflanze und in Belgien ledig-
lich eine vorkommt, sind es in
Spanien und Griechenland
jeweils etwa 750. Allein Italien
beherbergt mehr als zwei
Drittel der europiischen Siu-
getier- und Amphibienarten'?.

Obwohl die Verteilung der Bo-
denfliche der Gemeinschaft
auf verschiedene Hauptnut-
zungsbereiche seit 1955 ziem-

lich unverindert geblieben ist,

nehmen Riickgang und Verlust
der patiirlichen Lebensriume
stindig zu. Ein bedeutender
Prozentsatz der bekannten
Pflanzen- und Tierarten in der
Gemeinschaft ist gefihrdet.
Mehr als 1000 der hisheren
Pflanzenarten und 153 Voge-
larten sind stark gefihrdet oder
vom Aussterben bedroht, 20%
der wirbellosen Tiere und 45
der 65 einheimischen SiiBwas-
serfischarten in der Gemein-
schaft sind in Gefahr. Mehr als
die Hilfte der bekannten Siu-
getierarten in Frankreich, den
Niederlanden und Portugal und

tiber 80% der Reptilienarten in
den Niederlanden sind
bedroht’3.

Die griBten Belastungen fiir
die wildlebenden Tiere und
wildwachsenden Pflanzen sind
die Einschriinkuyng ihrer Le-
bensriume und die Umweltver-
schmutzung in Verbindung mit
der Zersttrung der Lebensriu-
me, der Jagd, dem Sammeln
und der Einfilhrung fremder
Arten. Die wichtigste Ursache
fiir die Einschrinkung des Le-
bensraums ist der Ubergang
der Bodennutzung weg von
derjenigen, die eine groBe
Vielfalt an Lebensriumen
bietet. Tendenzen-in der Fli-
chennutzung ktnnen wie folgt
zusammengefalt werden:

o Stidtische Gebiete und
Stadtrandzonen werden
sich weiter ausbreiten und
Lebensriume zersttren.

e AuBler in Frankreich, Grie-
chenland, den Niederlanden
und dem Vereinigten Ki-
nigreich geht die Ackerfli-
che iiberall in der Gemein-
schaft zuoriick; die Dauer-
weideflichen haben sich in
allen Mitgliedstaaten mit
Ausnahme Dinemarks und
Irlands  vemringent. Das
Tempo des Verlusts von
Agrarflichen wird sich in
den niichsten 10 bis 20
Jahren sichertich beschlen-
nigen; es hingt von der
Entwicklung der GAP, der
Liberalisierung des Agrar-
handels und dem Umwelt-
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schutz ab. Der voraussicht-
liche Riickgang der intensiv

genutzten Ackerflichen
kénnte die natirlichen Le-
bensriume  begiinstigen,

insbesondere dann, wenn
die freiwerdenden Flichen
in ausreichendem Umfang
und an geeigneten Stellen
entweder einer extensiven
Bewintschaftung oder dem
biologisch-organischen
Landbau zugefithrt oder in
gut verwaltete Naturland-
schaften umgewandelt
werden. Durch Anderungen
in den Bewirschaftungs-
methoden kénnten eben-
falls Lebensriume von gry-
Berer Vielfalt entstehen,
ohne daB Land aus der Pro-
duktion genommen wird;

die Waldflichen haben in
allen Mitgliedstaaten mit
Auspahme der Benelux-
Linder von 530.000 km?
im Jahr 1980 auf 538.000
km? im Jahr 1988 zuge-
nommen und werden der
Gemeinschaftspolitik  ent-
sprechend weiter zuneh-
men, In den achiziger
Jahren war die Auffor-
stungsrate  in  Spanien,
gefolgt von Deutschland
und Frankreich, am hoch-
sten und in Portugal und
Irland am niedrigsten. Eine
Umwidmung von Acker-
land in Wald kann die Viel-
falt der Landschaft begilin-
stigen. Wilder, die sich auf
natirliche Weise entwik-
keln, bieten, im Gegensatz
allerdings zu intensiv be-

wirtschafteten Nutzwildem
und insbesondere nur eine
Bauman enthaltenden
Baumbestinden, guten und
vielfiltigen Lebensraum;

* Feucht- und Sumpfgebiete,
Marschen und Diinen sind
als Brutstitten fiir gefihrde-
te Arten von ganz besonde-
rer Bedeutung; die Verluste
waren grof3, aber sie umfas-
sen immer noch rund 40%
der geschiitzten Gebiete,
Lebensriiume wie z.B.
Agrarland und Wilder sind
zwar viel intensiveren,
menschlichen - Tdtigkeiten
ausgesetzt, doch sind sie
ebenso wie andere Teil des
Naturerbes der Gemein-
schaft. Die durch Trocken-
legung zerstbrten Feucht-
und Sumpfgebiete haben in
den letzten Jahren, inshe-
sondere in den siidlichen
Regionen, zugenommen,
wihrend Raubbau und die
starke Entwicklung des
Tourismus sowohl diese
Gebiete als auch die Diinen
belasten.

Der Grad der Umweltver-
schmutzung, die andere groBe
Belastung fiir die wildlebenden
Pflanzen und Tiere, wird in ab-
sehbarer Zeit nicht soweit zu-
rtickgehen, daB er keine Bedro-
hung mehr fiir die natifrlichen
Lebensriume darstelit. Olun-
fille, Einleitung toxischer
Abfille in Oberflichengewiis-
ser, andere Arten von Indu-
strie- und Hausmiill, Belastung
dorch Landwintschaft, Forst-

_unter  Naturschutz

wirtschaft und Stadtgebiete
sowie die Ablagerung von
Lufischadstoffen werden auch
Ende der neunziger Jahre noch
bestehen. In tiefgelegenen
Kiisten- und FluBgebieten sind
wichtige natiirliche Lebensriu-
me vor allem durch die Um-
weltverschmutzung, aber auch
durch Verstidterung und Frem-
denverkehr bedroht.

Im Zuge dieser Gefahr ist eine
ganze Reihe von natiirlichen
Gebieten in der Gemeinschaft
gestellt
worden, z.B. als Naturparks,
Vogelschutzgebiete und schit-
zenswerte Kiistenlandschaften.
Diese  unterscheiden  sich
jedoch erheblich in Bezug auf
die geschiitzte Fliche oder die
Anzahl der geschiitzten Arten
sowie im Umfang und Ant des
Schutzes. Solche Abweichun-
gen haben zur Folge, daB
Anen, die in einem Teil der
Gemeinschaft geschiitzt sind,
in einem anderen unter Um-
stiinden weiter bedroht sind.

Die Einheitliche Europiische
Akte gibt der Gemeinschaft
neue Moglichkeiten an die
Hand, eine koordinierte Natur-
schutzpolitik zu betreiben. Ein
Eckpfeiler dieser Politik ist die
Errichtung eines einheitlichen
Netzes von Naturschutzgebie-
ten von europiischer Bedeu-
tung bis zum Jahre 2000 auf
der Grundlage des Entwurfs
einer Richtlinie zum Schutz
der nattirlichen Lebensriume
in der Gemeinschaft (Karte
22).
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Zwar benttigen our 1-2% der
Gesamtfliche der Gemein-
schaft strikte SchutzmaBinab-
men'4, doch sind weitere 10~
20% von so grober Bedeutung
fur die Tier- und Pflanzenwelt,
daB deren Nutzung durch die
Land- und Forstwirtschaft
sowie Freizeitaktivititen mit
schiitzenden MaBnahmen ver-
bunden werden muB.

Viele der wichtigen Natur-
schutzgebiete liegen in
#rmeren Regionen, wo die Be-
miibungen um winschaftliche
Entwicklung betrichtlich, die
Mittel fiir SchutzmaSnahmen
jedoch sehr knapp sind. Soll
das Netz der Naturschutzgebie-
te zustande kommen, so muB
es zu einem wichtigen Element
der Regionalpolitik der Ge-
meinschaft werden.
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Europas Stéidte waren einem tiefgreifenden Wandel unterworfen hinsichtlich
ihres Umfangs — Raum und Bevilkerung — sowie ihrer Funktion. Der wirt-
schafiliche Strukturwande! war verantwortlich fiir die Suburbanisierungspro-
zesse im Norden und fiir die Land-Stadr-Wanderung im Siiden. Jiingere
Entwicklungen geben zu der Vermutung Anlaf, dap die kleineren Stidie, die
gegenwdrtig am schnellsten wachsen, eine grdfiere Ausgewogenheit in der
Stddtelandschaft der Gemeinschaft hervorbringen. Die griften Stddte werden
ihre wirtschaftliche Dominanz in vielen Bereichen behalten, aber mit der Hilfe
geeigneter Politiken werden sich neue Chancen fiir Mintelstddte, insbesondere
solche, die Markenischen bedienen, entwickeln. Erhebliche Probleme hinsicht-
lich der Arbeirslosigkeit, der Armut und der schlechten Wohnqualitdr, die
zuweilen mit der Konzentration von Immigranten in bestimmten Teilen der
Grofistddre einhergehen, bestehen in vielen Innenstdtdten und Stadtrdndern
fort. Die Probleme der Stadtgebiete rufen nach gréfieren und breiter gestreuten
Anstrengungen in den neunziger Jahren. Es gibt erhebliche Spielraume fur
die Zusammenarbeit zwischen Stddten zum Austausch von Informationen und
Know-how, die Teil der Bemiihungen ist, iiberall die Standards zu erhéhen. Es
existieren ebenfalls Handlungsrdume fiir weitere Akrionen auf Gemeinschafts-
ebene zur Losung derjenigen stddtischen Probleme, die iiber den wirtschafili-
chen Bereich hinausreichen, der bisher in bestimmien Stddren im Rahmen der

Strukturfonds behandelt wird.

Rund 80% der Einwohner der
Eurcpidischen  Gemeinschaft
leben in Stidten (Schaubild
20)". Diese unterscheiden sich
erheblich pach GrisBe (Karte
23), Winschafts- und Sozial-
struktur und sozialem Zustand.
Ihre Finanzierung, ihre politi-
sche Fiihrung und ihre Verwal-
tung sind nicht einbeitlich.

Innerhalb der Stidte bestehen
hiufig erhebliche Abweichun-

gen hinsichtlich der Lebens-
qualitdt der verschiedenen so-
zialen Schichten und ethni-
schen Gruppen und zahlreiche
Probleme auf den Gebieten
Verkehr, Grundstiickspreise,
Wohnungsmarkt, Infrastruk-
tur, wirntschaftliche Entwick-
lung und Umwelt, Dadurch
knpen  viele  stidtische
Gebiete nicht in vollem
Umfang am Aufbau einer
wirtschaftlich und sozial aus-

gewogenen Gemeinschaft

mitwirken.

Trends der
Stadtentwicklung

Die groBen stidtischen Gebiete
im Norden Europas durchliefen
in den drei Jahrzehnten bis
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Mitte der achtziger Jahre einen
alien gemeinsamen Zyklus von
Wachstum und riickldufiger
Entwicklung und zwar in Form
einer Bevtlkemngskonzentra-
tion in den Baliungszentren
(Verstadterung), gefolgt von
einer Abwanderung in die
Randgebiete  (Verstidterung
der Stadtrinder), und schlieB-
lich in vielen Fillen Bevilke-
rungsverluste (Entstidterung).

Enistidterung trat dann auf,
wenn das gesamte Ballungsge-
biet Einwohner an kleinere
stidtische Gebiete verlor, und
filhrte in vielen Mitgliedstaa-
ten zu einer ausgewogeneren
Entwicklung der Stidteland-
schaft. Ende der sechziger
Jahre hatten viele Stadtkemne
von GroBstidten im Norden
der Gemeinschaft das Ende
ihrer Wachstumsperiode er-
reicht. Teilweise waren diese
Entwicklungen auf eine ritck-
liufige Konjunktur der tradi-
tionellen verarbeitenden Indu-
strie  zunickzufiihren,  sie
wurden jedoch auch durch po-
litische MaBnahmen auf natio-
paler Ebene verstirkt, die
darauf abzielten, eine ausge-
wogenere riumliche Vertei-
lung der Wirtschaftstitigkeit
und Bevitlkerung herbeizufiib-
ren, In den'meisten Kernen der
nordeuropdischen  GroBstiddte
hatte sich bis Anfang der acht-
ziger Jahre ein vollstindiger
Zyklus mit Wachstum und
Riickgang vollzogen. Es gab
jedoch auch Ausnzhmen wie
beispielsweise Dublin, wo die
Bevtilkerung stetig wuchs.
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Seit Mitte der achtziger Jahre
etleben einige der 4lteren Bal-
lungszentren im Norden einen
kriiftigen Konjunkturauf-
schwung. Dabei laufen zwei
Prozesse ab. Einerseits schreij-
tet in einigen Sektoren mit
weniger qualifizierten Titig-
keiten (z.B. nachgeordnete
Funktionen, wie Schreibdienst,
Dateneingabé, Buchhaltung)
die  Dezentralisierung zu
Lasten der alten Metropolen
voran. Andererseits konzentrie-
ren sich qualifiziertere Wirt-
schafistitigkeiten erneut inner-
halb der alten Stadtkemne. Im
Zuge dieses letztgenannien
Trends und noch verstirkt
durch MaBnahmen zur Wieder-
belebung der Innenstidte in
einigen Mitgliedstaaten ver-
zeichnet eine ganze Reihe von
GroBstidten, vor allem in
Frankreich, Deutschland und
den Niederlanden, gegenwirtig

erstmals seit dem Rilckgang in
den siebziger Jahren einen Be-

vilkerungszuwachs®  (Karte
24). Dies geht vielfach einher
mit dem Zuzug relativ wohlha-
bender und mobiler Einwohner
und mit einer Verbesserung der
Umwelt.

Zeitgleich zu diesen Entwick-
lungen im nérdlichen Europa
filbre die Land-Stadt-Wande-
rung in Verbindung mit hohen
Geburtenraten in den sechziger
und siebziger Jahren in den
Stidten im Siiden zu einem
raschen Bevlkerungszuwachs.
Im europdischen Rahmen gab
es also einen deutlichen Unter-
schied zwischen einer riickliu-
figen Entwicklung der Stiidte
im Norden und einem rapiden
Zuwachs im Siiden. In den
achtziger Jahren verlangsamte
sich das Wachstum der Stadt-
keme im Siiden, die Stadtrin-

der wuchsen jedoch weiter.
Trotz abnehmender Land-
Stadt-Wanderung und Gebur-
tenraten verzeichnen die siidli-
chen Stidte noch keine
Bevélkerungsverluste; die klei-
neren Stddte wachsen jedoch
zur Zeit offensichtlich schnel-
ler.

Die durchschnittlichen Verin-
derungsraten der Einwohner-
zahlen von Madrd (0,4%),
Barcelona (- 0,7%) und Lissa-

‘bon (- 0,4%) waren beispiels-

weise zwischen 1981 und 1986
relativ  gering, wohingegen
viele kleinere Stidte im Siiden,
wie z.B. Malaga (3,6%),
Murcia (1,3%), La Coruna
(0,8%), Leon (0,9%) oder
Coimbra (1,3%), betrichtliche
jihrliche Zuwachsraten auf-
wiesen. In Griechenland war
der jihrliche Zuwachs in Athen
(1,8%) zwischen 1971 und
1981 kleiner als in Thessaloni-
ki (2,4%), Patras (2,5%),
Larissa (3,5%) und Kavala
(2,0%). In Frankreich verzeich-
neten Toulouse (1,5%), Mont-
pellier  (0,9%), Bordeaux
(0,8%) und Toulon (0,7%) von
1982 bis 1990 einen stirkeren
Bevilkerungszuwachs als Paris
(0,5%) oder Lyon (0,4%).

Als Resultat der verschiede-
nen Entwicklungen ist festzu-
halten, daB zwischen 1965
und 1988 in allen Mitglied-
staaten der Gemeinschaft der
Anteil der insgesamt in den
Stidten lebenden Bevilke-
rung anstieg. Dies gilt insbe-
sondere filr Portugal, Spanien
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Evolution of European Cities, 1970 - 1990
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uvnd Griechenland in den acht-
ziger Jahren (Schaubild 21).
Dennoch blieb dieser in den
weniger entwickelten Gebie-
ten in aller Regel unter dem
in anderen Teilen der Ge-
meinschaft (Schaubild 22).

Norden und Siiden haben
jedoch gemein, da8 das
‘Wachstum kleinerer Stidte die
Entwicklung einer dezentrali-
sierten Stidtelandschaft
fordert, wihrend die grofSien
Ballungsgebiete entweder
langsamer wachsen oder Ein-
wohner verlieren. Das schnelle
Wachstum kleiner und mittel-
groBer Stidte vor allem in den
wohlhabenderen Regioben —
mit guten Verkehrsverbindun-
gen und/oder Nihe zu den
hauptsttidtischen Ballungsriu-
men — spiegelt deren Vorteile
wider: sie bieten qualifizierten
Fachkriften einen ginstigen
Swandort, bessere Verkehrsver-
bindungen, kiirzere Anfahrs-
wege, eine saubere und
weniger belastete Umwelt.

Als weitere Folge der Stadt-
entwicklungstendenzen geriet
wihrend der achtziger Jahre
die traditionelle Vorstellung
von einer Zweiteilung in der
europdischen Wintschaft in
ein dominantes Kemland und
eine schwache Peripberie ins
Wanken. Zunichst einmal
hatten Miue der siebziger
Jahre viele der von den tradi-
tionellen  Industrien  wie
Kohle, Stahl, Schiffbau und
Textilindustrie  abhingigen
Stidte im Norden der Ge-



Ur-u'cksache 109/69

Dig Entwicklung der Stadtelandschaft in der Gemeinschaft

- 129 -

meinschaft mit einem Wirt-
schaftsabschwung Zu
kimpfen. Gleichzeitig begann
in einer Reihe von Stldten in
der Mitte und im Siiden der
Gemeinschaft, die sich wie
ein Bogen von Nordost-
Spanien Uber das sildtstliche
Frankreich, Siddeutschiand
und Norditalien erstrecken,
ein Wirtschaftsaufschwung.

Das  Entwicklungspotential
anderer Stidte ist weiterhin
durch ihre Randlage einge-

schrinkt, und/oder ihre Wirt- -

schaft basiert ganz liberwie-
gend auf traditionelien Indu-
strien. Viele Stidte erweisen
sich ungeachtet ihrer geogra-
phischen Lage als wirtschaft-
lich erfolgreich und verfigen
dber ein Wachstumspotential,
dazu zihlen auch einige
Stidte in Randlage. Auch
wenn Lage und GrBe weiter-
bin eine Rolle spielen, gewin-
nen allem Anschein nach die
Funktionen, die Stidte zu er-
filllen haben, sowie ihre Fi-
higkeit, sich an verinderte Si-
tuationen anzupassen, als
wichtige BestimmungsgriBe
des Entwicklungspotentials
immer mehr an Bedeutung.

Die dargestellten stidtischen
Verinderungsprozesse hatten
tiefgreifende  Auswirkungen
auf die Biirger der Stidte
Europas. So konnten insbe-
sondere viele soziale Schich-
ten und Stadtareale micht am
Winschaftswachstum teilha-
ben. Verarmumg, Ungleich-
heit und sozialer Abstieg sind

ein weitverbreitetes Problem
in den Stidten.

In vielen Stiddten gibt es
Gebiete, die von groBer
Armmut und damit einherge-
hendem Mangel an wirt-
schaftlicher Entfaltungsmdég-
lichkeit gekennzeichnet sind.
Diese Probleme sind sowohl
in den Innenstidten als ‘auch
in Wohngebieten am Stadt-
rand und in Satellitenstidten
in der Nihe grtiBerer Bal-
lungszentren anzutreffen. Vor
allem betroffen sind die
Langzeitarbeitslosen. TUnter
ihnen befinden sich vielfach
Angehtirige der ethnischen
Minderheiten, die auf der
Suche nach Arbeit aus den
peripheren Gebieten Affrikas,
Asiens sowie Ost- und Siideu-
ropas zugezogen sind.

1990 gab es schitzungsweise
16 Mio. Zuwanderer und
Fliichtlinge  (einschlieBlich
ihrer in der Gemeinschaft ge-
borenen Familienmitglieder}

~in der Gemeinschaft. Die

meisten von ihnen leben in
den GroBstiidten, in denen sie
auf der Suche nach Arbeit an-
gekommen waren. Uber-
durchschnittlich groBe An-
siedlungen ethnischer Min-
derheiten entwickeln leicht
eine Eigendynamik. In ihnen
werden neue Generationen
geboren, und neve Zuwande-
rer trefien ein, die sich in der
Ni4he ihrer Familien oder
Freunde aus dem Heimatland
niederlassen (siche Kasten:
Zuwanderer).

In den achtziger Jahren lag die
Arbeitslosigkeit in den stddt-
schen Zentren Frankseichs,
Belgiens und des Vereinigten
Konigreichs in allen Fillen be-
trdchdich iiber dem nationalen
Durchschnitt. In den Innenstid-
ten und Wohngebieten am
Stadtrand war die Quote oft er-
heblich hther, in manchen
Fillen iber 50%. In den
Stidten im Siiden der Gemein-
schaft betrug die Arbeitslosen-
quote insgesamt beinahe 20%.
In einigen spanischen Stidten
lag sie etwas dariber, in Grie-
chenland und Portugal zwar
darunter, die Schitzungen sind
jedoch aufgrund der Unterbe-
schiiftigung verzerrt.

Die Wohnungsprobleme euro-
pdischer Stidte treten hiufig
in deren ilteren Stadtkemge-
bieten anf, in denen manche
Hiuser ohne Wasser- und
StromanschluB zu finden
sind. Die Probleme sind nicht
ausschlieBlich auf das Alter
des Wohnungsbestandes zu-
riickzufiihren. Einige Stidte
haben  heruntergekommene
Wohngebiude saniert, jedoch
hiufig auf Kosten der sozial
Schwachen, die gezwungen
waren, sich anderswo nieder-
zulassen. Die griBten Proble-
me treten in den Wohnsied-
lungen auf, die in den sechzi-
ger und siebziger Jahren er-
richtet wurden, um die Uber-
vilkerung der Innenstidte ab-
zuwenden und fiir bessere
Wohnbedingungen zu sorgen.
Viele Wohnblocks, die mit
dem Ziel gebaut wurden, bis
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weit ins n4chste Jahrhundert
zu halten, werden vor der
Jahrhundertwende  abbruch-
reif sein. Der Bau von Wohn-
siedlungen ging hiufig micht
mit einem entsprechenden
Angebot an Dienstleistungen
(Geschiifte und dffentliche
Verkehrsmittel) und Beschif-
tigungsmdglichkeiten vor Ort
einher. Vielfach wurden so
die Probleme einfach verla-
gert oder gar verschlimmert.
Besonders in Gebieten mit
niedergehender Industrie
wurden zwar die Menschen in
nene Wohngebiete umgesie-
delt, nicht jedoch — und das
war ein entscheidender Fehler
— die Arbeitsplitze.

Im Siiden fithrte die mangeln-
de Planung zusammen mit
einem schnellen Wachstum
zum unkontrollierten Aus-
wuchern der Stidte, denn die
Studte wurden rapide griBer,
jedoch ohne ausreichende In-
frastruktur in Form von Ab-
wasserkanidlen, Trinkwasser-
versorgung und Wohnungen
fiir Zuwanderer. Im Norden
wurde zwar mehr geplant, um
das Auswuchem der Stidte
unter Kontrolle zu bringen,
der Niedergang der traditio-
nellen Industrien hat jedoch
als Vermichtnis zahlreiche
Industriebrachen und, in
vielen Fillen, eine veraltete
und  erneuverungsbediirftige
Infrastruktur hinterlassen.

Durch die Verstidterung der
Stadtrinder wuchs' der Pend-
lerverkehr mit Privatwagen.

Suirkere Luftverschmutzung,
hiufigere Verkehrsstaus und
hthere Lirmbelistigung in
den groBen Ballungszentren
waren die Folge. Ein besseres
StraBennetz kdnnte fir einige
Stidte eine Teill§sung sein,
aber in vielen Stidten wiirde
mehr Platz fir Autos eine
noch groBere Umweltbela-
stung pach sich ziehen und
wire viel zu kostspielig. Vor-
zuzieben ist in den meisten
Stiddten die Verbesserung des
sffentlichen Nahverkehrs
sowie der Bedingungen fiir
Radfahrer und FuBginger und
eine aligemein bessere rium-
liche Koordination von Ar-
beitsplitzen und Wohnsitzen.

Die von der Industrie, vom
Verkehr und durch die Ver-
brennung fossiler Brennstoffe
filr Heizung und Stromerzeu-
gung verursachte Luftver-
schmutzung erzeugt unan-
nehmbar hohe Konzentratio-
nen von Kohlenmonoxid/
-dioxid, Schwefeldioxid und
Stickoxiden, wobei die Werte
in den Stidten am héchsten
sind. Weitere Umweltproble-
me in stidtischen Gebieten
haben mit der Lirmbelisti-
gung durch den Verkehr oder
den wirtschaftlichen Aktiviti-
ten zu tun. In Stidten wie
Athen oder Neapel, die in den
letzten Jahren rapide gewach-
sen sind, tritt die Luftver-
schmutzung zusammen mit

Klimaeffekten auf, welche fiir _

eine Konzentration und ein
Verbleiben der Schadstoffe in
der Stadt sorgen.

Das
zukiinftige Bild

Bevdélkerung und
Wirtschaft

Das Gesamitsystem der Stidte
Europas wird sich in den neun-
ziger Jahren wahrscheinlich
nicht drastisch verindem. We-
sentlich hthere Zuwachsraten
bei der Stadtbevilkerung
werden auBerhalb Europas auf-
treten. Pars und London
zidhlten 1980 zwar noch zu den
15 groBien Stidten der Welt,
Schitzungen zufolge wird
jedoch im Jahr 2000 keine der
20 groBten Stidte der Welt
mehr in Europa liegen. Die
wichtigsten demographischen
Verinderungen und intemen
Wanderungsbewegungen  in
der Gemeinschaft sind allem
Anschein nach schon abge-
schlossen. Tendenziell wird
sich der Bevilkerungsdruck
auf die europiischen Stidte
von auBerhalb der Gemein-
schaft ~ verstirken. Aufgrund
der Veninderungen in Mittel-
und Osteuropa werden Berlin,
Wien und die Stidte an der bst-
lichen Grenze der Gemein-
schaft an Bedeutung gewinnen.
Die  Land-Stadt-Wanderung
wird in Nordeuropa keine be-
deutende Rolle mehr spielen.
In Siideuropa wird sie wohl
nicht mehr zu massiven Wan-
derungsbewegungen in die gro-
Beren Ballungszentren fiihren,
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wie es in der Vergangenheit
der Fall war. So geht der ge-
genwirtige Trend in Griechen-
land eher zu einer Wande-
rungshewegung in die
kleineren Stidte.

Das Gesamtbild der Stidte
Europas diirfte sich zwar nicht
radikal verindermn, inperhalb
mancher Stidte kodnnten sich
jedoch erhebliche Verdnderun-
gen ergeben, da neue Funktio-
nen und gegenwirtige Trends
Fldachen und Einrichtungen er-
fordem (z.B. Biiro- oder Ge-
werbefliachen, Einkaufszentren
auflerhalb der Stadt mit Frei-
zeiteinrichtungen in unmittel-
barer Nihe). Dies konnte zu
aphaltenden  Auseinanderset-
zungen iber die Flichennut-
zung bei hohen Grundstiicks-
preisen filhren und dirfte das
Problem, ein Gleichgewicht
zwischen Industrie, Biiros, Ge-
schiiften und Wohnungen her-
zastellen, erschweren. Immer
hdufiger wird auf die Sanie-
runtg und Umwandiung von
Fldchen zurickgegriffen, um
mehr Raem Rir Biiros und
Wohpungen zu schaffen. Diese
MaBnahmen kénnten zusam-
men mit dem Druck der Um-
weltschiitzer als Bremse gegen
das weitere Auswuchern von
Stidten wirken. Man wird sich
auch mit der Hinterlassenschaft
der unkontrollierten Expansion
in der Vergangenheit — vor
allem im Siden der Gemein-
schaft — befassen miissen.

Das Wachstum der §mdte ist
hinsichtlich der GriBe und der

Funktion weitgehend das Re-
sultat sozio-Skonomischer Ent-
wicklungen innerhalb der Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft.
Zur gegenwiirtigen Entwick-
lung zihlen der Ubergang von
der Industrie- zur Dienstlei-
stungsgesellschaft, die Vollen-
dung des Binnenmarktes durch
die Beseitigung der inner-ge-
meinschaftlichen Grenzen und
die Einnichtung von Telekom-
muanikations- und Hochge-
schwindigkeitsverkehrsnetzen.
Diese Entwicklung knnte den
Wettbewerb zwischen den
Stidten um Investitionen ver-
stitken und einen Wandel der
Funktionen der Stidte bewir-
ken.

Die Stidte Europas werden oft
in eine hierarchische Struktur
eingeordnet, die jedoch sehr
komplex ist. In ihr iiberlagem
sich eine ganze Reihe verschie-
dener Hierarchien in Bezug auf
unterschiedliche Wirtschafis-
zweige wie Hightech-Industrie,
Finanzdienstieistungen,
Verkehr, Handel, Kultur, For-
schung usw. Jede Stadt kon-
kurriert mit anderen Stadten,
die die gleichen wirtschaftli-
chen Interessen haben. Dieser
Wettbewerb wird sich eher ver-
stirken als  abschwiichen,
obwohl sich auch Miglichkei-
ten fiir die Stidte ergeben
diirften, Partmerschaften mit
anderen Stidten einzugehen,
deren Funktionen und Interes-
sen ihre eigenen gut erginzen.

Paris und London sind zur Zeit
hinsichtltich ihres Bevtlke-

rungsumfangs die einzigen
Weltstiidte in Westeuropa.
Berlin wird wahrscheinlich
bald dazustoBen. Es folgt eine
Reihe von Stidten — oder Bal-
lungsriumen (z.B. Ruhrgebiet
in Deutschland oder Randstad-
tn den Niederlanden) — von
europiischer Bedeutung, zu
denen die meisten Hauptstadie
der Mitgliedstaaten sowie
andere Millionenstidte zdhlen.
Schliefilich gibt es noch ve-
schiedene Kategorien von
Stidten, die als Entwicklungs-,
Dienstleistungs- oder Handels-
zentren von nationaler, regio-
naler oder lokaler Bedeutung
sind.

In Zukunft kénnte sich ein sehr
viel differenzierteres  Bild
ergeben, in dem Stidte jeder
GriBe in der ganzen Gemein-
schaft, nicht nur die grtiBten,
an der Umgestaltung der euro-
piischen Stidtelandschaft mit-
wirken.

In dem MaBe, wie sich die
Wirtschaftstitigkeit entwickelt
und dndert, wird sich auch die
relative Position einzelner
Stiidte veriindern. Dies gilt bei-
spielsweise fiir den Bereich der
Finanzdienstleistungen. Auch
wenn Londons Rolle als eine
der fiihrenden Stidte in der
Welt in den nidchsten zehn
Jahren kaum gefihrdet sein
dirfte, versuchen doch einige
andere Stidte wie z.B. Dublin,
Luxemburg, Briissel, Kopenha-
gen, Edinburgh, Lissabon und
Athen Finanzdiensteistungen
zu entwickeln, die Geschiifte,
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besonders in bestimmten spe-
zialisierten Bereichen, von den
etablienten Zentren wie
London, Frankfurt, Paris und
Amsterdam abziehen kinnten.
Diz Wihrungsunion wird den
Wettbewerb zwischen diesen
Zentren bei der Bediepung des
europiischen Marktes noch an-
heizen, was sich auch auf die
mittleren  Stidte auswirken
ktnnte, die Finanzdienstlei-
stungen fiir nationale oder re-
gionale Mirkte anbieten.

Die groflen Ballungsriume im
Zentum  Europas (London,
Paris, Randstad, Ruhrgebiet)
diirften auch weiterhin zusam-
men mit den Ballungsgebieten
Hamburg, Frankfurt/Main,
Miinchen, Barcelona, Lyon,
Madrid und Majland ihre filh-
rende Rolle als Schaltstellen der
Gesamtwirtschaft  beibehalten.
Mit ihren intemationalen Flug-
hifen, modemen Straflen- und
Eisenbahnnetzen und Wasser-
straen sowie ihren fortschrittli-
chen Telekommunikationsein-
richtungen werden diese Zentren
auch weiterhin Magnet fiir inter-
naticnale Untemebmen, fir
Dienstleistungs- und Transport-
untemehmen sein.

Die Erfahrungen in Bari, Va-
lencia, Porto, Rennes und
Glasgow belegen jedoch, daB
auch Stidte anBerhalb des Zen-
trums von Europa durchaus
itber das Potential filr eine er-
folgreiche wirntschaftliche und

soziale Entwicklung verfiigen.

Dublin und Sevilla sind beraus-
ragende Beispiele fiir Stddte in

Randlage, die erfolgreiche In-
itlativen zur Verbesserung der
Verkehrsverbindungen und zur
Einfilhrung oewver Informa-
tions- und Produktionstechno-
logien in die Wege geleitet
haben. Die unterschiedliche
Wirtschaftskraft der im
Zentrum und am Rand der Ge-
meinschaft liegenden Stidte
bleibt jedoch auch weiterhin
ein groBes Problem.

Viele Mittelstidte haben allem
Anschein nach eine vielver-
sprechende Zukunft Dies gilt
vor allem fiur Stidte in der
Nihe groBer Ballungsgebiete
(z.B. Reading, Aix-en-Proven-
ce und Beauvais), fiir Stidte
mit bedeutenden endogenen
Ressourcen (z.B. Oxford, Frei-
burg und Aarhus) und fiir
Stidte in der Nihe von Haupt-
verkehrsverbindungen  (z.B.
Augsburg, Amstelveen und
Swindon). Fiir Stidte in 14ndli-
chen Gebieten kéinnten sich
neue, von der Land- oder
Forstwirtschaft  unabhiingige
wirtschaftliche Muoglichkeiten
ergeben, wenn sich der Trend
zur Dezentralisierung fortsetzt,
Die Unterstlitzung der lokalen
Entwicklungsinstitutionen und
ein positiver Einsatz von Pla-
pungsinstrumenten kbnnten die
erforderlichen = MaRnahmen
sein. Demgegenliber diirften
einige, vor allem von anfilli-
gen Wirtschaftszweigen (z.B.
Textil- oder Rustungsindustrie)
abhiingige Kleinstiidte oder
Gamisonsstiidte mit immer
griBeren Problemen  zu
kimpfen haben.

Verschiedene
Entwicklungsszenarien
— einige Belspiele

Rennes, Cambridge, Montpel-
lier und Sophia Antipolis —
dies sind Beispiele von Klein-
und Mittelstiddten, die sich
binnen kurzem im Umfeld von
Hochtechnologiesektoren ent-
wickelten, ohne dafj traditio-
nelle Industrien umstrukturiert
werden muBten. Das Beispiel
von Sevilla veranschaulicht die
Mauglichkeiten strategischer In-
idativen, die darauf abzielten,
die technologische Innovation
zu fordem und FuE-Einrich-
tungen im Umland anzusie-
deln. Eine Zhnliche Strategie
ktnnte in anderen, relativ un-
terentwickelten Regionen -—
z.B. Bari in Siiditalien -~ ver-
folgt werden, verstirkt durch
Technologieparks und Hoch-
technologiezentren.

Wihrend die  stidtischen
Gebiete in Randlage am
meisten mit dem verstirkien
Wettbewerbsdruck  aufgrund
des Binnenmarktes zu kiimpfen
haben, werden die Stidte an
den Binnengrenzen der Ge-
meinschaft (z.B. StraBburg,
Nizza, Amheim, Liittich, Maa-
stricht, Heerlen und Aachen)
wahrscheinlich besonders von
der Vollendung des Binnen-
marktes profitieren. Bs st
davon auszugehen, daf diese
Stidte ihren Einzugsbereich
ausdehnen und ihre Position als
Handelszentren ausbauen
werden, wenn sich die Kom-
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munalpolitiker wirklich der
Herausforderung stellen. Erfor-
derlich sind eine verbesserte
institutionelle und administrati-
ve grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit und eine bessere
Flichennutzungsplanung, um
das Entwicklungspotential voll
auszuschtpfen. Auf beiden
Seiten der Grenze kénnten sich
Maglichkeiten fiir neue Initiati-
ven des tffentlichen und priva-
ten Sektors sowie fiir den
Aufbau von gemeinsamen so-
zialen Einrichtungen (z.B.
Krankenhiusern) ergeben,
obwoh! Instrumente der grenz-
iiberschreitenden Finanzierung
offentlicher Dienstleistungen
bisher noch nicht entwickelt
wurden. Finige Grenzstidte
ktnnten jedoch auch EinbuBen
erleiden, da ihre traditionelle
Rolle als Zentrum fiir die Zoll-
abfertigung  wegfillt. Dies
kdnnte fir sie allerdings eine
Herausforderung zur Diversifi-
zierung sein.

Der Wandel in Mittel- und Ost-
europa wird auf lange Sicht die
traditionellen Verbindungen zu
den osteuropiischen Mirkten
wieder aufleben lassen, wovon
beispielsweise  Kopenhagen,
Hamburg und Thessaloniki
profitieren diirften. Berlin wird
sich schnell von einer Stadt in
Insellage zu einer Weltstadt
entwickeln. Die deutsche Eini-
gung wird die Beschrinkungen
aufgrund der Ost-/Westteilung
allmzhlich beseitigen, vnd in
der Folge werden die deut-
schen Stidte entlang der ehe-
maligen Grenze (z.B. Hanno-

ver, Nimberg und Braun-
schweig) ihr  regionales
Umland ausdehnen. Gelingt
der reibungslose Ubergang zur
Marktwirtschaft, so werden die
ostdeutschen Stidte weitere
Wachstums- und Expansions-
muéglichkeiten bieten,

Hafenstddte hatten in einigen
Fillen Umstellungsschwierig-
keiten. Liverpool und Marseille
sind dafiir gute Beispiele. Die
Erfolge in Rotterdam, Hamburg
und Valencia demonstrieren, daf
die Rolle, die der Hafen im na-
tionalen und intemationalen
Markt spielt, sowie die Grifie
und Ausrichtung des Einzugsbe-
reichs ausschlaggebend sind.
Gelingt es traditionellen Hafen-
stidten nicht, thre Verkehrsver-
bindungen ins Hinterland zu ver-
bessern, die  Infrastruktur
aufzuwerten, sich in besttmmten
Miirkten zu spezalisieren und
die Anpassung ihrer Erwerbsti-
tigen an neue Entwicklungen zu
emreichen, so werden sie wahr-
scheinlich ihre internationale
Bedeutung verlieren. Vor allem
kleinere Hafenstidte konmten
angesichts des birteren Wettbe-
werbs im Zuge der Vollendung
des Binneomarkts in Schwierig-
keiten geraten. Es ist zu erwar-
ten, daB die nichsten zehn Jahre
fiir die Hafenstidte entlang der
Kanalkiiste im Zuge der Ertff-
nung des Kanaltunnels von ent-
scheidender Bedeutung sein
werden. Fine ganze Reihe grie-
chischer Hafenstidte (z.B. Salo-
niki, Wolos und Kawala) diirften
dagegen durch verbesserte infra-
stukturelle Verbindungen zu

einem erweiterten Einzugsbe-
reich (Bulgarien, Jugoslawien
und Nahost) an Bedeutung ge-
winnern.

Entwicklungsméglichkeiten
ergeben sich auch fiir Stidie,
die an die Hochgeschwindig-
keitsverkehrsnetze (Luft/Bahn)
angeschlossen sind. Lille und
Kéln liegen als Knotenpunkte
des Hochgeschwindigkeitsnet-
zes ganz besonders giinstig und
profitieren von kiirzeren Reise-
zeiten. Die Entwicklung vieler
kleiner und mittlerer Stidte,
die nicht an diese Verkehrsnet-
ze angeschlossen sind, kinnte
sich dagegen erheblich verzé-
gem,

Das kulturelle Erbe vieler euro-
péischer Stidte LiBt sich gut ver-
markten. Ferner sind neue
Trends im Fremdenverkehr und
in der Freizeitgestaltung zu ver-
zeichnen. So werden Kurzurlau-
be, besonders in Form von Stid-
tereisen, immer  beliebter.
Investitionen in die Fremdenver-
kehrsinfrastruktur, z.B. in
Hotels, kulwrelle Einrichtungen
und Freizeitattraktionen,
kénnten zu Mehreinnahmen aus
dem Fremdenverkehr fiihren
und in eine umfassendere Politik
mr Verbesserung der Lebens-
qualitit der Biirger eingebertet
werden.

Soziale Infrastrukturen

Was die Lebensqualitiit und die
Verteilung der wirtschaftlichen
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Mbglichkeiten anbetrifft, wird
allem Anschein pach die Ar-
_ beitslosigkeit in den neunziger
Jahren, insbesondere in be-
stimmten Innenstadtbereichen
oder in den Satellitenstidten an
den Rindem der Ballungsriu-
me, in denen keine neuen Wirt-
schafistiitigkeiten erschlossen
werden, weiterhin ein brennen-
des Problem sein. Eine Verbin-
dung zwischen sozialen Pro-
blemen und  verzbgerter
wirtschafilicher  Entwicklung
kann nicht ausgeschiossen
werden.

In der Zeit des relativ kriiftigen
Wirtschaftswachstums in den
achtziger Jahren scheint sich
der Abstand zwischen arm und
reich in den Stidten Europas
vergriBert zu haben, und die
Trennung wird immer augeo-
scheinlicher, Die Existenz von
Amutszopen in unmittelbarer
Nihe zu relativ wohlhabenden
Gebieten bedroht den sozialen
Zusammenhalt und beeintrich-
tigt das wirkungsvolle und rei-
bungslose Funktionieren der
Stidte selbst. Die benachteilig-
ten Bevilkerungsgruppen. in
diesen Gebieten haben hiufig
keinen Zugang zu den Ausbil-
dungs- und Beschiftigungs-
mdglichkeiten und somit keine
Muglichkeit, ihre Lage zu ver-
bessern.

Schlechte Wohnverhiltnisse?
in Verbindung mit hober Ar
beitslosigkeit kinonen einen
Mangel an Vertranen in ein
Gebiet erzeugen, der Investitio-
pen im gewerblichen und: im

Dienstleistungssektor  verhin-
dert. Brennende Probleme der
Obdachlosigkeit — die es in
einigen der am meisten prospe-
rierenden Stidte Europas gibt
-— bringen 4hnliche Wirkun-
gen bervor, einmal abgeseben
von den damit verbundenen
moralischen wund sozialen
Fragen. Diese Faktoren kinnen
auch zu einem Anstieg der Kri-
minalit4t und einem schlechten
Gesundheitszustand der Ein-
wohner beitragen. Hiufig ent-
sprechen die angebotenen Ar-
beitsplitze,  Ausbildungsein-
richungen und Wohpungen
nicht dem Bedarf und den
Wilnschen der Einwohner.
Stimmt der gegebene Rahmen,
dann kionen die Menschen
jedoch sehr wohl motiviert
werden, . diese Probleme zu
tiberwinden. Es gibt europa-
weit immer mehr Beispiele
einer Stadtentwicklungspolitik,
die beriicksichtigt, daB die
MaBnabmen auf bestimmte Be-
reiche konzentriert und lokale
Gruppen sowie die in den
Wohngebieten lebenden Men-
schen in die Entwicklung never
wirtschaftspolitischer ~ Strate-
gien  einbezogen  werden
miissen. Dieser neue Typ von
Entwicklungspartmerschaft ist
charakteristisch filr die Bemdl-
hungen der Gemeinschaft, die
wirtschaftliche  Entwicklung
der alten industriellen Regio-
pen (,.Ziel 2°) zu unterstiitzen,
die typischerweise in Stadtge-
bieten konzentriert sind. Die

fur London und Marseille ein-

geleiteten  Pilotprojekte sind
ein gutes Beispiel fiir die Ant

und Weise, wie sich die Ge-
meinschaft an begrenzten Ak-
tionen zur Frderung des sozia-
len und wirtschaftlichen Zu-
sammenhalts in den Stidten
unter Wahrung des Subsidiari-
titsprinzips beteiligen kann.

Diese beiden Pilotprojekte
waren die ersten in einer Reihe
gleichartiger Vorhaben (aufge-
legt gemi#B Artikel 10 der
EFRE-Verordnung), Dabei

_geht es in erster Linie um die

wirtschaftliche Entwicklung in
Wohngebieten mit einem
hohen Anteil an Minderheiten,
mit gravierenden Problemen
bei der wirtschaftlichen und so-
zialen Integration und mit
hoher Arbeitslosigkeit, vor
allem unter Jugendlichen.

Die Betonung liegt dabei auf
der Schaffung von Beschifti-
gungsmiglichkeiten und der
Griindung von Unternehmen
fiir die Einwohner des Viertels,

- die weitestgebend in die Aktio-

nen einbezogen werden. Auch
bei der Planung der Projekte
werden schwerpunktmiBig in
dem Wohnviertel lebende
Menschen beschiftigt.

Pest steht, daB Stidte in der ge-
samten Gemeinschaft neue In-
frastrukturen benttigen.
Withrend die Stidte im Norden
sich auf die verlinderte Situa-
tion aufgrund der Uberalterung
der Bevilkerung einstellen
miissen (gebraucht werden
mehr Altersheime anstelle von
Schulen und Kindergirten),
haben die Stidte im Stiden eine
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groBere Bandbreite gegenwir-
tiger Defizite wettzumachen.
In diesen Stidten ist oft
modeme Infrastruktur nahezu
nicht vorhanden und die Res-
sourcen fitr neue Investitionen
sind begrenzt.

Verkehr und Umwelt

Die Fortschritte in der Tele-
kommunikation werden kurz-
fristig das Verkehrsaufkommen
in (und zwischen) den Stidten
wahrscheinlich nicht reduzie-
ren. Die weitere Ausbreitung
der Stidte und die Dezentrali-
sierung von Funktionen weg
von den Innenstidten dirften
sogar noch mehr Geschiftsrei-
sen sowie Fahrten zum Einkau-
fen und zu Freizeit- und Erho-
lungsstitten zur Folge haben.
Die Anzahl privater Personen-
kraftwagen in der Gemein-
schaft wird in den nichsten
zehn Jahren weiter zunehmen.
Als Folge sind noch mehr Ver-
kehrsstaus zu erwarten, weil
die Infrastrukturinvestitionen
nicht Schritt halten und S4tti-
gungspunkte erreicht sind. So
kbonte beispielsweise die Fahrt
in Paris von einem Bahnhof in
der Innenstadt zu einem Ziel
innerhalb der Stadt ebenso
lange davern wie die Fahrt von
Briissel nach Paris im Hochge-
schwindigkeitszug (TGV).

Die Durchschnittsgeschwindig-
keit im StraBenverkebr ist in
London, Paris und .vielen
anderen europdischen GroB-

stidten bereits auf ca. 15 km/h
gesunken, und die Durch-
schnittsgeschwindigkeit  der
LKW im dicht besiedelten
Kern im Norden der Gemein-
schaft unterscheidet sich heute
kaum von der Transportge-
schwindigkeit im Zeitalter der
Pferdekarren.

Das geeignete Biindel politi-
scher Mallnahmen hingt von
den Bedingungen vor Ont ab.
Vorstellbar wiren jedoch die
zusitzliche Besteverung der
Kraftfahrzeuge undfoder des
Treibstoffs sowie die Be-
schrinkung der Parkmuglich-
keiten fiir PKW. Zu den Bei-
spielen bereits getroffener
MaBnahmen zihlen rechner-
gestiitzte  Verkehrsleitsyste-
me, die den VerkehrsfluB op-
timieren, die Einfithrung von
Stadtbahnen (z.B. in Amster-
dam und Rotterdam), die Ver-
kehrsberuhigung in Wohnge-
bieten (z.B. ib Freiburg), der
Bau von Umgehungsstrafen
zur Umleitung des Durch-
gangsverkehrs aus den Innen-
stidten (z.B. in Rotterdam,
Edinburgh, Porto und Valen-
cia), Mafinahmen zur Veria-
gerung des Giiterverkehrs von
der StraBe auf die Schiene
sowie die Reservierung von
Autobabnspuren fiir den Gii-
terverkehr (z.B. in Amster-
dam und Rotterdam).

Neben grisBerer Effizienz
ktnnte ein attraktiverer ffent-
licher Nahverkehr in den
Stidien die bepachteiligten Be-

vilkerungsgruppen  bewegli-

cher machen und damit auch
zum Abbau von deren riumli-
cher Isolierung beitragen.

Fiir die Stidte stehen wichtige
Entscheidungen in Bezug auf
die Zukunft ihrer Umwelt an,
die wiederum mit der Gestal--
tung ihrer Funktionen und ihrer
Raumnutzung zusammenhin-
gen. Offen ist die Frage, wie
Verkehr und Flichennutzung
in den Stadtgebieten entwickelt
werden, um die wirtschaftli-
chen wie auch die Umwelt-
schutzziele zu erreichen,

Heute schon ist die Luftver-
schmutzung durch Verkehr und
Industrie in-Athen und Mailand
so fortgeschritten, daB Be-
schrinkungen fiir den Autover-
kehr in den Innenstiidten einge-
filhrt werden muBten. Die
Luftverschmutzung in den
Straflentunneln  von Briissel
{ibersteigt die EG-Grenzwerte
um ein Vielfaches®.

Die Konzentration der
Umwelt- und Abfallprobleme
in den Stidten ktnnte eventuell
der Schliissel fiir wirkungsvol-
le Lisungen sein. Dean our in
den Stidten ist dank der Gro-
Benvorteile der wirtschaftliche
Betrieb des dffentlichen Nah-
verkehrs, von Femwirmenet-
zen, von Abfallbeseitigungs-
und Klidranlagen méglich. Das
trigt nicht nur zur Verbesse-
rung der stidtischen Umwelt
bei, sondern reduziert auch die
von den Stidien ausgehende
Wirkung auf die regionale und
globale Umwel.
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Finanzprobleme

Viele der oben genannten Ent-
wicklungen beinhalten die Kon-
zentration von finanziellen
Kosten auf die Stidee, die anf-
grand der Arbeitslosigkeit und
der (Gesundheit, Sicherheit und
stidtische Wirtschaft beeintriich-
tigenden) Uberfiillung entstehen,
wihrend Stidie oft dffentliche
Dienstleistungen nicht our fiir
ihre Bewohner, sondem fiir eine
ganze Region bereitstellen
miissen.

Gegenwirtig diirften die finan-
ziellen Mittel, die diese Kosten
aoffangen  sollen, einem
Schrumpfungsdruck ausgesetzt
sein bei stidtischen Einnah-
men, die in den letzten Jahren
{preisbereinigt) tendenziell
stagnieren oder sinken. Die
Aufrechterhaltung der existie-
renden Dienstleistungen und
die Fahigkeit, neve zur Verfii-
gung zu stellen, sind deshalb in
den neunziger Jahren in vielen
Suidten in Zweifel zu ziehen.

Strategische
Antworten

Die Lisung der Probleme euro-
piischer Stiidte im kommenden
Jahrzehnt erfordert strategi-
schen Weitblick fir den
Aufbau einer Stadtidentitit, die

Verbesserung ihres Images und .

die Vermarktung ihrer Dienst-

leistungen. Einige Stidie ent-
wickeln bereits Strategien fiir
ihre Zukunft. Der Konsens
zwischen allen Beteiligten ist
eine entscheidende Vorausset-
zung fiir den Erfolg, wie selbst-
verstindlich auch die Verfiig-
barkeit und Bereitstellung von
Ressourcen zur Umsetzung der
Strategie.

Zu den Schliisselelementen
zihlen:

» die Fihigkeit, die wint-
schaftliche Grundlage an-
zupassen und, wo ndtig,
rentable Spezalisierungs-
mdiglichkeiten zu nutzen,
gleichzeitig jedoch Mono-
strukturen zu vermeiden;

s leigtungsfihige innerstidti-
sche Verkehrs- und Kom-
munikationssysteme  und
Verbindungen zu anderen
Ballungszentren;

o qualifizierte Arbeitskrifie,
um Weitbewerbsvorteile im
Bereich der Hochtechnolo-
gie zu entwickeln und aus-
zuschtpfen; das beifit, die
in Stidten im allgemeinen
wesentlich besseren Motg-
lichkeiten der beruflichen
Aus- und Weiterbildung
optimal zu nutzen;

* Lebensqualitdt in Form kul-
tureller Angebote und einer
intakten Umwelt, um quali-
fizierte Arbeitskrifte anzu-

ziehen und zu halten, die -

sonst in den lindlichen oder
in Gebiete nahe des lindli-

chen Raumes abwanxilem
wiirden;

s fihige lokale Institutionen
zur Bestimmung einer ge-
eigneten Entwicklungsstra-
tegie und Bereitstellung der
politischen,  finanziellen
und personellen Ressourcen
zu ihrer Umsetzung;

¢ QOffenheit fiir eine Partner-
schaft mit anderen Stidten
in der Region, im Land
oder im {ibrigen Europa.

Neue Ideen werden durch das
Lemen von und die Zusam-
menarbeit mit anderen ange-
regt. Der Strategieplan von
Barcelona fiir das Jahr 2000 ist
ein gutes Beispiel fir eine
Stadt, die ihre strategische
Rolle innerhalb der Region
sowie auf nationaler und inter-
nationaler/grenziiberschreiten-
der Ebene — in diesem Fall
von den Pyrenden bis zum
westlichen Mittelmeer — be-

greift.

Image

Der Eindruck, den eine Stadt
bei der AuBenwelt hinterliBt,
kann eotscheidend fir ihre
wintschaftlichen  Aussichten
und Muglichkeiten sein. Zwei-
fellos kinnen negative Erschei-
nungsbilder pur schwer Gber-
wunden werden, aber
andererseits kdnnen positive
Erscheinungsbilder entwickelt
werden.
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Das Image bleibt nicht kon-
stant, sondem kann durch be-
stimmte Ereignisse verindert
werden. Zum Beispiel kdnnen
Unruhen dem Ruf einer Stadt
schaden, GleichermaBen
kénnen herausragende intema-
tionale Ereignisse einen Durch-
bruch bedeuten, wie z. B. 1992
filr Barcelona und Sevilla oder
die FuBballweltmeisterschaft
fiir italienische Stidte. Andere

Stidte wie Lyon, Rotterdam,

Charleroi und Bradford haben
bewuBt Entscheidungen getrof-
fen, um ihr Image zu verbes-
sern, und ziehen daraus ent-
sprechend Vorteile.

Zusammenarbeit
und strategische
Allianzen

zwischen Stadten

Fiir viele europhische Stidte
geht die Internationalisierung
und die Entwicklung von Ein-
fluBbereichen mit der Suche
nach neuer Formen der Spe-
zialisierung Hand in Hand. Ob
eine Stadt in den neunziger
Jahren erfolgreich sein wird,
diirfte davon abhingen, ob sie
in der Lage sein wird, die ge-

eignete Form und das richtige
MaB an Spezialisierung zu
finden. Die Stidte werden pa-
tirlich weiterhin miteinander
konkurrieren, es wird jedoch
auch mehr Spielraum fiir Er-
fahrungsaustausch und Zusam-
menarbeit geben.

Die Schaffung des Binnen-
marktes wird neue Netzwerke
wirtschaftlicher und technolo-
gischer Zusammenarbeit auf
europdischer Ebene emmigli-
chen, was GriBenvorteile
schafft und den Technologie-
transfer anregt. Die Zusam-
menarbeit zwischen kleinen
Stidten auf pationaler und re-
gionaler Ebene konnte die
Wirtschaftskraft und das Po-
tential verschiedener Regionen
der Gemeinschaft verstirken.

Netze ktnnen auf verschiede-
nen Ebenen arbeiten: europa-
weit, npational, regional und
grenziiberschreitend®. Sie
kénnen sowohl benachbarte als
auch voneinander entfernt lie-
gende Stidte sowie Stidte im
Zentrum mit Stidten in Rand-
lage verbinden. Ebenso kénnen
sie Stidte mit gemeinsamen
wirtschaftlichen, sozialen, um-
weltpolitischen oder geogra-
phischen Merkmalen verkntip-
fen. Sie kinnen auf der
gemeinsamen Nutzung von

Ressourcen — z.B. Informa-
tionstechnologie, Infrastrukmr,
finanzielle Mittel — basieren,
oder sie kbnnen darauf hinzie-
len, Mittel zusammenzufassen,
um Grofenvorteile im Bereich
der Forschung oder eventuell
bei gemeinsamen Anschaffun-
gen zu nuizen,

Femer ktnnten Netze fiir spe-
zifische Wirtschaftszweige wie
dem in der Keramikbranche, in
dem verschiedene Stidte sich
an einem ersten Erfahrungsaus-
tausch beteiligen, oder dem in
der Automobilindustrie ge-
schaffen werden.

Zahireiche Netze  bestehen
bereits seit einiger Zeit auf natio-
naler cder regionaler Ebene. In
Italien, Frankreich und Deutsch-
land gibt es schon lange formelle
oder informelle stidtische und
regionale Netze zur Forderung
der Zusammenarbeit zwischen
den Teilnehmem und zur Stir-
kung ihrer Wettbewerbsposition
auf europiischer Ebene. Netze
auf regionaler Ebene formulie-
ren integrierte Marketingstrate-
gien fiir die Region oder ermich-
ten Zentren, die eine Vielzahi
von Dienstleistungen anbieten,
u.a. Technologie-, Forschungs-
und Entwicklungsberatung
sowie Marketing fiir die lokale
Wirtschalft.

109/92
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Ein langsames, aber stetiges Schrumpfen der Bevilkerung ist die traditionelle
Erfahrung der ldndlichen Regionen der Gemeinschaft. Heute haben sich die in-
terregionalen Wanderungsbewegungen bis hin zum Stillstand verlangsamt (mit
der Ausnahme von Irland), obwohl die Verstddrerung innerhalb der Regionen
weitergeht. Die Landwirtschaftspolitik der Gemeinschaft wird gegenwdrtig re-
orientiert in Richtung auf eine weniger intensive Produltion und auf die Erhal-
tung der bduerlichen Familienbetriebe und der lindlichen Umwelt. Neue
Maglichkeiten der Volizeit- und der Nebenbeschiftigung werden auferhalb der
Landwirtschaft bendtigr. Die Entwicklung moderner Telekommunikations- und
Transportverbindungen ist erforderlich, um die Anziehungsiraft der lindlichen
Gebiete und Ortschaften fiir Firmenansiedlungen und Beschdftigung zu verstdr-
ken. Kultur-, Landschaftspflege- und Umweltdienstleistungen soliten in die ldnd-
liche Entwicklungspolitik voll integriert werden.

Uber 80% der Gemeinschafis-
fldche entfallen auf den lindli-
chen Raum, werden aber nur
von 10 bis 20% der Bevilke-
rung {oder bis w 50%, wenn
Landstddte mitberitcksichtigt
werden) bewohnt, einschliefl-
Yich der 7% der Gemeinschafts-
bevilkerung, die in der Land-
wirtschaft titig sind'.

Kennzeichnend fiir den lindli-
chen Raum ist dessen betricht-
liche Vielfalt. Die EG-Kom-
mission hat eine Unterteilung
des lLindlichen Raums in drei
Typen vorgeschlagen®:

¢ lindliche Regionen unter
dem Druck der modemen
Entwicklung, die in der
Nihe der groBén Ballungs-
riume liegen oder von

diesen leicht erreichbar

sind;

= lindliche Regionen im Nie-

dergang, deren Uberleben
bedroht ist;

¢ schwer zugingliche oder
entlegene lindliche Regio-
nen, die von Entvilkerung
geprigt sind (vor allem
Berggebiete und kleine
Inseln).

Demnach ist zu unterscheiden
zwischen den wohlhabenderen
Regionen, in denen ein hohes
MaB an wirtschaftlicher Diver-
sifizerung und ein starker Be-
viilkerungszuwachs zu  ver-
zeichnen sind, und den
wirtschaftlich schwicheren Re-
gionen, der Heimstatt der

drmeren Landbevolkerung, die
anfilliger, weitgehend von der
traditionellen Landwinschaft
abhingig und von Abwande-
rung betroffen sind. Vor allem
der Grad der Randlage und die
Bevilkerungsdichte bestimmen
das Entwicklungspotential
lindlicher Gebiete.

Die meisten lindlichen Regio-
nen sind relativ benachteiligt,
was den materiellen Lebens-
standard, das Arbeitsplatzange-
bot und soziale Einrichtungen
anbetrifft. Die Zukunft des
ldndlichen Raums darf daher
nicht nur unter dem Aspekt der
Entwicklung der Landwint-
schaft betrachtet werden, es ist
vielmehr das gesamte wint-
schaftliche und soziale Gefiige
zu beriicksichtigen.
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Die sich andernde
Rolle der
Landwirtschaft

Eine Reibhe von Indikatoren
weist auf den abnehmenden
Anteil der Landwirtschaft an
der wirtschafilichen Gesamtak-
tivitit hin:

* 1960 waren noch 21% der
Erwerbsbeviilkerung  der
Gemeinschaft in der Land-
wirtschaft titig. Bis 1970
war der Anteil aof 13% ge-
sunken, und bis 1989 auf
unter 7% (oder 8%, wenn
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Forstwirtschaft und Fische-
rei hinzugerechnet werden)
(Karte 25);

die landwirtschaftliche Pro-
duktion in Prozent des BIP
der gesamten Gemeinschaft
ist von iber 4% im Jahr
1980 auf 3% im Jahr 1938
stetig zuriickgegangen
(Karte 26); '

800.000 Betriebe (das sind
10%) wurden zwischen
1970 und 1987 aufgegeben,
wihrend die Durchschnitts-
groBe der Betriebe — bei
allerdings deutlichen Unter-
schieden zwischen den Mit-
gliedsstaaten — erheblich
ugenommen hat;

e die landwirtschaftliche
Nutzfliche ging zwischen
1977 und 1989 leicht von
129 auf 1274 Mio. ha
zuriick.

Der Riickgang der landwin-
schaftlichen Nutzfliche trat in
fast allen Lindern auf, beson-
ders in Italien und in den Bene-
luxlindern (Schaubild 23). Im
Gegensatz zum Riickgang der
landwirtschaftlich  genutzten
Fliche nahm die Waldfliche
im gleichen Zeitraum zu.

Je benachteiligter die Region,
desto groBer ist die Bedeutung
der Landwirtschaft fiir die
soziale und wintschaftliche
Struktur. Uber die Hilfte aller
Erwerbstitigen in der Land-
wirtschaft ist in den 44 Regio-
nen titig, in denen mehr als
13% der Beschiftigten auf die
Landwirtschaft entfallen. Die
meisten dieser Regionen liegen
an der Peripherie der Gemein-
schaft, viele im Mittelmeer-
raum. Ausgehend von der ge-
genwirtigen Entwicklung wird
geschiitzt, daB im Jahre 2000
75% der landwirntschaftlichen
Bevilkerung der Gemeinschaft
im Mittelmeerraum  leben
werden®.

Der landwinschaftliche Ertrag
{wertmiBige landwirtschaftli-
che Erzeugung je operationelle
Einheit) variiert zwischen
6.500 ECU je ha in den Nie-
derlanden und 1.000 ECU je ha

. in Irland und im spanischen

und franzdsischen Binnenland.
Femer besteben erhebliche Un-
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The importance of agriculture in employment, 1989

Source : Eurostat - REGIO databas
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The contribution of the agricultural sector to the regional economy, 1987/8

Source : Eurcstat - REGIQO databas
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terschiede in der Betriebsgrdfe
(durchschnittlich 4 ba in Grie-
chenland gegeniiber 65 ha im
Vereinigten Konigreich), der
Produktivitit und der Betriebs-
form.

Wihrend die landwirtschaftli-
che Aktivitit im allgemeinen
hilft, Umwelt und Landschaft
zu erhalten, hat die intensive
Landwirtschaft umweltgefihr-
dende  Nebeneffekte. Die
Zunabme der Intensivtierhal-
tung — besonders von Schwei-
nen und Gefliigel — hat zu
einem erheblichen Anstieg der
Abfille gefilhrt, besonders in
den Niederlanden und Belgien,
wo die Zah! der Schweine in-
nerhalb von zwanzig Jahren bis
Anfang der achtziger Jahre um
252 bzw. 190% zunahm gegen-
iber einem gemeinschafiswei-
ten Ansteg von nur 62%.

Die Verinderungen der Be-
wirtschaftungsform und -inten-
sitdt spiegeln sich in der Ge-
meinschaftsférderung  wider:
gegenwirtig gehen 80% (der
EAGFL-Mittel) an our 20%
der landwinschaftlichen Be-
triebe, die allerdings den GroB-
teil der landwirtschaftlich ge-
nutzten Fliche bewintschaften.

Auch wenn der Anteil der
Landwirtschaft an der Gesamt-
beschiftigung heute weit nied-
riger ist als frilher, werden
immer noch 57% der Gemein-
schaftsfliche landwirtschaft-
lich genutzt. Sie hat daher wei-
tethin den groften Einfluf auf
das Leben auf dem Lande, und

die landwirtschaftliche Ent-
wicklung wird die Zukunft des
lindlichen Raums stark beein-
flussen.

Prognosen iiber die zukiinftigen
Trends in der Landwirtschaft
sind schwierig, da sich der lind-
liche Raum der Gemeinschaft
offensichtlich an der Schwelle
zu einer neuen Ara befindet. Die
Gemeinsame Agrarpolitik
(GAP) tntt in eine peuve Phase
ein, was weitgehend auf das
wachsende  Ungleichgewicht
zwischen Angebot und Nachfra-
ge zuriickzufiihren ist. Durch ein
Angebot landwirtschaftlicher Er-
zeugnisse, das den inlindischen
Verbrauch weit {ibersteigt, sind
groBe Uberschiisse geschaffen

worden. Trotz einer restriktiven

Preispolitik und weiterer Mal}-
nahmen zur Senkung des Ange-
bots seit Mitte der achtziger
Jahre steigt die Agrarproduktion
weitethin  jihrdich uwm 2%.
Gleichzeitig ist die Nachfrage
durch eine Reihe von Faktoren
begrenzt, die die Auswitkungen
der stagnierenden Bevblkerung,
Wandel des Geschmacks und
der Priferenzen der Konsumen-
ten (weniger Fleischverbrauch)
und Tierkrankheiten (z.B. BSE
bei Kiihen) enthalten,

Ohne pgeeignete MaBnahmen
wird das Mifiverhilnis von
Angebot und Nachfrage fortbe-
stehen und kdnnte sogar durch
die Offnung der Mirkte der
Gemeinschaft fiir ost- und mit-
teleuropdische Linder und
durch Ubereinkommen im
Rahmen des GATT verschiirft

werden. Der Umfang der im
Verhiiltnis zum Bedarf iiber-
fliissigen landwirtschaflichen
Nutzfiche wird auf ungefihr
10 Mio. ha geschitzt®.

Die Mbglichkeiten fiir die Er-
schlieBung neuer Absatzmirkte
fiir landwirtschaftliche Erzeug-
nisse durch eine Umstellung
auf Nichtnahrungsmittel (z.B.
Biomasse zur Energicerzeu-
gung) werden zwar gepriift und
erprobt, und MaBinahmen zur
Begrenzung der Produktionsin-
tensitit werden eingefithrt, es
ist jedoch unumginglich, ins-
besondere in Getreideanbauge-
bieten Flichen stillzulegen.

Neve Perspektiven ergeben
sich aus einer altemativen Bo-
dennutzung, z.B. fiir Forstwirt-
schaft, Naturschutz und Land-
schafispflege sowie fiir Frem-
denverkehrs- und Erholungs-
zwecke. Besondere Bedeutung
kommt dem Umweltschutz zu,
und hier vor allem neuen um-
weltvertriiglicheren und 8kolo-
gisch vertretbaren Produktions-
verfahren und Anbaumetho-
den.

Die Zukunft der
Landwirtschaft
und ihre Rolle im
landlichen Raum

Selbst dort, wo der Beschiifti-
gungs- und Einkommensanteil
der Landwirtschaft auf weniger
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als 10% miriickgegangen ist, ist
sie auch weiterhin fiir die Sied-
lungsstruktur, das soziale und
kulturelle Leben und den Um-
weltschutz von groBler Bedeu-
tung. Aus diesem Grunde wird
von Politikern auf nationaler und
Gemeinschaftsebene immer
wieder betont, wie wichtg es ist,
eine ausreichende Zahl von
Landwirte mit ihren Familien in
den lindlichen Gebieten zu
halten, und zwar insbesondere
an der Peripherie, wo es our
wenig alternative Einkommens-
quellen gibt.

Zusitzlich zum politischen
Druck und zum Dmck des
Marktes sorgen die gestiegenen
Anspriiche fiir einen weiteren
Strukturwandel. In einigen
Fillen fiihrte das zu einem fort-
schreitenden ProzeB von weite-
ren Betriebszusammenschliis-
sen und -erweiterungen mit der
Folge, dafl es immer weniger,
dafir aber groBere Betriebe
gab, und daB der fir weite
Teile des Vereinigten Konig-
reichs und Nordfrankreichs ty-
pische lindliche Raum ent-
stand. In anderen Fillen ent-
stand eine verstirkte auBer-
landwirtschaftliche Erwerbstii-
tigkeit der Landwirte und/oder
ihrer Familien, was den Prozef
der  BewiebsvergrBerungen
verlangsamte und im allgemei-
nen kleinere Betriebe und eine
Art von Iiodlichem Raum her-
vorbrachte, wie er in vielen
Teilen Italiens oder anderen
Teilen Stideuropas, auf den
schottischen Inseln, in Westir-
land und Bayemn zu finden ist.

Laut einem vor kurzem verdi-
fentlichten Forschungsbericht®
verfolgen die landwirtschaftli-
chen Familien angesichts des
anhaltenden Wetthewerbs-
drucks drei verschiedene Uber-
lebensstrategien: Erstens gibt
es die , Professionalisierer”, die
versuchen, ihre Produktions-
skala auszuweiten; zweitens
findet man die ,, Aufgebenden”,
oft junge Erben von landwirt-
schaftlichen Betrieben, denen
Kapital fehlt, oder ltere Land-
wirte, die die Landwintschaft
verfassen, um in Rente zu
gehen, oder sie nur noch als
Hobby etreiben bzw. anderen
Beschiftigungen  nachgehen;
drittens ,,die stabilen Produzen-
ten®, die in der Tendenz kleine-
re landwirtschaftliche Betriebe
bewirtschaften und bereits au-

Berlandwirtschaftlichem  Ne-
benerwerb nachgehen (Schau-
bild 24).

Die groBten Verlinderungen
sind in Regionen zu erwarten,
in denen viele Betriebe ange-
siedelt sind, bei denen ein
Riickzug wahrscheinlich, die
Nachfolge nicht gesichert ist
und die Betriebsinhaber ilter
sind als im Durchschnitt und
kleinere Betriebe bewirtschaf-
ten. Wenn wirtschaftliche
Entwicklung stattfindet,
werden  landwirtschaftliche
Betriebe entweder von groe-
ren Professionalisierungsbe-
trieben aufgekauft, fiir forst-
wirtschaftliche Zwecke

genutzt oder von der Sffentli-
chen Hand (z.B. fiir Natur-
schutzmaBnahmen) erworben.
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Sie werden jedoch vielleicht
auch ginzlich aufgegeben,
insbesondere wenn schlechte
Produktionsbedingungen vor-
liegen (beispielsweise in
Berggebieten) und die Betrie-
be abseits gelegen sind. In
solchen Regionen sind die all-
gemeinen Bedingungen fiir
die lindliche Entwicklung
hiufig sehr unglinstig.

Von der Zahl der in der Studie
untersuchten Betriebe waren
ca. 30% als anfillig oder sehr
anfillig eingestuft, wobei ein
GroBteil von Hlteren Betriebs-
inhabemn ohne Erben bewirt-
schaftet wurde. Solche Betrie-
be waren vor allem in
Grnechenland, Irland, Portugal

und  Spanien  anzutreffen
(Schaubild 25). ’

Viele dieser Betriecbe werden
nicht bis zur niichsten Genera-
tion {iberleben und vor dem Jahr
2000 von der Bildfiiche ver-
schwinden. Das Land wird ent-
weder brachliegen oder aufge-
forstet.

Demographische Aspekte

Die demographischen Trends
in tiberwiegend landwirtschaft-
lichen Regionen stimmen weit-
gehend mit depen der gesam-
ten Gemeinschafi iiberein. Die
Wachstumsraten der Bevilie-

rung sind wihrend der achizi-
ger Jahre zuriickgegangen und
wurden von einem Alterungs-
prozef der Bevblkerung be-
gleitet. Wihrend der neunziger
Jahre wird die Bevdlkerung in
vielen lindlichen Regionen
schrumpfen mit der deutlichen
Ausnahme von Teilen Irlands
und Stideuropas.

In der Vergangenheit, beson-
ders in den sechziger und sieb-
ziger Jahren, fiihrten Wande-
rungsbewegungen tendenziell
zu dem Ergebnis der standigen
Entvolkerung landwirtschafili-
cher Regionen. Neuere Daten
zeigen jedoch eine komplexere
Verlaufsform. In Frankreich
tendieren junge Leute, die zum
ersten Mal auf dem Arbeits-
markt (im Alter von 15 bis 20
Jahren und #lter) erscheinen,
dazn, aus lindlichen Regionen
in Regionen mit dynamische-
ren Arbeitsmirkten wie Paris
oder, in geringerem Umfang, in
die Regionen Rhone-Cote
d’Azur und Elsafl abzuwan-
demn. Im Alter von rund dreiflig
Jahren findet in einigen Fillen
eire Rickwanderung in die
Heimatregionen statt, wo dann
familiire und professionelle
Griinde zukiinftige Mobilitit
verringem.

Insgesamt gesehen diirfte sich
die Bevislkerung im erwerbsfi-
higen Alter in den lindlichen
Regionen mit einer mit dem
Rest der Gemeinschaft ver-
gleichbaren Rate verringern.
Innerthalb dieser Regionen
diirfte der Schrympfungspro-
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zeB jedoch in abgelegenen
Bergregionen und weniger
-dicht  bevblkerten Gebieten
etwas schnoeller sein, da Perso-
nen in grofere Stidte und
Dorfer abwandem auf der
Suche nach Beschifugung,
besseren Dienstleistungen und
infrastruktureller Ausstattung.

ErschlieBung
von Alternativen

AuBerlandwirtschaftliche Be-
schiftigunngsmbglichkeiten

sind von entscheidender Be-
deumung fiir das Uberleben
landwirtschaftlicher Haushalte.

Fiir die {zumeist minnlichen)
Betriebsinhaber sind Altemati-
ven im allgemeinen aufgrund
des Mangels an geeigneten
Qualifikatonen von geringem
Statysniveay. [hre Ehefraven
diirften leichter anspruchsvol-
lere Tidtigkeiten z.B. im Dienst-
leistungssektor finden. In einer
Fallstudie wurde fiir Euskir-
chen herausgefunden, dall die
Zaht der im Dienstleistungs-
sektor beschilftigen Minner
zwischen 1970 und 1989 um
55%, bei den Frauen sogar um
85% stieg. In einigen Regionen
spielen Arbeitsplitze im Frem-
denverkehr eine groBe Rolle,
obwohl es sich meist um
schlecht bezahlte Teilzeit- und
Saisonarbeitsplitze handelt, fiir
die oft (z.B. in Savowen) in be-
trichtlichem Umfang Arbeits-
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krifte, die von auflerhalb der
Region kommen, eingesteill
werden.

Die Hiufigkeit der auBerland-
wirtschaftlichen Beschiftigung
nimmt ab, je weiter ein Betrieb
von einer Stadt mit einem
Minimum an Dienstleistungen
entfernt ist und je weniger
Méoglichkeiten der trtliche Ar-
beitsmarkt bietet. Der Mangel
an Sffentlichen Transportmit-
teln und eine geringe Anzahl
von Landwirten bzw. Familien-
angehtrigen mit Kraftfahrzeu-
gen diirfte die Aussicht, alter-
native Beschiftigungsmdbglicb-
keiten zu finden, weiter ein-
schrinken.

Obwohl der lindliche Raum in
der Gemeinschaft sehr unter-
schiedlich  struktudent  ist,
konnen vielfach aus verschiede-
nen Griinden kaum lebensfdhige
Altemativen zur Landwirtschaft
bereitgestellt werden, weil sie
entweder Randlagen einnehmen,
Defizite in der Infrastrukwr auf-
weisen oder vom Standpunkt der
Privatinvestition her gesehen un-
attraktiv sind.

In den meisten lindlichen Ge-
bieten dirften alternative Be-
schiftigungsmyglichkeiten auf
kleine Unternchmen konzen-
triert sein, die von der Konkur-
renz, die durch die Vollendung
des Binnenmarktes verschirft
wird, direkter betroffen sind.
Im Zeitraum bis zum Jahr 2000
wird fiir dig meisten landlichen
Gebiete bei  zunehmender
riumlicher Konzentration in
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griferen Ansiedlungen, die
eine bessere Infrastruktur besit-
zen, mit einem Riickgang der
Industriebeschiftigung gerech-
net. Die Gebiete, in denen die
Industriebeschiftigung am
meisten gefihrdet ist, liegen im
allgemeinen an der Siid-, West-
und Nordperipherie der Ge-
meinschaft, in den Gebirgsa-
realen und anderen Regionen,
in demen die Bevblkerungs-
dichte sehr niedrig ist.

Dienstleistungen im
1&ndlichen Raum

Der Dienstleistungssektor war
im lindlichen Raum in den
letzten Jahren die wichtigste
Quelle fiir Beschiftigungs- und
Einkommenswachstum, So
pnahm z.B. in Astunen zwi-
schen 1979 und 1989 die Be-
schiftigung. im  Dienstlei-
stungssektor um 24% zu,
wihrend sie in der Landwirt-
schaft um 46% und in der In-
dustrie um 23% fiel.

Die Beschiftigung im Dienst-
leistungssektor  konzentriert
sich auf die gréBeren Stidte. In
der Region Rhdne-Alpes bei-
spielsweise sind 63% der
Dienstleistungsunternehmen in
Stidten mit mehr als 100.000
Einwohnermn angesiedelt. Der
starke Beschiftigungszuwachs
im Dienstleistungssektor in
solchen Regionen (50% in
Rhénes-Alpes gegentiber 35%
in Frankreich zwisghen 1982
und 1988) hat nur geringfiigige

Auswirkungen auf die lindki-
chen Gebiete.

Dienstleistungen sind nicht
allein wichtig fiir das Arbeits-
platzangebot. Sie tragen auch
entscheidend zur Lebensquali-
t4t (Bildungs- und Gesund-
heitswesen usw.) und zum

Wirtschaftswachstum  (durch
Banken, Verkehr usw.) im
lindlichen Raum bei.

Zu den wichtigsten Faktoren,
die zu einem unzureichenden
Dienstleistungsangebot in lind-
lichen Gebieten beitragen,
zihlen eine niedrige Bevilke-
rungsdichte, unzureichende In-
frastruktur vod Verteilungsnet-
ze fiir Dienstleistungen, hohe
Kosten, Mangel an offendi-
chen Verkehrsmitteln und un-
terentwickelte Telekommuni-
kationseinrichtungen.

Die Folge ist, daB bestehende
Dienstleistungsangebote in zu-
nehmendem MaBe in grifere
Stidte und Dorfer veragern
werden, umn Rationalisierungsef-
fekte zu erzielen. Zu den Bei-
spielen zihlen v.a. die Konzen-
tration der Onsverwaltungen,
die SchlieBung 8rtlicher Polizei-
stationen, Postimter und Amits-
gerichte, die Zusammenlegung
von Kirchengemeinden, die
Zentralisierung von Schulen,
drztlichen Diensten und Kran-
kenhiusem, die Stillegung re-
gionaler Bahnlinien und das
Verschwinden von Lebensmit-
telliden und anderen Geschif-
ten, Gaststitten, Kinos und son-
stigen lokalen Einnichtungen.

Von der Verwaltung von
Dienstleistungen her gesehen,
gab es in Europa einen ziem-
lich aligemeinen Trend, der
von der hochzentralisierten
Entscheidungsfindung in Rich-
tung auf eine stirkere Einbe-
ziehung der Stidte und Regio-
pen fiihrte. Das hat auf die
lokale Ebene noch keine gri-
Beren Auswirkungen gehabt.
Das Kemproblem ist der
Trade-off zwischen dem Be-
dirfnis, eine angemessene De-
zentralisierung zu  verwirkli-
chen, um sicherzustellen, daB
Machtverlagerung sinnvoll ist,
und der Aufrechterhaltung
einer wirksamen und leistungs-
fihigen = Versorgung mit
Dienstleistungen.

Dies ist besonders in diinn besie-
delten lindlichen Gebieten der
Fall, in denen die stidtischen Ef-
fizienznormen nicht eingehalten
werden konnen. Dies bringt un-
vemmeidlich mit sich, dad die
Kosten der Versorgung mit
Diensteistungen hther sind, und
daB durch die Abgelegenbeit
und Fahrtkosten die Moglichkei-
ten der Biirger, an der lokalen
Demokratie teilzunehmen, be-
grenzt sein diirften.

Ausgebaute Telekommunika-
tionseinrichtungen verbessemn
mdglicherweise den Zugang zu
ortlichen Verwaltungen, Infor-
matiopen und Entscheidungs-
prozessen in lindlichen Gebie-
ten. Dies kann bestenfalls mehr
Spielraum fiir die weitere De-
zentralisierung  von  Macht
bieten und mindestens fiir die
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Dezentralisierung der Verwal-
tung mittels elektronischem
Zugang =u Dienstleistungen
auf lokaler Ebene.

In vielen Bindlichen Gebieten,
insbesondere in den Randlagen
ohne ausreichende Offentliche
Transporimittel und andere
grundlegende  Dienstleistun-
gen, haben die dort lebenden
Menschen zur Kompensation
erhebliche private Kosten auf
sich zu nehmen. Dies ist ein
besonderes Problem fur Grie-
chenland und Portugal. Insge-
samt gesehen bieten die Fort-
schritte in der Telekommunika-
tion die Aussicht auf verbesser-
ten Zugang zu Dienstleistun-
gen, sogar fir die abgelegen-
sten Teile der Gemeinschaft.

Dienstleistungen
far Unternehmen
und Verbraucher

Im Dienstleistungssektor fiir Un-

temehmen wurden in der Ge-
meinschaft zwar sehr viele neue
Arbeitsplitze geschaffen, aber in
lindlichen Regionen gab es eine
natlidiche Tendenz, sie in griiie-
ren Stidten zu konzentrieren.
Auch wenn durch den Einsatz
pever Kommunikationstechno-
logien (z.B. Telematik) diese
Dienstleistungen auch an entle-
genen Orten angeboten werden
ktnnten, so wirken sie sich doch
nicht pennenswert auf die Be-
schiiftipung im Lindlichen Raum
aus, sondem scheinen vielmehr
hauptsichlich anf Gebiete mit

einer guten Infrasouktur be-
schrinkt zu sein, die in der Nihe
grisBerer Mirkte 'iegen und ein
relativ hohes Bildungsniveau
aufweisen. Im  aligemeinen
hiingt das Potential zur Schai-
fung neuer Arbeitspllitze im
Dienstleistungssektor fur Unter-
nehmen bis zum Jahr 2000 von
der wirtschaftlichen Entwick-
lung der Unternehmen ab, fir
die Dienstleistangen angeboten
werden. Auch hier sind die Per-
spektiven fiir jene Gebiete am
glinstigsten, die in der Nibe
wichtiger Mizkte liegen, sowie
in den griiBeren Stiddten im Lind-
lichen Raum. Einzige Ausnahme
ktnnten die Gebiete mit eiper
giinstigen Aussicht auf mehr
Frerndenverkehr sein. Vielleicht
noch mehr als fiir die Beschifti-
gungsaussichten in der Industrie
gilt hier, daB die Aussichten
wachsen, je hther das Ausbil-
dungsniveau und je besser die
Lebens- und Arbeitsbedingun-

Dienstleistungen fiir Verbrau-
cher bilden einen weiteren be-
deutenden Arbeitsmarkt in lind.
lichen Gebieten. Wo derartige
Dienstleistungen und die ent-
sprechenden Arbeitsplitze ange-
boten werden, hingt jedoch we-
sentlich von der Bevijlkerungs-
dichte und dem relativen Wohl-
stand ab. Der Fremdenverkehr
bildet hier wiederum eine Aus-
nahme, da Dienstieistungen fiir
Nicht-Ortsansiissige  bereitge-
stellt und somit filr die lokale

Bevilkerung Arbeitsplitze ge-

schaffen und Einkommen er-
wintschaftet werden ktonen. Ist

kein nennenswerter Fremden-
verkehr zu verzeichnen, werden
die Verbraucherdienstieistungen
dort angeboten werden, wo auch
die sonstigen Wirtschaftstitig-
keiten angesiedelt sind. Der
Ausbau des Fremdenverkehrs ist
deshalb von hischster Bedeutung
fiir den zukiinfigen Wohlstand
und die Beschiiftigungsaussich-
ten vieler entlegener lindlicher
Gebiete.

Fremdenverkehr
im [&ndlichen Raum

Gegenwirtig variieren sowohl
Bedeutung als auch Auswir-
kungen des Fremdenverkehrs
zwischen und innerhalb von
lindlichen Gebieten sehr stark.
Das gilt auch fiir die Verwal-
tungsstrukturen und politischen
MaBnahmen zur Firderung des
Fremdenverkehrs. Hinsichtlich
der Planung gilt, daBl seibst
dort, wo wirtschaftspolitische
Mafinahmen und Forderkon-
zepte weit entwickelt sind,
diese hiufig losgeldst sind von
den MaBnahmen zugunsten
anderer Sektoren vod nicht in
Kultur- und Umweltprogram-
me integriert werden; beides
wire jedoch sehr wichtig fir
die Anziehung von Touristen.

Der lindliche Tourismus kann
schwache wirtschaftliche Aus-
wirkungen haben, wenn die
einheimische Bevilkerung
nicht einbezogen wird, die
Lohne niedrig sind und es sich
um einen ausgeprigten Saison-




betrieb handelt. Der Fremden-
verkehr ist manchmal unsensi-
bel gegentiber den traditionsbe-
zogenen Werten und Normen
der einheimischen lindlichen
Bevilkerung.

Die unkontrollierte Entwick-
lung kann weiterhin schidigen-
de Auswirkungen auf Umwelt
und Landschaft haben. Bei
Nichtvorhandensein einer
Planung, insbesondere im Hin-
blick auf die Festlegung der
Standorte und der Bereitstel-
lung angemessener Infrastruk-
tur, ktnoen Hotelinvestiionen,
Ferienhiuser und  griBere
Dienstleistungszentren  Natur-
landschaften, fiir den Woh-
nungsbau und fir Artenschutz
und  -erhaltung  wichtige
Gebiete sowie alte Monumente
schidigen.

Gebiete, in denen die Qualitit
der angebotenen Dienstleistun-
gen gegenwirtig unzureichend
ist, dirften nicht in groBem
Umfapg von der Entwicklung
des lindlichen Tourismus pro-
fitieren, bevor nicht einige
grundiegende Probleme geldst
sind, wie beispielsweise
schlechte Verkehrsverbindun-
gen und ein unzureichendes
Bildungs- und Ausbildungsan-
gebot. Gute Anreisemdglich-
keiten sind besonders wichtig.
Das ktnnte zur Folge haben,
daB die peripheren Regionen in
geringerem Umfang vom ldnd-
lichen Tourismus profitieren,
andererseits  kOnnten  sie
dadurch einige der negativen
Auswirkungen umgehen.
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Neue Technologien
und Verkehr im
landlichen Raum

Neue Technologien sollten zu
einem verbesserten Zugang
zu lokalen und regionalen
Verwaltungs- und Informa-
tionsdiensten fithren. Fiir den
lindlichen Fremdenverkehr

- gibt es eine breite Palette von

Anwendungsmbglichkeiten,
z.B. Datenbanken fir Ur-
laubsplanung und Reservie-
rungen. In der Landwirtschaft
k#nnten neue Technologien
eingesetzt werden, um techni-
sche und wirtschaftliche Ent-
scheidungsmodelle fiir die
Betriebsfithrung zu liefem,
die Buchfilhrung zu verbes-
semn, Marktinformationen und
-prognosen  zuginglich zu
machen und als Medium fiir
dep Fernunterricht zu dienen.

Der leichtere Zugang zu
Dienstleistungen fitr Erzeuger
und Unternehmen, wie bei-
spielsweise Bank- und Finanz-
dienstleistungen, Buchfith-
rungsdienste  und  lokale
Dienstleistungen, ist ein gutes
Beispiel, wie kleine Betriebe
im l4ndlichen Raum direkt von
verbesserten Telekommunika-
tionseinrichtungen profitieren
ktnnen. Weiterhin kann die
Entwickiung neuer Technolo-
gien wie CAD und CAM durch
Unternehmen im  Lindlichen
Raum von entscheidender Be-
deutung fiir ihre Konkurrenzfi-
higkeit gegentiber Unterneh-
men in den Stidten sein.

Von den neven Technologien
werden, zumindest kurzfristig,
wahrscheinlich diejenigen Re-
gionen am wenigsten profitieren,
die bereits durch unzureichende
Infrastrulkturen und ein mangel-
haftes Dienstleistungsangebot
benachteiligt sind. Das allge-
mein niedrige Bildungsniveau in
diesen Gebieten ist ein weiterer
entscheidender Faktor. Die vor-
liegenden, allerdings begrenzten
Untersuchungsergebnisse lassen
dagegen den SchluB zu, daB die
Mehrzahl der zwischen Rand
und Zentrum gelegenen, d.h, in-
termedidren lindlichen Regio-
pen bei relativ niedrigen Kosten
einen erheblichen Nutzen aus
diesen neuen Technologien
ziehen konnen. Die Ansiedlung
von Privatunternehmen im Lind-
lichen Raum muB jedoch wegen
der traditiopellen Probleme be-
grenzter lokaler Mirkte und
hober Investitionskosten finan-
zZiell unterstiitzt werden.

Allgemein wird also einge-
rdumt, daf} die Randlage einen
groBen EinfluB auf die Ent-
wicklung des  lindlichen
Raums hat. Die Transportko-
sten stellen dabei nur einen
Aspekt des Problems dar. Zu-
sitzliche, entfemungsabhingi-
ge Kosten fallen fiir die Tele-
kommunikation und den
Zugang zu Informationen an.
Investitionen in die Telekom-
munikation kdnnen die Lage
lindlicher Regionen  zwar
splirbar verbessern, in der An-
fangsphase werden jedoch
hobe &ffentliche Subventionen

" bentitigt, da die Investitions-
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aufwendungen deutlich hoher
sind als in zentraler gelegenen
Gebieten.

rhaus evident,
n em Entw;ck- -_Z::

Maglichkeiten der
Diversifizierung aut
dem Gebiet des
Umweltschutzes

Die Landwirtschaft bleibt in
vielen lindlichen Regiopen
nicht nur aus wirtschaftlichen
Griinden, sondern auch fiir
die Erhaltung der Landschaft
und des Umweltschutzes
wichtig.  Angesichts  des
wachsenden Interesses am
Umweltschutz wird ihre Rolle
wahrscheinlich noch wichti-
ger werden. Umweltschdden
treten am hiufigsten als Folge
der intensiv  betriebenen
Landwirtschaft in den Nieder-
landen, Dinemark, Nord-
deutschland, in Teilen Frank-
reichs und im Silden des Ver-
einigten Konigreichs auf und
dirften mit zunehmender
Wahrscheinlichkeit zuriickge-
dringt werden. In einigen
Lindern werden Landwirte
versuchsweise mittels wirt-
schaftlicher Anreize fur die
Beibehaltung bestimmter tra-
ditioneller Bewirtschaftungs-
formen, fiir die Reduzierung
der Intensivbewirtschaftung,
das Pflanzen von Biumen und
die Pflege von Mauem,
Hecken oder alten Gebiuden
in bestimmten ,umweltemp-
findlichen* Gebieten belohnt.
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Die neue Rolle der Grenzstadte und

-regionen

Grenzregionen gehdren zu den stirker benachteiligten Gebieten der Mitglied-
staaten. Dies ist nicht nur so wegen ihrer Randlage, sondern auch wegen der
Zwangslagen, die durch die Uberlagerung von verschiedenen Rechts- und Ver-
waltungssystemen auferlegt und durch bescheidene grenziiberschreitende Kom-
munikationsverbindungen verschdrft werden. Mit zunehmender Integration
werden die internen Grenzen der Gemeinschaft viel von ihrer vorherigen Be-
deutung verlieren. Formale Verdnderungen nach I 992 werden sich jedoch
nicht sofort in den Entwicklungsplanungen niederschlagen.

[

Es besteht die Gefahr, dafi die Gebiete, die mit Drittldndern eine gemeinsame
Grenze haben, noch stirker in eine Randlage geraten. Diese Gebiete werden
auch unter denen sein, die durch die Entwicklung der Beziehungen zu EFTA-
Léindern und zu den Landern in Mittel- und Osteuropa durch verstdrkte Einwan-
derung und grenziiberschreitende Pendler in Mitleidenschaft gezogen werden.
Gleichzeitig konnten neue wirtschaftliche Mdglichkeiten entstehen, sobald sich
der Reformprozef der ehemaligen zentral geplanten Wirtschaften beschleunigt.

Die Wirtschafts-
geographie der
Grenzgebiete

Die Europiische Gemeinschaft
bat knapp 10.000 km Land-
grenzen. Rund 60% davon eot-
fallen auf die Binnengrenzen,
der Rest auf die AuBengrenzen
der Gemeinschaft zu den
mittel- und osteuropiischen
Nachbam. Die . Regionen
entlang dieser Grenzen umfas-
sen ca. 15% des gesamien

Gebiets der Gemeinschaft und

etwa 10% ihrer Bevilkerung

(Karte 28)".

Zwischen den Grenzgebieten
bestehen groBe Unterschiede in
Sprache, Wirtschaft, Kultur
und Landscbaftstyp. Bei den
Gebieten in Irfland wnd im

Siden der Gemeinschaft
entlang der spanisch-portugie-
sischen, spanisch-franz¥si-

schen und franzdsisch-italieni-
schen Grenze sowie entlang
der AuBengrenzen Griechen-
lands handelt es sich iiberwie-
gend um Berggebiete mit un-
terentwickelter Wirnschaft. Die

Bevilkerungsdichte dieser Re-
gionen variiert von knapp dber
40 bis knapp unter 100 Perso-
pen je km?, verglichen mit 145
im Gemeinschaftsdurchschnitt.
Im Gegensatz dazu sind die
meisten nbrdlichen Grenzge-
biete, z.B. diejenigen entlang
der franztisisch-deutschen, der
niederlindisch-deutschen und
der niederlindisch-belgischen
Grenze nicht durch irgendwel-
che dominanten natilirlichen
Grenzen voneinander getrennt.
Diese Regionen sind dicht be-
vilkert — von 240 bis 430 Per-
sonen je km?. Thre Wirtschaf-
ten sind entwickelt und
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verhiltnism4Big gut integrien,
aber sie sind noch immer durch
historische Ereignisse getrennt.

Die Grenzgebiete entlang der
gstlichen AuBengrenzen der
Gemeinschaft sind im allge-
meinen nicht von natiirlichen
Grenzen geprigt, aber ihre
Wintschaft weist dennoch prak-
tisch keine lokalen Berib-
rungspunkte auf und es beste-
hen groBe sprachliche und
kulturelle Unterschiede.

Das Erbe der
Grenzen

Grenzverinderungen waren ein
Merkmal der politischen Ge-
schichte FEuropas, aber die
meisten Gemeinschaftsgrenzen
bestehen schon seit hundert
oder mehr Jahren. Thre Exi-
stenz. hat die wirtschafiliche,
soziale und kulturelle Entwick-
lung der Grenzregionen und -
stidte filr eine noch lingere
Zeitspanne geprigt. Bis auf
wenige Ausnahmen dirften
Grenzregionen aufgrund ihrer
Lage? beeintrichtigt sein, weil:

» sie an der Peripherie des je-
weiligen  Mitgliedstaates
liegen und daher von den
wichtigsten  wirtschaftli-
chen und  politischen
Zentren isoliert sind;

o ijhre Geschiftszentren von
jhrem npattirlichen Hinter-

land abgeschnitten sind,
was zu Verzerrungen der
Handels- und Dienstlei-
stungsstruktur fiihrt;

sie hdufig our iiber unter-
entwickelte Infrastrukturen
verfiigen, da sie an den
Endpunkten der nationalen
Verkehrswege und Kom-
munikationsnetze gelegen
sind (dieses Problem ist al-
lerdings sehr viel gravieren-
der fiir die Regionen an der
Peripherie der Gemein-
schaft als fiir die zentrale-
ren Regionen),

sie vielfach, besonders
wenn es sich um Regionen
in Randlage handelt, nur
tiber ddrfrige patlitliche
Ressourcen verfilgen und
ihre sozialen Einrichtungen
und Dienstleistungen fiir
Unternehmen untereniwik-
kelt sind. Es gibt bemer-
kenswerte Ausnahmen wie
die wichtigen Naturparks,
die auf der spanischen und
der franztsischen Seite der
Pyreniien liegen;

sie hiufig sich von den jen-
seits der Landesgrenze an-
grenzenden Regionen un-
terscheidende Rechis-, Ver-
waltungs- und Sozialversi-
cherungssysteme sowie
kultureile Traditionen
haben, was die Kommuni-
kation und Zusammenarbeit
erschwert. Es gibt besonde-
re Schwierigkeiten flir Re-
gionen, die an die mittel-
und osteuropiischen

Linder angrenzen, mit
denen nahezu alle Kontakte
45 Jahre lang unterbrochen
waren.

Diese Nachteile wirken sich
insgesamt in der Form aus, daB
Grenzgebiete im Durchschnitt
¢in niedrigeres Pro-Kopf-Ein-
kommen und htshere Arbeitslo-
senquoten zu  verzeichnen
haben als die {ibrigen Regionen
in dem betreffenden Land. Die
negativen Auswirkungen sind
jedoch wahrscheinlich in den
¥rmeren Regionen der Gemein-
schaft, besonders in Portugal,
iriand und Griechenland, am
gravierendsten. Das BIP pro
Kopf liegt in den Grenzregio-
nen dieser drei Linder (auBer
Kavala in Griechenland) zwi-
schen 40 und 65% des Ge-
meinschaftsdurchschnitts.

Die Regionen

an den Binnen-
grenzen: Bestim-
mungsfaktoren
der zukinftigen
Entwicklung

Die Lage der Regionen an den
Binnengrenzen der Gemein-
schaft kdnnte sich in den kom-
menden zehn Jahren entschei-
dend verbessemn, da sie zum
Binpenland einer stirker inte-
griesten Gemeinschaft werden.
Stidte wie Lille, Maastricht,
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Strafburg, Bilbao, Vigo oder
Londonderry sollten angesichts
eines erweiterten Umlands zu
Wirtschaftszentren ausgebaut
werden. Drei Faktoren werden
fiir die Geschwindigkeit des
Wandels und die damit verbun-
denen Vorteile von entschei-
dender Bedeutung sein: Fort-.
schritte im Hinblick anf die
wirtschaftliche Integration der
Gemeinschaft als Ganzes,
kiinfige Infrastrukturinvesti-
tionen in Grenzgebieten sowie
die Novellierung und Umset-
zung von Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften, um eine
engere Zusammenarbeit mit
Nachbarregionen und -stidten
zu ermbglichen.

Wirtschattliche
Integration

Die Beseitigung bestehender
Handelshemmnisse filr Waren
und Dienstleistungen wird die
Neugestaltung der Handelsstrt-
me fordern und diirfte einen
die nationalen Grenzen iiber-
schreitenden ProzeB der wirt-
schafilichen Integration schaf-
fen. Feste Wechselkurse und
die Aussicht auf eine einheitli-
che Wihrung werden sicher
weitere Anreize bieten. Einige
Regionen, die sich momentan
inperhalb  ihrer nationalen
Grenzen in einer Randlage be-
finden, werden in einer stlirker
integrierten Gemeinschaft in
eine zentralere Lage gelangen:
dies gilt besonders fiir
Deutschlands Westgrenzen und




ﬂ

die Grenzgebiete zwischen
Frankreich und Italien.

Eine betrichtliche Zahl von
Menschen lebt bereits in einem
Mitgliedsstaat und arbeitet in
einem anderen, trotz der Hin-
demmisse, die durch Unterschie-
de in der Steuer- und Sozalge-
setzgebung, in Kultur sowie
Sprache entstanden sind. Die
verschiedenen Schritte der Ge-
meinschaft zur Verwirklichung
der Freiziigigkeit dirften die
grenzilberschreitende Mobilitit
erhtthen und zur Entstehung
von peuen, die npationalen
Grenzen iberschreitenden Ar-
beitsmarktgebieten fithren’.

infrastruktur

Grenziiberschreitende StraSien-
und Eisenbahnnetze sind oft
relativ unterentwickelt, da sie
als Teile der Netze geplant
wurden, die sich von den
Hauptstidten der Linder aus
wie die Speichen eines Rades
ausbreiten. Dies gilt besonders
in den peripheren Linder.
Darilber hinaus kann die
geringe Beviikerungsdichte in
Grenzgebieten die Kosten der
Sffentlichen Investitionen fir
den Gijtertransport wnd fir
Kommunikationssysteme  er-
heblich erbéihen. -

Die Wirtschaft ist in diesen
Gebieten relativ unterentwik-
kelt und oft von robstoffgebun-
denen Industrien wie Kohle
und Stahl abhingig, die von
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rilckldufiger Entwicklung ge-
kennzeichnet sind (beispiels-
weise in Nordfrankreich und
Siidbelgien), oder von Wirt-
schaftszweigen mit wenig
Technologieeinsatz wie Textil-
industrie und Fremdenverkehr.
Femer wurden in der Vergan-
genheit hiufig ,schmutzige®
Industrien  (Chemiefabriken,
Kemkraftwerke, Abfallbeseiti-
gungsanlagen) im grenznahen
Raum angesiedelt.

Offentliche Einrichtungen und
Versorgungsunternehmen, z.B.
fiir Bildung und Gesundheit,
Energie- und Wasserversor-
gung und Telekommunikation,
sind hiufig auch unterentwik-
kelt, und zwar teilweise wegen
der niedrigen Bevolkerungs-
dichte, aber auch, weil die na-
tionalen Grenzen die Einrich-
tung leistungsfihiger lokaler
grenzilberschreitender Systeme
verhinderten.

Das Zusammentreffen von an-
fitliger demographischer
Struktur, unterentwickelter
Infrastruktur und fehlenden
Sffentlichen  Einrichtungen
und unausgeglichener indu-
stricller Entwicklung hat sich
in einer Reihe von Grenzge-
bieten negativ auf das Wirt-
schaftswachstum ausgewirkt.
Zu unterscheiden ist hierbei
zwischen den entwickelteren
Gebieten im Norden der Ge-
meinschaft und den weniger
entwickelten Gebieten an der
westlichen und siidlichen Pe-
ripherie, wo  erhebliche
Mingel in der wirtschaftli-

chen Infrastruktur zu ver-
zeichnen sind.

Ob sich die Lage in den letzt-
genannten Regionen verbes-
sern wird, hingt im wesentli-
chen von den Investiionen der
Gemeinschaft, der nationalen
Behtrden und regionalen und
lokalen Gebietskbrperschaften
in den neunziger Jahren im
Bereich der Infrastruktur und
Produktionskapazitit ab. Ein
weiterer entscheidender Faktor
wird sein, inwieweit die Grenz-
regionen durch die gemeinsa-
me Planung und Bereitstellung
Sffentlicher Dienstleistungen,
den Aufbau gemeinsamer Ver-
kehrsverbindungen und Kom-
munikationssysteme und die
gemeinsame Forderung der In-
dustrie und des Dienstlei-
stungssektors in diesen Gebie-
ten  GriBenvorteile  und
Effizienzgewinne erzielen
ktnnen.

Die zukiinftige Entwicklung
der Grenzregionen ist von be-
sonderer Bedeutung fiir die Ge-
meinschaft, da diese Gebiete
sowoh! ein potentielles Hinder-
nis als auch ein mogliches
Modell auf dem Wege zu einer
integrienten Entwicklung des
Wirtschaftsraumes und des
geographischen Raumes der
Gemeinschaft als Ganzes dar-
stellen.

Auch in den neunziger Jahren
werden  voraussichtlich  in
groBem Umfang MaBnahmen
zur Verbesserung der wirt-
schaftlichen Infrastruktur von
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Grenzgebieten  durchgefiihrt.
Sowohi nationale Behtrden
und regionale und lokale Ge-
bietskrperschaften als auch
die Gemeinschaft (siehe
Kasten: Gemeinschaftsinitiati-
ven fir Grenzgebiete) haben
bereits umfangreiche Investi-
tionsprogramme fiir Grenzge-
biete in den Bereichen Verkehr
und Kommunikation (Spanien,
Portugal, Frankreich, Irland),
Industrie (Frankreich/Belgien
fLuxemburg und Lille), Frem-
denverkehr (Irfland, Frank-
reich/Spanien und. Frank-
reich/Italien) sowie Umwelt-
schutz und Abfallbeseitigung
(Frankreich/Spanien und
Irland/Nordirland)  angekiin-
digt. '

Organlsatorische
Fragen

Ein dritter Aspekt, der sich ent-
scheidend auf die Lage der
Grenzregionen der Gemein-
schaft im Jahr 2000 und
danach auswirken wird, ist die
Schaffung des rechtlichen, in-
stitutionellen und administrati-
ven Rahmens zur Unterstit-
zung einer grenziiberschreiten-
den Planung und Zusammenar-
beit. Offensichtlich gibt es eine
iiberholte  Verwaltungspraxis
auf pationaler, regionaler und
lokaler Ebene, derzufolge die
Zusammenarbeit zwischen Re-
gionen und Stidten auf Ge-
meinschaftsebene immer noch
eher als intermationale und
nicht als interregionale Angele-

genheit betrachtet wird. Dies
erschwert selbst bei vergleichs-
weise unbedeutenden Formen
der grenzilberschreitenden Zu-
sammenarbeit die Arbeitsab-
liufe.

Seit Anfang der achtziger Jahre
wurden auf Betreiben der Ge-
meinschaftsorgane, des Euro-
parates und der Arbeitsgemein-
schaft europ#ischer Grenzre-
gionen (AGEG) verschiedene
peue Gremien geschaffen und
bereits existierende erweiten,
um die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zu ftrdern.

Diese Gremien kiinnen — grob
gesprochen ~—  folgende
Formen haben:

« informelle grenziiberschrei-
tende Gesprichsrunden aus
Vertretern lokaler oder re-
gionaler  Gebietskdrper-
schaften, um Informationen
fiber Fragen auszutauschen,
die fiir alle Beteiligten von
Interesse  sind.  Dieser
Ansatz wird hauptstchlich
an der Grenze zwischen
Spanien und  Portugal,
Irland und Nordirdand und
Frankreich und Italien ver-
folgt;

e stindige Arbeitsgruppen
oder Tagungen regionaler
oder lokaler Gebietskirper-
schaften, die biufig im
Rahmen einer zwischen-
staatlichen  Vereinbarung
initiiert wurden und vor-
nehmlich Beratungs-, An-
htrungs- oder Lobbyfunk-

tionen haben. Derartige
Gremien sind entlang fast
aller franztsischer Grenzen
und an der niederlindisch-
deutschen Grenze anzutref-
fen;

 grenziiberschreitende regio-
pale Planungsausschiisse,
die in der Regel durch
formliche Abkommen zwi-
schen Mitgliedstaaten ge-
schaffen wurden, um die
Regional- und Fachplanung
zu vereinheitlichen und
grenziiberschreitende  Ak-
tionspline  auszuarbeiten.
Sie werden normalerweise
durch die nationalen Regie-
rungen eingesetzt, konnen
jedoch auf interregionaler
Ebene titig werden. Am
hiufigsten sind solche Aus-
schiisse an der franzdsisch-
deutschen und der
franztsisch-spanischen
Grenze anzutreffen.

Solche Aktivititen auf institu-
tioneller Ebene diirften sich
noch weiter verstitken. Da
jedoch rechtliche oder verwal-
wngstechnische  Hindernisse
fiir eine weitergehende grenz-
iiberschreitende Zusammenar-
beit auftreten konnen, ist es
eventuell erforderlich, die Ein-
filhrung eines spezifischen Ge-
meinschaftsrahmens in  Be-
tracht zu ziehen, um die
Errichtung grenziiberschreiten-
der Strukturen auf lokaler und
regionaler Ebene zu erleichtern
(wie diejenige, die zwischen
der deuntschen und der pieder-
lindischen Regierung ausge-
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handelt wurde, um grenziiber-
schreitende Aktionen zu er-
leichtern).

Gebiete an den
AuBengrenzen

Nur schwer vorbersagen 14Bt
sich, was in den Gebieten an
den AuBengrenzen der Ge-
meinschaft bis zum Jahr 2000
geschehen wird. Dabei steht
noch nicht einmal fest, wo die
AuBengrenzen genau verlaufen
werden. Wihrend es sichere
Anzeichen dafiir gibt. daB viele
Staaten versuchen werden, der
Gemeinschaft beizutreten,
diirfte es wahrscheinlich sein,
daB Osterreich und Schweden
im Verlauf der neunziger Jahre
Mitglieder der Gemeinschaft
werden, so daB sich bis zum
Ende des Jahrzehnts eine Viel-
zahl npeuer AuBengrenzen
ergeben konnte.

Die Gebiete entlang dieser
Grenzen haben mit den glei-
chen Problemen zu kimpfen
wie die Regionen an den Bin-
nengrenzen der Gemeinschaft
in den letzten Jalwzehnten, die
sich hier jedoch als sehr viel
gravierender erweisen.

Der Mangel an wirtschaftlicher
Integration zwischen Regionen
und Gemeinden  beidseits
dieser Grenzen diirfte bis auf
weiteres die Entwicklurigsbe-
milbungen behindem. Dies

wiirde ein besonderes Problem,
wenn Linder aus Mittel- und
Osteuropa Vollmitglieder der
Gemeinschaft wiirden. Auf alle
Fille wird die Zusammenarbeit
mit diesen Lindern im Laufe
dieses Jahrzehnts immer enger
werden. Die Bedingungen fiir
den freien Personen-, Waren-
und Dienstleistungsverkehr
{iber die AuBengrenzen hinweg
werden sich jedoch wahr-
scheinlich grundlegend von
den Bedingungen des europi-
ischen Binnenmarktes unter-
scheiden.

Die Simation Dinemarks ist
anders. Auch wenn die AyBen-
grenzen die Zusammenarbeit
zwischen Nordsjalland und
Skéne behindert haben, so wird
der kinftige Beitritt Schwe-
dens zur Gemeinschaft peue
Méglichkeiten bieten. Die Fer-
tigstellung der neven Verbin-
dung zwischen Kopenhagen
und Malmé wird helfen, die
Rolle Dinemarks als Tor zu
Skandinavien (die Oresundre-
gion hat bereits die stirkste
Wintschaft in der Region) zu
untermauem.

-Die Mdglichkeit, tffentliche

Einrichtungen (beispielsweise
im Gesundbeits- und Bil-
dungswesen) und Versor-
gungsbetriebe (Strom, Gas,
Telekommunikation) gemein-
sam zu nutzen, um GriBen-
vorteile und Effizienzgewinne
zn erzielen, wird durch die
unterschiedlichen Rechts- und
Verwaltungssysteme stark
eingeschriinki,

Angesichts der bestehenden
kulturellen, -ethnischen und
sprachlichen = Verwandtschaft
diirfte sich der Zuwanderungs-
druck aus dem Osten {(ein-
schlieBlich der Einwanderer-
strdme aus den unabhingigeren
Staaten der Sowjetunion) in die
Gemeinschaft wahrscheinlich,
zumindest anfinglich, auf die
Gebiete an den Ustlichen
Grenzen der Gemeinschaft —
Nordgriechenland, Siiditalien,
Nordostitalien, Osterreich und
Deutschland — konzentrieren.
Gnechenland und  Italien
sehen, was den Konflikt in Ju-
goslawien und die Einwande-
rung aus Albanien angeht,
einer unsichéren Zukunft ent-
gegen. Nordgriechenland und
Siiditalien sind am wenigsten
gut geriistet, um mit den Pro-
blemen einer betriichtlichen
Einwanderung  fertig  zu
werden. Grofistidte in Grenz-
gebieten wie Saloniki, Bari,
Triest, Wien, Graz und Berlin
werden hier mit den schwer-
wiegendsten Problemen zu
rechnen haben. Ste, vor allem
die anfilligeren unter ihnen,
miissen geeignete MaBnahmen
treffen, um zu verhindern, daB
eine massive Zuwanderung
emste destabilisierende Folgen
hat.

Neben den Zuwanderem
ktnnte auch die Zahl der
Grenzginger deutlich anstei-
gen, die auerbalb der Gemein-
schaft wohnen, jedoch inner-
halb der Gemeinschaft ihren
Arbeitsplatz haben. Auch das
kénnte die Winschaft in
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Grenzgebieten und die Verwal-
tung ifentlicher Einrichtungen
belasten.

Die zunchmende Umweltschitdi-
gung (Wasser- und Luftver-
schmutzung) ist ein grobes
Problem fiir viele der bestehen-
den und der voraussichtiich zu-
kiinftigen dstlichen Grenzgebie-
te. Ein  Grofteil  der
Umweltverschmutzong ist auf
die Industrie- und Agrarproduk-
tion in Regionen und Stadten au-
Berhalb der Gemeinschaft zu-
riickzufiihren, Jeder Versuch, die
Umweltqualitit in diesen Gebie-
ten zu verbessern, muB notwen-
digerweise eine umfassende Ko-
ordinierung der lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaf-
ten beidseits der Gemeinschafis-
grenze einbeziehen.

Fermer ist die integrerte
Planung und Errichtung grenz-
iiberschreitender Verkehrsver-
bindungen und Kommunika-
tionspetze erforderlich, um zu
gewihrleisten, daB der poten-
tielle wirtschaftliche Nutzen
des Ost-West-Handels und der
Zusammenarbeit auch voll zum
Tragen kommt. Gegenwirtig
findet man ein groBes Un-
gleichgewicht zwischen der Si-
tuation in bestehenden oder zu-
kiinftigen Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft und ihren dstli-
chen Nachbam. Alle diese ver-
schiedenen Fakioren zusam-
mengenommen bedeuten, da
sich die Gebiete an den AuBen-
grenzen der Gemeinschaft in

den kommenden zehn Jahren
groBen Herausforderungen im
Zusammenhang mit ihrer win-
schaftlichen Entwicklung und
Raumplanung gegenibersehen.
Gleichzeitig konnten sich fur
diese Gebiete aufgrund ihrer
Lage und der Vertrautheit mit
den Gegebenheiten jenseits der
Grenze potentielle neue wirt-
schaftliche Mobglichkeiten und

ein erweitertes Umland
ergeben.
Gesamtausblick

Die bereits eingeleiteten MaB-
nahmen diirften die Probleme
der Gebiete an den Binnen-
grenzen der Gemeinschaft bis
sum Jabr 2000 weitgehend
19sen. Fiir die Regionen an den
AuBengrenzen werden sich
dagegen eine Reile von Pro-
blemen ergeben, die auf Ge-
meinschafis-, nationaler, regio-
naler und lokaler Ebepe im
Verlauf der nichsten zehn
Jahre und noch danach unbe-
dingt einer Losung bedtirfen.
Die Lusungsvorschiige miissen
sich wie bei den Gebieten an
den Binnengrenzen der Ge-
meinschaft schwerpunktmiBig
auf die folgenden drei Bereiche
beziehen:

i) umfangreiche Investitio-
pen in Infrastruktur und
industrielle Entwicklung,

einschlieBlich SondermaB-

nahmen zur Bekdmpfung
der  Umweltverschmut-
Zung beidseits der
Grenzen;

ii) ein umfassendes Pro-
gramm  der grenziiber-
schreitenden Zusammen-
arbeit, um erheblichen
Nutzen aus einer koordi-
pierten Raum- und Wint-
schaftsplanung und einer
gemeinsamen Nutzung Bf-

fentlicher Einrichtungen
und Versorgungsbetriebe
zu zichen,

iii) enge Zusammenarbeit, um
die Zuwanderer- und
Grenzgingerstrme zu be-
wilogen.

Ferner wird der Frage Auf-
merksamkeit zu widmen sein,
wie die wirtschaftliche Zusam-
menarbeit zwischen Grenzre-
gionen und -gemeinden er-
leichtert werden kann, wenn
einige der Hindemisse abge-
baut werden, die sich aus den
unterschiedlichen Rechts- und
Verwaltungssystemen ergeben.
Im Hinblick auf die AuBen-
grenzen ist der Schwierigkeits-
grad der Probleme s0 hoch, dab
die Gemeinschaft ibr Budget
fiir auswirtige DBeziehungen
einbringen sollte, so z.B. das
PHARE-Programm, um Aktio-
pen jenseits der Grenze zu
fordern, vorausgesetzt, diesen
Aktionen wird seitens der
Dritlinder Prioritit einge-
rdumt.
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Fufnoten

1 Diese und andere Siatistiken stammen, wenn nicht anders vermerki, aus dem Statistischen Amt der Europd-
ischen Gemeinschafien (Eurostar).

2 Marinos H. und Caspari A. (1990), ,,Cooperation between border regions for local and regional development".
Diese Studie wurde von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften finanziert.

3 Die Kommission hat in , The living and working conditions of community citizens resident in frontier regions
and in particular frontier workers” (COM(90)561) die zusdtzlichen Mafinahmen aufgefiihrt, die erforderlich
sind, um die noch verbliebenen Hindernisse im Hinblick auf die Bewegungsfreiheit und die Probleme der natio-
nalen Unterschiede hinXichtlich Renten, Sozialleistungen, Einkommensteuer und iffentliche Dienstleistungen 1u
aberwinden.
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Kiistengebiete und Inseln

Die Kiistenregionen gehdren zu den wichtigsten, aber auch am meisten gefihr-
deten Aktivposten der Gemeinschaft. In vielen und besonders in den weniger
entwickelten Regionen spielen sie eine Hauptrolle fir deren Entwicklungspoten-
tial. Feriensiedlungen, Handel und Fremdenverkehr konkurrieren um eine be-
grenzte Fldche im Kiistengebiet und stellen eine zunehmende
Umweltbedrohung dar. Die starken Saisonschwankungen des Tourismus ver-

stdrken das Problem.

Die Insein der Gemeinschaft teilen einige der Probleme der Kiistengebiete, wie
beispielsweise die norwendige Verringerung der Uberkapazitéten in der Fische-
rei, die neue Anstrengungen zur wirtschaftlichen Diversifizierung erfordert.
Ihre im allgemeinen kieine Fldche und ikre geographische Isolierung sind er-
hebliche Hindernisse, die durch die Farderung ihrer wirtschaftlichen Entwick-
lung iiberwunden werden mup. Die Unterstiirzung bei der Entwicklung neuer
Technologien, des Transports und moderner Telekommunikati onsverbindungen
auf den Inseln ist von grofier Bedeutung, um neuen Unternehmen, die sich in
den abgelegenen Gebieten ansiedeln wollen, lebensfahige Perspektiven zu erdff-

nen.

Zunehmender
Druck auf die
Kiistengebiete

Die 58.000 km lange Kiistenli-
nie der Gemeinschaft (ohne die
griechischen Inseln und die di-
pischen Binnenmeere) verteilt
sich sehr ungleichmiflig auf
dic Mitgliedstaaten und unter-
scheidet sich sehr im Hinblick
auf die Bevilkerungsdichte

Landumwelt, die oft sehr vielfil-
tig und verwundbar ist

Regionen sind die Gebiete an

der Kilste ein wichtiges Element
ijhres  Entwicklungspotentials,
und es ist deshalb von entschei-
dender Bedeutung, daB die wir-
schaftliche Entwicklung gegen-
iber den Anforderungen der
Umwelt sensibel ist.

Definition

Eine gemeinsame und einheit-
liche Definition des Begriffs
Kiistengebiet* existiert
nicht, sondem vielmehr eine
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Reihe sich erginzender Defi-
nitionen:

* inder Flichennutzungsge-
setzgebung, wie z.B. in
Gesetzen in Frankreich,
Portugal und Spanien, die
eine ErschlicBung von
Kiistengebieten einschrin-
ken oder verbieten, wird
als Kiistengebiet ein 100
m  breiter Landstrich
entlang der Kiiste defi-
ntert. Das heifit, 5.800
km2 oder 0,25% des ge-
samten Territoriums der
Gemeinschaft sind Ki-
stengebiete;

* Wissenschaftler sind sich
darin einig, daB alle Mee-
resressourcen in Klisten-
gewissern fast vollstindig
von der Umweltqualitit
des ersten Kilometers
landeinwiints entlang der
Kiiste abhingen;

* das Gebiet, in dem ein
GroBteil der Infrastruktu-
ren und Aktivititen ange-
siedelt sind, die direkt mit
dem Meer zu tun haben,
erstreckt sich von der
Kiste 5 km landeinwirts
und umfaBt 290.000 km?
oder 12,5% der Gemein-
schaftsfliche;

¢ die Verwaltungsgrenzen
von Kiistenstidten und -
gemeinden (an Land) und
Hoheitsgewidssern
und/oder Zustindigkeits-
bereichen (auf See) sind
eine niitzliche Defipition

fiir statistische und politi-
sche Zwecke;

¢ der Begriff des Einzugsge-
biets kiistennaher Fliisse
liefert eine gute Aus-
gangsbasis fiir die Analyse
funktionaler und riumli-
cher “Zusammenhinge
sowohl aus geographi-
scher als auch aus biologi-
scher Sicht zwischen dem
Kiistenstreifen und dem
Hinterland, diese Defini-
tion variiert jedoch von
Fall zu Fall und ist nicht
leicht zu quantifizieren.

Es ist in diesem Zusammen-
hang festzuhalten, daB die
Mitgliedstaaten im Jahr 1977
ihre Souverinit4t Gber Seege-
biete (auf 12 Seemeilen)
sowie ihre Zustindigkeitsbe-
reiche (besonders in bezug
auf Fangrechte) ausgedehat
haben und dabei ein Netz von
Rechten und Verpflichtungen
geschaffen haben, die geogra-
phisch weiter greifen als die
Kistenregionen an sich. '

Jede Definition eignet sich fiir
einen besonderen Zweck. Fiir
die Probleme, die sich im Zu-
sammenhang mit der Er-
schlieBung und dem Schutz
von Kiistengebieten stellen,
ist es erforderlich, die Defini-
tion {iber den schmalen Kii-
stenstreifen hinaus auszudeh-
nen, um mindestens das
Gebiet, das sich 5 km von der
Kiiste ins Inland und in die
Kiistengewisser erstreckt,
einzubeziehen.

Nutzung des
Landes und der
See

Betrachtet man die gesamte
Flichennutzung, sind drei ge-
nerelle Arten von Kiistengebie-
ten zu unterscheiden:

* (Gebiete mit hoher Bevslke-
rungsdichte und Konzentra-
tion von Gewerbebetrieben,
die zwar manchmal fl4-
chenmiBig nicht sehr groB
sind, aber weite Teile des
Umlands beeinflussen; cha-
rakteristisch  fir  diese
Gebiete ist das Verschwin-
den der natiirlichen
Umwelt, und ihre Auswir-
kungen sind in einem
weiten Umkreis spiirbar;

* Gebiete mit einer Mischung
aus stidtschen, landwirt-
schaftlichen, fischereiwirt-
schaftlichen und touristi-
schen Aktivititen; charak-
teristisch sind zum einen
Konflikte iber die Land-
und Meeresnutzung fiir ver-
schiedene Zwecke und zum
zweiten groBe saisonale
Unterschiede in den Aktivi-
titen;

®* Gebiete, die noch relativ
unberiihrt sind, entweder,
weil die Entwicklungsmdg-
lichkeiten durch geographi-
sche Besonderheiten einge-
schrinkt sind, wie es bei

109/92
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bestimmten felsigen oder
sumpfigen Kiistenabschnit-
ten der Fall ist, weil sie zu
ungiinstig gelegen sind fiir
eine  wirntschaftliche Ent-
wicklung, oder weil sie ge-
setzlich geschiitzt und/oder
als Naturschutzgebiete oder

Gebiete von besonderer
tkologischer  Bedeutung
etngestuft sind.

Die weit entwickelten Gebiete
erstrecken sich gegepwirtig
auf rund 5% der gemeinschaft-
lichen Kiistengebiete bei stei-
gender Tendenz. In gemischten
Gebiete, in denen Konflikte
dber die Land- und Meeresnut-
zung stantfinden, verringem
neue Entwicklungen stetig die
noch verfiigbaren Flichen. Die
relativ.  unberihrten Gebiete
sind besonders im Mittelmeer-
gebiet Ubergriffen durch touri-
stische Entwicklungen ausge-
setzt. Diese Gebiete sind auch
den schidlichen Auswirkungen
der Umweltverschmutzung un-
terworfen, die anderswo hber-
vorgerufen wird.

Da nur beschrinkt Daten zur
Verfiigung stehen, ist ein syste-
matischeres Bild der allgemei-
nen Flichennutzung in den Kii-
stengebieten der Gemeinschaft
nicht méglich. Bruchstiickhafte
Informationen kdnnen die Lage
in bestimmten Gebieten jedoch
andeuten.

Aus Satellitenaufnahmen 148t
sich zum Beispiel schlieBen,
dafl die Flichennutzung in dem
5 km breiten portugiesischen

Kiistenstreifen betspielsweise
wie folgt aussieht: landwirt-
schaftlich genutzte Gebiete
(41%), teilweise im Naturzu-
stand belassene Gebiete (17%),
Waldgebiete (24%), Feuchtge-
biete (7%), bebaute Flichen
(7%}, sonstige Flichen (4%

Bebauungsdichte

Der Anteil der Stadtgebiete
macht weniger als 2% der Ge-
meinschaftsfliche aus. In dem
5 km breiten Kistenstreifen
beliduft sich der Anteil jedoch
auf 8%. Hinter diesem Durch-
schnitiswert verbirgt sich eine
Reihe duBerst unterschiedlicher
Szenarien. So leben beispiels-
weise fast 35% der Einwohner
Spaniens in den Kiistengebie-
ten des Landes, die nur 7% der
Gesamtfliche ausmachen. In
bestimmten Gebieten Portu-
gals, Spaniens und im franzdsi-
schen und italienischen Mittel-
meerraum liegen die Zahlen
sogar noch erheblich hoher; so
leben beispielsweise 75% der
Einwohner der franzisichen
Region Provence-Céte d’Azur
in den Kistengebieten. Die 7%
der portugiesischen Kistenge-
biete, die bebaut sind, stehen
im Gegensatz zu dem Wert von
mur 1,5% fiir das gesamte
Land.

Generell ist die westliche Mit-
telmeerkiiste ein riesiges, stark
tibervilkertes, bebautes Gebiet,
das nur von geschiitzten Ki-
stenabschnitten unterbrochen

wird, die aufgrund ihrer natiir-
lichen Gegebenheiten schwer
zu erschiieBen sind. Einige Ex-
tremwente  veranschaulichen
die Situation:

* mehr als 60% der proven-
calischen Kiiste sind stid-
tisch besiedelt;

e mehr als 50% der spani-
schen Mittelmeerkiiste
werden durch intensive
Wohnbebauung, Industrie-
anlagen und Fremdenver-
kehrseinrichtungen  bean-
sprucht.

Diese Zahlen veranschauvlichen
das Ausmafl bebauter Flichen
in einem von der GrtBe her be-
schrinkten Gebiet und erkliren
die hiufigen Konflikte beziig-
lich der Flichennutzung,

Zudem sind die Bevilkerungs-
zuwachsraten gewdhnlich sehr
viel hher als im Binnenland.
In den spanischen und franzt-
sischen Kiistengebieten sind
rund dreimal so hohe Zuwachs-
raten zu verzeichnen wie im
Gemeinschaftsdurchschnitt.
Die Stlidte und Gemeinden im
sizilianischen Binnenland ver-
loren zwischen 1951 und 1986
durchschaittlich 30% ihrer Be-
vilkerung, die Bevilkerung
der Kiistenstidte und -gemein-
den nahm dagegen zu, manche
verdoppelten gar ihre Einwoh-
nerzahl.

An der Nordatlantik- und
Nordseekiiste ist die Lage zwar
vergleichsweise  nicht  so
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extrem, denn weile Kiistenab-
schnitte sind relativ unterent-
wickelt, wihrend sich die Bal-
lungsriume und die Industrie
um wichtige Entwicklungszen-
tren wie Dublin, Rotterdam
und Kopenhagen konzentrie-
ren. Bestimmte Kiistenstreifen,
wie z.B. die belgische Kiiste,
sind jedoch beinahe vollstindig
bebaut, in anderen, beispiels-
weise in der Bretagne, geht der
Trend in dieselbe Richtung.

Intensivierung des
Fremdenverkehrs

Eine weithin anerkannte Kon-
sequenz der Anzichungskraft
von Kiistenregionen ist der in-
tensive Fremdenverkehr. Trotz
der Zunahme des Fremdenver-
kehrs in Berggebieten und
landlichen Gebieten bleiben
die Kustengebiete das Haupt-
ziel der Touristen. Auch hier
ist die Situation an der Siidkii-
ste der Gemeinschaft am ex-
tremsten. Die Zahl der ausldn-

dischen Touristen an den -

Mittelmeerkiisten verdoppelte
sich zwischen 1970 und Mitte
der achtziger Jahre von 58 auf
117 Mio.. Die Zuwachsraten
waren in den Lindern beson-
ders hoch, in denen der Frem-
denverkebr zu Beginn dieses
Zeitraums noch unterentwik-
kelt war. In Griechenland ver-
filnffachte sich die Zahl der

Toursten, in Portugal stieg die -

Zah! der Ubemnachtungen im
selben  Betrachtungszeitraum
von 13 Mio. auf knapp 40 Mio.

Das Wachstum des Fremden-
verkehrs war die wichtigste
treibende Kraft hinter der Ver-
stidterung der Kiistenregionen.
So waren beispielsweise 65%
der spanischen Mittelmeerkii-
ste 1989 touristisch erschlossen
gegeniiber lediglich 42% 1981,
also nur 8 Jahre friiher®,

Ein GroBteil des Fremdenver-
kehrs konzentriert sich auf
einen relativ kurzen Zeitraum
des Jahres. Im Sommer zihlt
die Bevdlkerung in vielen
Abschnitten an der spani-
schen, franztsischen und ita-
lienischen Kiiste das Zehn-
bis Zwanzigfache der dort le<
benden Einheimischen, und
stellenweise emeicht sie den
Faktor Hundert.

Die Kapazitit der lokalen In-
frastruktur und der sonstigen
Einrichtungen in den Kiistenre-
gionen liegt weit unter dem
Bedarf, der ausreichen wiirde,
die saisonalen Zuwiichse zu be-
willtigen.

Ein reiches, aber auch
empfindliches Gebiet

Fast 30% der wichtigen
Biotope der Gemeinschaft be-
finden sich in Kiistengebieten,
die 12,5% der Gemeinschafts-
fliche ausmachen’. Daher
bemiihen sich die Mitgliedstaa-
ten sehr um den Schutz dessen,

was als wichtiger Teil ihres na- -

tionalen Erbes gilt. Am wir-
kungsvollsten ist hier der

Ankauf von Kiistenstreifen. So
wurden beispielsweise 9% oder
480 km der franztsischen
Kiiste vom Staat (Conservatoi-
re du Littoral et des Rivages
Lacustres) erworben; 770 km
der englischen und walisischen
Kiiste gehtren dem National
Trust. Die Kennzeichnung von
Kiistengebieten und ihr Schutz
per Gesetz ist ein anderer, hiu-
figer eingeschlagener Weg.
12% der spanischen Kiiste, das
sind ungefihr 350 km, sind ge-
setzlich geschiitzt. Der Kiisten-
schutz im Wege der Kenn-
zeichnung ist jedoch in den
ntrdlichen Mitgliedstaaten
weiter verbreitet als im Siiden.

Trotz dieser MaBnahmen sind
viele der Naturschutzgebiete
einem zunehmendem Druck
ausgesetzt, der dazu fiihrt, da
sie immer mehr schrumpfen.
Eine unlingst in Frankreich
durchgefijhrie  Untersuchung
hat ergeben, daBl 5 % der Na-
turschutzgebiete an der Kiiste
seit 1976 verlorengegangen
sind und sich dieser Trend fort-
setzt, und zwar mit jihrlich
1%. Die kiistennahen Sumpf-
gebiete, die eine entscheidende
Rolle fiir die biologische Ar-
tenvielfalt spielen, haben in
den letzten 100 Jahren vor
allem aufgrund von Trockenle-
gungsprogrammen betrichtlich
abgenommen. In Italien, das
Ende letzten Jahrhunderts iiber
rund 700.000 ha kiistennaher
Sumptgebiete verfiigte, waren
es 1972 nyr noch 192.000 ha;
heute sind es sogar nur noch
100.000 ha®,
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Durch die Verstidterung, ver-
bunden mit dem Wandel der
Landwirtschaft, wurde das ty-
pische Bild von Feldern und
Hecken beeintrichtigt — die
stidliche Normandie ist ein
gutes Beispiel fiir diese Verin-
derungen. 1976 bedeckte die
traditionelle Landschaft mit
Feldem und Hecken noch
101.760 ha des 5 km breiten
Kiistenstreifens; 1990 war sie
auf schitzungsweise 89.200 ha
zuriickgegangen; fiir 1997 wird
ein weiterer Riickgang auf
B4.800 ha vorhergesagt, das
wire ein Verdust von 17% in
nur 30 Jahren’.

Die Verschmutzung der Meere
konzentrient sich auf die Kiisten-
regionen, vor allem im Miin-
dungsbereich ven Strémen und
Fliissen. Die Konzentration von
Schadstoffen in den Kiistenzo-
pen verursacht $kologisch und
Skonomisch unemmefliche
Schiiden. Das  anhaltende
Problem  der
durch Nitrate und Phosphate und
die Einleiting von Abwiissem
und anderen organischen Abfil-
len, die die Fischerei und den
Fremdenverkehr beeintrichti-
gen, wirken sich auf viele Kii-
stengebiete  nachteilig  aus.
Zundem sind die Sedimente in
den Flachwasserzonen im Ver-
gleich zum Meer selbst noch
stirker verschmutzt, und diese
Verseuchung bleibt noch eine
betrichtliche Zeit nach Beseiti-
gung der Ursache bestehen.

Die Konzentration von Aktivi-
titen ist eine ‘wesentliche

Eutrophierung

Ursache der Erosion an den
Kiisten, vor allem an den
Strinden. Mehr als 5.200 km
Strand in der Gemeinschafi
oder fast 30% der Strinde der
Gemeinschaft — 10% der ge-
samten Kiisten — diirften von
der Erosion bedroht sein®. Dies
ist ein Problem aller Kiisten
und betrifft die gesamte Ge-
meinschaft, besonders jedoch
das Mittelmeer.

Als Frgebnis der unterschiedli-
chen Einwirkungen diirften
beispielsweise drei Viertel der
Sanddiinen 1m Siden der Ge-
meinschaft seit 1960 ver-
schwunden sein.

Die Zukunft der
Kistengebiete

Analysen der gegenwirtigen
Situation sowie die in den
letzien Jahren durchgefiihrten
Untersuchungen iiber die Zu-
kunftsaussichten — insbeson-
dere Stedien im Rahmen des
Blaven Plans fiir das Mittel-
meer — vermitteln eine Grund-
lage fiir die mittelfristig zu er-
wartenden Entwicklungen in
den Kiistengebieten®.

Demographische
Veranderungen

Das rapide Wachstum der
ortsanslissigen Bevélkerung

in den Kiistengebieten wird
sich auch in den kommenden
Jahren fortsetzen. Dies gilt
besonders fiir die Mittelmeer-
regionen, wo der Bevolke-
rungsstrom aus dem Binnen-
land in Richtung Kiiste in den
nichsten zehn Jahren wahr-
scheinlich noch stirker
werden wird. Zu den Kiisten-
abschnitten, in denen diese
Wanderungsbewegungen
wohl am ausgeprigtesten sein
diirften, zihlen der Osten und
Norden Griechenlands sowie
der westliche Mittelmeerraum
von  Languedoc-Roussillon
bis hin nach Andalusien, wo
das Bevilkerungswachstum
im Durchschnitt bei 50% liegt
und vielerorts sogar 75% er-
reichen konnte. Dieser Bevil-
kerungszuwachs wird sich
weitgehend auf bestehende
stidtische Zentren konzentrie-
ren,

An der Nordseekiiste wird der
demographische Druck insge-
samt weniger stark sein, an
bestimmten Orten jedoch
auch erheblich. Er wird wahr-
scheinlich  dort  spiirbar
werden, wo sich bereits Wirt-
schaftstitigkeit und Bevilke-
rung konzentrieren, und zwar
in Form einer progressiven
Entwicklung  stadtdhnlicher
Gebiete.

Die allgemeine Uberalterung
der europiischen Bevolkerung
wird wegen der Anziehungs-
kraft fiir Rentner und Pension3-
re ebenfalls in diesen Gebieten
spiirbar werden.
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Entwicklung des
Fremdenverkehrs
und der Industrie

Trotz der erstet Anzeichen
etnes Niedergangs bestimmter
Kiistengebiete, in denen die Er-
haltung der natiirlichen Attrak-
tivitit vernachldssigt wurde,
deutet alles auf eine anhaltend
starke Zunahme des Fremden-
verkehrs in Kiistenregionen in
den kommenden zebn Jahren
hin. Dies ist vor allem zuriick-
zufiihren auf:

* die wachsende Intemnatio-
nalisierung des Fremden-
verkehrs, die durch die
anhaltende Zunahme der
Mobilitit und Erhthung
des Lebensstandards be-
glinstigt wird;

* die steigende Zahl von
nicht-erwerbstitigen Men-
schen, insbesondere von
Rentmem.

Von der von der Weltorganisa-
tion fiir Tounsmus vorherge-
sagten weltweiten Zunahme
des Fremdenverkehrs um 3 bis
3,5% entfallen rand 37% auf
den  Mittelmeerraum. Im
Blaven Plan des Umweltpro-
gramms der Vereinten Natio-
nen werden, abhingig vom je-
weiligen Wirtschaftswachstum,
etwa 140 — 180 Mio. Touristen
fiir dieses Gebiet im Jahr 2000
vorausgesagt. Gegenwiirtig
betrigt der Anteil der Mitglied-
staaten iiber 80% des interna-
tionalen Tourismus im gesam-

ten Mittelmeergebiet.  Das
Wachstum des Tourismus wird
iiberall, mit Ausnahme der gut
geschiitzten Gebiete, spiirbar
sein.

Es ist kaum einzuschitzen, wie
diese Zahlen ohne Ausgleich
der Satsonschwankungen un-
tergebracht werden kénnen.
Die vorhandenen Strukturen —
sowohl auf lokaler, regionaler
und nationaler Ebene als auch
auf Gemeinschaftsebene —
haben voraussichtlich nicht
genug Zeit, sich auf den zuneh-
menden Umfang und die Inten-
sitdt der Probleme einzustellen.

Angesichts der begrenzten
Verfiigbarkeit von Raum und
Umwelt werden diese beiden
Faktoren in vielen Kiistenre-
gionen einen Sittigungsgrad
erreichen. Das Entwicklungs-
potential wird sich dann verrin-
gem, wobei Anfinge dieses
Prozesses schon zu spiren
sind. Bestimmte Teile der spa-
nischen Mittelmeerkiiste sind
bereits von den Auswtichsen
einer unattraktiven und die
Umwelt schidigenden Ei-
schlieBung fitr den Fremden-
verkehr ruiniert. Die mglichen
Auswirkungen auf den Frem-
denverkehr sind bereits erkenn-
bar — in der spanischen
Region Valencia ging die Zahl
der Touristen zwischen 1988
und 1989 um 10% zuriick, die
Zahl der Ubemachtungen fiel
im selben Beobachtungszeit-
raum sogar um 15%. Ein

wesentliches Element fiir jede
erfolgversprechende  Strategie
zur wirtschaftlichen Entwick-
lung.

Zunehmender Druck auf
die nathriiche Umwelt

Der Bevilkerungszuwachs, die
weitere Ausbreitung stidtischer
Gebiete, die Zunahme des Frem-
denverkehrs und die immer
grbBer werdende Attraktivitiit
von Kiisiengebieten, insbeson-
dere im Mittelmeerraum,
werden fiir Industrie und Handel
groBe Auswirkungen auf die na-
tiirlichen Ressourcen haben!!,

Der Landverbrauch fiir Frem-
denverkehrszentren und Frei-
zeiteinrichtungen allein  wird
sich bis zum Jahr 2000 verdop-
peln, d.b. entlang der Mittel-
meerkiiste werden weitere
8.000 km? erschlossen.

Der jihrliche Wasserverbrauch
pro Kopf in diesen Gebieten,
der 1980 bei 90 m? lag, dirfte
in 20 Jahren tiber 120 m® betra-
gen'?. Die Verfilgbarkeit von
Frischwasser fiir Haushalte, In-
dustrie und Landwirtschaft
kSonte vor allem in Griechen-
land, Spanien, Italien und-Siid-
frankreich bis zum Jahr 2000
duBerst problematisch werden.
Die Grundwasserreserven
werden bereits schneller ver-
braucht als sie sich wieder auf-
fillen, was in den nordadriati-

wirksames  Umweltmanage- schen Kilstengebieten, den Re-
ment in Kistenregionen ist ein gionen Neapel und Var und auf
I— ]
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den griechischen Inseln bereits
zu Bodenabsenkungen und zur
Versalzung filhrt.

Durch den Treibhauseffekt
hervorgerufene  klimatische
Verinderungen und  die
daraus resultierende migliche
Erwirmung der Erdatmosphi-
re werden wahrscheinlich gra-
vierende Auswirkungen auf
die Kiistengebiete haben, u.a.
die Uberflutupg Kkiistennaher
Feuchtgebiete und groBer
Teile wvon FluBmindungen
und -deltas mit Seewasser
(z. B. die des Ebro, der Rhine
und des Po) sowie eine Ver-
schlimmerung des Problems
der Kiistenerosion,

Die  Umweltverschmutzung
bleibt auch weiterhin eine be-
drohliche Entwicklung. Die
Schwerindustie —  Stahl,
Kohle, Olraffinerien und Che-
mieanlagen — die vielfach in
Kistennihe angesiedelt ist,
diirfte in Zukunft zwar nicht
mehr allzu stark expandieren.
Demzufolge wird die traditio-
nelle Umweltverschmutzung
durch die Industrie, z.B. in
Form giftiger und gefihrlicher
Abfille, wohl abnehmen. Dies
knote jedoch durch die vor-
hergesagte = Zunahme  der
Menge an Abfillen, die die
Touristen produzieren, wieder
wettgemacht werden. Zu er-
warten ist ein Anstieg von 2,8
Mio. Tonpen auf 8-10 Mio.
Tononen pro Jahr im Jahr 2025,
wihrend sich die Abwasser-
menge von 0,4 Mrd. m® auf
1,5 Mrd. m> ertithen wird®,

Gleichzeitig  deutet wenig
darauf hin, daff das Problem
der Eutrophierung von Gewdis-
sern  durch  Nitrate und
Phosphate noch in diesem Jahr-
hundert auf ein Niveau gesenkt
wird, das weder fiir die Fische-
rei noch den Fremdenverkehr
schidlich ist.

Es gibt jedoch Anzeichen fiir
eine positive Reaktion auf den
zunchmenden Druck. Die 6f
fentliche Aufmerksamkeit fiir
die Umwelt wichst; sie wird
zanchmend als gemeinsames
Erbe betrachtet, das fiir zu-
kiinftige Generationen erhalten
werden sollte. Untersuchungen
zufolge wird die &ffentliche
Meinung in den kommenden
Jahren e¢ine immer gréBere
Rolle spielen, wie eine wun-
lingst vom franztsischen Con-
servatoire du Littoral durchge-
filhrte Meinungsumfrage zeigt.
80% der Befragten rdumten
dem Schutz der Kiistenberei-
che hohe Prioritit ein. Untersu-
chungen in Deutschland haben
ergeben, daf sich 1990 fast
60% aller Touristen der Um-
weltprobleme bewuBt waren,
1985 waren es dagegen erst
30%.

Wahrscheinlich ist auch, daf
eine der wichtigsten Interven-
tionen — der Ankauf von Land
ued die Kennzeichnung als
Landschaftsschutzgebiet oder
Gebiete mit besonderer kultu-
reller Bedeutung — in Zukunft
zunehmend angewendet wird.
Das franzsische Conservatoire
du Littoral hat sich z.B. zum

Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2000
15% des franzésischen Kiisten-
gebiets aufzukaufen, gegen-
iiber den bheutigen 7%. Aber
der umfassende Schutz be-
stimmter Kiistenabschnitte
allein reicht nicht aus, um die
Probleme der gesamten Kii-
stenregion zu l8sen und lang-
frstig ihren Wohlstand zu
sichern. Geschiitzte Gebicte
sind immer noch durch Um-
weltverschmutzung aus allen
méglichen Quellen gefihrdet.
Das zentrale Problem liegt bei
den Mischregicnen, in denen
effiziente lokale und regionale
Planungseinrichtungen  erfor-
derlich sind, um Streitfragen
beziiglich der Flichennutzung
zu kidren und die Umwelt- und
Entwicklungsprobleme b2t
I6sen.

Die Nutzung von
Meeresgebleten

Geographische Bedingungen
und insbesondere die sozale
und wirtschaftliche Bedeutung
der Fischerei und der Aquakul-
tur fiihren auf regionaler Ebene
dazu, da8 die See und die Kii-
stengebiete (einschl. Inseln)
unauflgslich miteinander ver-
bunden sind. Angesichts der
unterschiedlichen Nutzungen
der Meeresgebiete und der Be-
ziehungen zwischen Land und
Meer kann nur ein integrierter
Ansatz Konflikte vermeiden
und die harmonische und opti-
male Verwendung des Reich-
tums der Meere, besonders im
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Hinblick auf dessen Ressour-
cen, sicherstelien.

Die Struktur der Fischerei, der
Aquakultur und der damit ver-
bundenen Aktivititen in Kii-
stengebieten wird von der geo-
graphischen Veneilung der
Fischbestinde und von den Fi-
schereitraditionen  bestimmt.
Die Konzentration dieser Akti-
vititen auf Kiistenregionen, wo
es wenige oder keine Chancen
fiir wirtschaftliche Diversifizie-
rung gibt, verstirkt die Abhin-
gigkeit von der Fischerei.
Diese Abhingigkeit ist sowohl
aus sozialer als auch aus wirt-
schaftlicher Sicht ein entschei-
dender Faktor fiir bestimmte
Kiisten- und Inselregionen und
verdient aus diesern Grund be-
sondere Aufmerksamkeit.

Das Gesamtbild

Das Gesamtbild fiir das kom-
mende  Jahrzebnt  knote
dadurch geprigt sein, daf die
Kiistenregionen  zunehmend
Fehlschlige erleiden bei dem
Versuch, dem Druck neuer
Entwicklungen standzuhalien,
sowohl angesichts des verflig-
baren Raums als auch der Fi-
higkeit, deren negative Auswir-
kungen auf die Umwelt zu
begrenzen, um langfristig eine
anhaltende Entwicklung zu ge-
wihrieisten. Ein MiBerfolg bei
der Uberwindung der Uberla-
stung wird zu einem gewissen
Grad dazu beitragen, den
Druck zu verringem, indem die
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Attraktivitit der Kiistenregio-
nen fiir Touristen und Investo-
ren vermindert wird. Sich auf
einen solchen Mechanismus zu
verlassen bedeutete jedoch,
nicht mehr tragbare Belastun-
gen fiir die Umwelt hinzuneh-
men, die die Entwicklungs-
mbglichkeiten langfristig
bedrohen.

Fiir die Atlantik- und die Nord-
seekilste wurde bereits ein
recht umfangreiches Experten-
wissen angesammelt. Im Ge-
gensatz dazu bentitigt der Mit-
telmeerraum jedoch noch viel
Know-how und umfangreiche
Ressourcen neben dem rein
ordnungspolitischen  Ansatz,
der die Probleme allein nicht
15sen diirfie.

Zudem sind erste Anzeichen ne-
gativer Auswirkungen der At-
traktivitdt der Kiistengebiete auf
die wirtschaftliche Entwicklung
des unmittelbar angrenzenden
Binnenlandes sichtbar, das der
Gefahr  einer  Versteppung
gegeniibersteht.
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Integration
der Inseln

In der Gemeinschaft gibt es
rund 400 bewohnte Insein, die
sich erheblich in ihrer GrbSe,
Bevtlkerungszahl, geographi-
schen Besonderbeiten und dem
Grad der Abgelegenheit unter-
scheiden'™'. Die meisten von
ihnen sind geographisch iso-
liert, was zur verzbgerten wirt-
schaftlichen Entwicklung bei-
trigt. Verglichen mit den
Gemeinschaftsregionen  auf
dem Kontinent sind ihre Pro-
bleme auf den Gebieten
Verkehr, Energieversorgung,
Kommunikation usw. sehr viel
groBer. Die Beniicksichtigung
dieser besonderen Probleme ist
die Voraussetzung fir die stra-
tegische Planung zur Nutzung
ihres Entwicklungspotentials.

Die Geographie
der inseln

GroBe

Die Inseln machen zusammen
eine Fliche von 120.000 km?
oder gut 5% der Gesamtfliche
der Gemeinschaft aus. Die Ein-
wohnerzahl beliuft sich auf
rund 13 Mio., das sind 4% der

Gesamtbevblkerung der Ge-
meinschaft. Die  griBeren
Inseln wie Korsika, Sardinien,
Sizilien und Kreta, auf die rand
die Hilfte der Fliche und ein
noch groBerer Teil der Einwoh-
ner entfallen, miissen getrennt
von den ibrigen Inseln be-
trachtet werden. Festzuhalten
ist, daB, abgesehen von ca. 10
Inseln, die ibrigen kleiner als
500 km? und die Mebrbeit
sogar noch nicht einmal 50
km? grof sind.

19% der Fliche Griechenlands
entfallen auf Inseln, in Italien
sind es 17%, im Vereinigten
Konigreich 4,5%, in Portugal
weniger als 3,5% und weniger
als 2,5% in den iubrigen Mit-
gliedsstaaten.

In der Agiis gibt es 144 be-
wohnte Inseln, ebenfalls eine
groBe Zahl in der Nordsee, vor
allem um die britischen Inseln,
im Atlantik (Azoren, Madeira,
Kanarische Inseln), in der Ostsee
und im Mittelmeer (Balearen).

Bevdikerung

Bei den einzelnen Mitglied-
staaten reicht der Anteil der In-
selbevilkerung von etwas {iber
14% in Griechenland und
nahezu 12% in Italien bis zu
weniger als 3% in Dinemark,
im Vereinigten K¥nigreich und
in Frankreich.

Die Bevilkerungsdichte
betriigt im Schaitt 100 Einwoh-

ner/km? gegeniiber 140 Ein-
wohnervkm? in der Gemein-
schaft, Dabei gibt es jedoch er-
bebliche Unterschiede zwi-
schen den einzelnen Mitglieds-
_staaten. Die Bandbreite reicht
von 21 Einwohner/km’® auf
den britischen Inseln iiber 46
auf den hollindischen Inseln,
56 auf den griechischen Insein
bis hin zu 158 auf den spani-
schen Inseln, 164 auf den por-
tugiesischen Inseln und 200 in
den franzosischen uberseei-
schen Departments. In Grie-
chenland betrigt die durch-
schnittliche Bevilkerungsdich-
te der Inseln die Hilfte des
Landesdurchschnitts, in
Spanien das Doppelte des
Durchschnitts.

Von den 400 Inseln der Ge-
meinschaft haben nur 21 mehr
als 50.000 Einwohner, zwei
davon —— Sizilien und Sardi-
pien — mehr als eine Million;
mehr als 500.000 Einwohoer
weisen die fiinf Inseln Gran
Canaria und Teneriffa,
Réunion, Mallorca und Kreta
auf, mehr als 100.000 Einwoh-
per die acht Inseln Fiinen, Mar-
tinique, Guadeloupe, Korsika,
Amager, Madeira, San Miguel
(Azoren) und Isle of Wight.

Gemeinsames Merkmal aller’
Inseln der Gemeinschaft ist die
Bedeutung des Fremdenver-
kebrs und damit einhergehend
die saisonalen Bevdlkerungs-
schwankungen, vor allem bei
den kleineren Inseln. Die Ein-
wohnerzahl von Rhodos ver-
doppelt sich beispielsweise
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jedes Friihjahr, die von
Mykonos erhtht sich gar um
das Siebenfache. Bei zahlrei-
chen Kleineren Inseln betrigt
die Zahl der Touristen das
Zehnfache der lokalen Bevél-
kerung.

Bei kleinen Inseln sind einige
demographische Besonderhei-
ten zu beobachten: das Durch-
schnittsalter ist hoher als der
Landesdurchschnitt (auf den
kleinen ionischen Inseln sind
beispielsweise 30% der Bevil-
kerung iiber 65 Jahre alt,
wihrend der Landesdurch-
schnitt nur bei 14% liegt), und
es gibt eine lange Abwande-
rungstradition (dies gilt z.B. fiir
die griechischen Inseln und die
Azoren, von depen viele Men-
schen in die Vereinigten
Staaten ausgewandert sind).
Bis auf wenige Ausnahmen
ging ihre Einwohnerzahl Zwi-
schen 1970 und 1990 entweder
zuriick oder blieb konstant (seit
1951 fiel beispielsweise die
Einwohnerzahl auf den Kykla-
den jihrlich um 1,2%, wibrend
sie in Kreta our um 0,3 % jihr-
lich stieg).

Wirtschattiiche Situation
der Inseln

In der Regel sind die Inseln
durch einen groBeren primiren
Sektor als im Gemeinschafis-
durchschnitt  gekennzeichnet,
der Industriesektor ist unterent-
wickelt und der Dienstlei-
stungssektor aufgebliht. Insge-

samt entfallen auf den prima-
ren Sektor 20-25% der Ar-
beitsplitze (zwei- bis dreimal
soviel wie im Gemeinschafts-
durchschnitt), auf den Dienst-
leistungssektor 65% und der
Rest auf den Industriesektor'”.

Die Bedeutung des primiren
Sektors fiir den Arbeitsmarkt
spiegelt die groBe Zahl kieiner
landwirtschaftlicher  Betriebe
oder in einigen Fillen (insbe-
sondere bei den schottischen
Inseln) die Abhingigkeit von
der Fischerei wider. Der Anbau
bestimmter  landwirtschaftli-
cher Produkte expandiert zwar
noch (Anbau von Kiwis auf
Korsika, Blumen oder jahres-
zeitunabhiingige Friichte aof
den Inseln an der extremen Pe-
ripherie), die sinkenden land-
wirtschaftlichen  Einkommen
zwingen jedoch viele Landwir-
te, ihre Betriebe entweder ganz
aufzugeben oder sie im Neben-
erwerb zu bewinschaften. Die-
jenigen Landwirte, die der
Landwirtschaft ganz und gar
den Riicken kehren, suchen
entweder Arbeit im Dienstlei-
stungssektor, wandem ab oder
werden zu Sozialhilfeempfin-
gem.

Auf den griechischen Insein
lag 1971 der Anteil des primi-
ren Sektors an der Gesamitbe-
schiftigung bei 55% und des
Dienstleistungssektors bei
26%, 1935 dagegen waren &s
30 bzw. 52%'%.

Einige Inseln (wie Guadeloupe,
Martinique, die Kanarischen

Inseln und Madeira) nehmen
insofem eine Sonderstellung
ein, als in der Landwirtschaft
der Bananenanbau dominiert.
Die Bananenausfubr erwint-
schaftet einen GroBteil der Ein-
nahmen (z.B. 60% in Guade-
loupe und 50% in Martinique)
mit der Folge, daB ihre Volks-
wirtschaft weitgehend von
diesem Produkt abhingig ist,
obwohl nur gut 5% der Be-
schiftigten in diesem Bereich
titig sind'®.

Die Fischerei spielt traditions-
gemiB fiir die wirtschaftliche
Entwicklung der  meisten
Inseln eine groBe Rolle. Sie ist
weiterhin eine der wichtigsten
Beschiftigungsquellen, insbe-
sondere auf den Inseln im At-
lantik. Die Inselfischerei ist im
Vergleich mit den Fischereihi-
fen auf dem europiischen Fest-
land, die in groBerer Markmi-
he liegen und leichteren
Zugang zu neuen Technologien
und Kapital haben, mit einer
Reihe von Nachteilen konfron-
tiert. Fine neuere Bedrohung
der Lebensfihigkeit der Inselfi-
scher kommt von den schwim-
menden Fischfabriken des
Festlands. Dies triigt zur Uber-
fischung bei und hat z. B. bei
den Orkneyfischern von 1987
bis 1989 zu einer Vermringerung
der Finge um 21% gefiihn.

Auf den schottischen Inseln hat
die Diversifizierung hin zu
Schalentieren und Fischfarmen
einige Erfolge gebracht. Auf
den Shetlandinseln hat die
Lachsproduktion von 80 t im
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Jahr 1984 auf etwas dber 8000
t im Jahr 1989 zugenommen®®.

Einige Inseln haben in wirt-
schaftlicher, nicht aber in Sko-
logischer Hinsicht, von der Ol-
industne profitiert (vor allem
Orkney und Shetland).

Das verarbeitende Gewerbe ist
im allgemeinen unterentwik-
kelt, da die Inseln eher Rob-
stoffe exportieren und Fertig-
waren vom Festland importie-
ren als sie selber zu produzie-
ren. Auf den franztsischen
Inseln vor der amerikanischen
Kiiste z.B. betriigt der Anteil
der Industrie am BIP pur 10—
15% verglichen mit 35% in der
gesamten Gemeinschaft. Die
wichtigsten Zweige des verar-
beitenden Gewerbes sind die
Nahrungs- und GenuBmittelin-
dustrie, die Textilindustrie und
das Handwerk. In den beiden
letztgenannten Bereichen wird
oft in Heimarbeit gefertigt,
wodurch zwar viele Arbeits-
plitze geschaffen werden, die
jedoch nur eine geringe Wert-

schtpfung erbringen (20-30% '

der Beschiiftigung auf den por-
tugiesischen Inseln entfallen
auf das verarbeitende
Gewerbe).

Das Baugewerbe sowie dffent-
liche Arbeiten hingen vom
Fremdenverkehr (Hotels und
Ferienhiuser) oder von Invest-
tionsprogrammen der bffentli-
chen Hand (Infrastruktur und
Renovierung von Wohnungen)
ab. Aufgrund der in den letzten
Jahren von der Gemeinschaft

sowie von nationalen und re-
gionalen Behtirden geleisteten
Ausgaben in diesem Bereich
und der Zunahme des Frem-
denverkehrs hat sich dieser
Wirtschafiszweig relativ - gut
entwickelt.

Der Dienstleistungssektor hat
beinahe stetig an Bedeutung
gewonnen, obwohl das relative
Gewicht der verschiedenen,
unter dieser Uberschrift zusam-
mengefafiten Titigkeiten von
Insel zu Insel verschieden ist.
Auf den Inseln mit dem Frem-
denverkebr als wichtigstem
Wirtschaftszweig konzentrierte
sich das Wachstum weitgehend
auf Restaurants, Hotels oder
den Einzelhandel.

Auf anderen Inseln dagegen
war ein Wachstum vor allem
im offentlichen Sektor anzu-
treffen. Aufgrund gesetzlicher
Verpflichtungen  sind  die
Zentral- oder Kommunalver-
waltungen gezwungen, unge-
achtet der trtlichen Bevblke-
rungszahl bestimmte dffentli-
che Einrichtungen zur Verfli-
gung zu stellen. Sogar auf In-
selgruppen verhindert ein man-
gelhaftes Transportangebot
zwischen den einzelnen Inseln
biufig die Ausnutzung von
GriiBenvorteilen und erhtht die
Zahl der Beschiiftigten.

Der Fremdenverkehr stellt fiir
die meisten Inseln eine der
wichtigsten Einkommens- und

Beschiftigungsquellen dar. Die -

Wirkung des Fremdenverkehrs
auf die Ortliche Wirtschaft 148t

sich zwar nicht genau feststel-
len, fest steht jedoch, daB
dadurch in erheblichem
Umfang Devisen ins Land
flieBen. So erwirtschaftete der
Fremdenverkehr auf den Ba-
learen beispielsweise 1988 vier
Mrd. ECU?!.

Es gibt viele Arten des Tourns-
mus, einige von ihnen wirken
sich jedoch auch nachteilig auf
die Wirtschaft der Inseln aus.
Eine ungeplante Entwicklung
des Fremdenverkehrs kann die
Umwelt und das Okosystem
einer Insel beeintrichtigen,
deren wichtigste Anziehungs-
kraft. Die zusitzliche Bevtlke-
rung aufgrund des Ausbaus des
Fremdenverkehrs (85% der
Touristen kommen wihrend
der Hochsaison auf die Inseln)
verschirft die Probleme der
Wasserversorgung, Abfallbe-
seitigung usw. Femer besteht
die Gefahr des Verlustes der
Kultur, der ontstypischen hand-
werklichen Fihigkeiten und
Traditionen und des drtlichen
Baustils. :

Als Folge des Tourismus liegt
die Beschiftigung im Dienst-
leistungssektor haufig nahe
beim Gemeinschaftsdurch-
schnitt (mit Ausnahme der
Azoren und der britischen
Insein). Dies gilt insbesondere
fiir die Kanarischen Inseln (wo
zwei Drittel der Gesamtbe-
schiftigung auf den Dienstlei-
stungssektor entfallen).

~ Aufgrund ihrer geringen GrBe

und Abgelegenheit ist fiir die

109/92
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Inseln bei zupehmender wirt-
schaftlicher Integration in der
Gemeinschaft eine fortschrei-
tende  Marginalisierungsten-
denz zu verzeichnen. Probleme
entstehen aus einer ganzen
Reihe von Griinden.

Transport??

Inseln, vor allem Inselgruppen,
liegen hiufig sehr weit entfernt
von ihren Nachbam. Bei den
Azoren liegen beispielsweise
600 km zwischen den am weite-
sten voneinander entfemten
Inseln, die Shetland-Inseln er-
strecken sich iiber 100 km, beim
Dodekanes sind es 158 km.

Verkehrsverbindungen  sind
sowohl wichtig als auch
komplex. In Transportsyste-
men mufl der StraBen-, See-
und Luftverkehr kombiniert
werden. Weiterhin sind die
Transportkosten  tendenziell
hoher als auf dem Festland,
was sich nicht nur auf die Mo-
bilit4t der Bewohner, sondem
auch auf die regelmiBige Le-
bensmittelversorgung und die
Preise answirkt.

Bei den Shetland-Inseln dauert
die Seereise von Aberdeen nach
Lerwick 14 Standen, zu den ent-
legeneren Inseln braucht man
weitere 12 Stunden. Fiir den
Seeweg von Pirus nach
Rhodos, eine Entfernung von
635 km, benftigt man 17
Stunden und auferhalb der Rei-
sezeit sogar bis zu 33 Stunden.

Die Reise zu den meisten
Inseln ap der #uBersten Peri-
pherie dauert selbst mit dem
Flugzeug Stunden. Die Antil-
len liegen 8 Flugstunden von
Paris entfernt, Réunion minde-
stens 12 Stunden. Durch den
Mangel an Direktverbindungen
verlangert sich die Reisezeit zu
bestimmten Insein entspre-
chend. So muB man beispiels-
weise, um die Azoren zu errei-
chen, in Lissabon umsteigen,
bei ‘den griechischen Inseln in
Athen und bei den iberseei-
schen Departments in Paris.
Die Reise von einer Insel auf
eine andere ist vielfach eine
wirkliche Herausforderung.
Mabchte jemand von den Balea-
ren nach Korsika reisen, $o hat
er die Wahl, entweder iber
Paris zu reisen oder mehrmals
an verschiedepen Oren im
Mittelmeerraum umzusteigen.

Der Unterschied der Transport-
kosten zwischen den Inseln,
verglichen mit dem Festland,
bewigt hiufig 30-40%, biswei-
len sogar mebr als 200%. So
betragen beispielsweise die
Transportkosten fiir eine Tonne
zwischen Pirius und Lesbos,
das sind auf dem Seeweg 346
km, das Dreifache der Trans-
portkosten auf der Strae.

In Fremdenverkehrsgebieten

" gind die Verkehrsverbindungen

auBerhalb der Saison einge-
schrinkt, verglichen mit der
Hochsaison, wenn die Einbei-
mischen aufgrund der Uberfiil-
lung Schwierigkeiten haben,
iiberhaupt Plitze zu finden.

Handelt es sich um ein Sffentli-
ches  Verkehrsunternehmen,
wird die Bedienungshaufigkeit
von zentraler Stelle festgelegt -
im Falle Griechenlands vom
Schiffahrtsministerium auf der
Grundlage der Rentabilitdt der
einzelnen Perioden des Jahres.
Bei Privatunternchmen gibt es
oft extreme saisonale Schwan-
kungen: im Winter gibt €3 bei-
spielsweise fast keine Verbin-
dungen zwischen Korsika und
talien, und die Verbindung
zwischen Toulon und Sardi-
nien ist nur sehr unregelmiBig.

See- und Flugverkehr werden
auch weit starker von Schiecht-
wetter beeintrichtigt als der
StraBenverkehr. Infolge von
Nebel und Sturm kann es bei-
spielsweise passieren, da die
Azoren wochenlang vom Fest-
land abgeschnitten sind (m
Winter 1990 waren die Azore-
ninseln Corvo und Flores fast
40 Tage lang abgescbaitten).

Transportprobleme rilhren
hiufig von Mingeln bei den
Verkehrsverbindungen und
anderen Infrastrukturen her.
Obwohl die Gesamtzahl der
Hiifen auf den Inseln sehr hoch
sind, verfigen nicht alle iiber
moderne  Navigationsinstru-
mente und leiden hiufig uater

begrenzter Wassertiefe,
Mangel an maschineller Ausrti-
stung sowie Einrichtungen .

usw. Viele kleine, iber Europa
verstreute Insein haben #hnli-
che Probleme, so z.B. die Shet-
landinseln Foula und Fair Isle,
die Azoreninseln Flores und
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Corvo, Moléne in den Iles de
Ponant und die irische Insel
Tory.

Die Flughifen sind zwar ge-
wbhnlich besser ausgestattet,
da die meisten von ihnen in
jlingster Zeit gebaut wurden,
viele kleinere Inseln verfligen
jedoch nur dber kurze Start-
und Landebahnen. Auf den
Shetland-Inseln gibt es einige
Rollbabnen in Form von Gras-
oder Schotterpisten ohne Navi-
gationshilfen. Insgesamt gibt es
jedoch zu wenig Flughifen.
Von den 167 griechischen
Inseln haben nur 25 einen
Flughafen oder Flugplatz.

Energieversorgung®

Aufgrund der abgelegenen
Lage und der relativ geringen
Nachfrage sind die Energieko-
sten tendenziell erheblich
hoher. Der Mangel an Spei-
cher- und Erzeugungskapaziti-
ten und an Verteilungsnetzen
verschirft die Probleme und
behindert die wirnschaftliche
Entwicklung, besonders in der
verarbeitenden Industrie. Darii-
berhinaus variiert die Nachfra-
ge gewbbnlich  erheblich
wegen der Bevblkerungs-
schwankungen. In der Hochsai-
son kann der Energieverbrauch
um 600% ansteigen.

Die  Elektrizititsversorgung
von Inselgruppen bringt beson-
dere Probleme mit sich. Auf
den Azoren z.B. hat die weit-

greifende Veridstelung des Ver-
teilungsnetzes zur Folge, daB
25% des erzeugten Stroms bei
der Verteilung verloren gebt,
gegeniiber 10% auf dem Fest-
land.

Wasserversorgung

Der Bau unterirdischer Was-
serleitungen ist oft aus Kosten-
griinden ausgeschlossen, was
zum Teil auf den felsigen Un-
tergrund der meisten Inseln zu-
riickzufibren ist. Dadurch wird
nicht our der Fremdenverkehr
beeintrichtigt, sondern auch
die Gesundheit der Einwohner
und die  Agrarproduktion.
Wegen dieses Problems ver-
zichten viele Inseln ganz und
gar auf die kiinstliche Bewils-
serung.

Die unerschwinglichen Kosten
fiir die Meerwasserentsalzung
oder die erforderliche Einfuhr
von Wassertanks behindem zu-
weilen die wirtschaftliche Ent-

‘wicklung erheblich. Dies gilt

fiir eine Reihe kleinerer Inseln
im Mittelmeer, auf den Antl-
len, auf Madeira (Porto Santo),
auf den Kanarischen Insein
(Lanzarote) und selbst auf
einigen Inseln vor der bretoni-
schen Kiiste (z.B. Groix).

Umwelt

Isolierte Okosysteme unter-
scheiden sich wesentlich von

denen des Festlands, vor aliem
aufgrund ihrer geringen GrtiBe.
Auch nur die geringsten Verdn-
derungen haben weitreichende
Auswirkungen. Die Okosyste-
me werden permanent geschi-
digt, und zwar durch das Ein-
dringen von fremden Einflis-
sen, oft als Folge des Touris-
mus, Verinderungen im Meer
(Meeresverschmutzung)  und
durch den Landverbrauch
(Aufgabe der Landwirtschaft
zugunsten des Fremdenver-
kehrs).

Die Verschmutzung eiver In-
selkiiste durch Ol (wie z.B. auf
Ouessant in der Bretagne oder
Whiddy in Irland) kann gleich-
zeitig flir den Fremdenverkehr,
die Fischerei, die Fischzucht
und manchmal sogar die Land-
wirtschaft katastrophale Aus-
wirkungen haben, die griiBer
sind als auf dem Festland, da
mit dem Fehlen eines Hinter-
lands die Moglichkeiten der
Verlagerung von Menschen
und Wintschafistitigkeiten be-
grenzt sind.

Soziale Infrastruktur

Eines der Hauptprobleme der
Inseln ist dex Mangel an sozia-
ler Infrastruktur. Dies ist einer
der wichtigsten Grilnde fiir die
Abwanderung, und er be-
schrinkt die Expansion der
Wirtschaftstitigkeit. Die Unzu-
linglichkeiten sind in den Be-
reichen tffentliches Gesund-
heitswesen (auf den Kykladen
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gibt es beispielsweise our 1,5
Arzte je 1.000 Einwohner, auf
dem Festland dagegen sind es
2,9), Bildungswesen (zu wenig
Schulen und Mangel an quali-
fizierten Lehrem) und unter-
stiitzende Dienstieistungen fiir
Unternehmen (ver allem fiir
kleine und mittlere Untemeh-
men) anzutreffen.

Zukunftige
Entwicklung

Die verschiedenen Alternati-
ven fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung der Insein miissen bei
den absehbaren Trends der Be-
vilkerungsentwicklung  und
der Wintschaftsstruktur die
lokale Umwelt bericksichti-
gen.

Kieine Inseln werden in den
kommenden 20 Jahren voraus-
sichtlich einen Bevilkerungs-
riickgang zu  verzeichnen
haben, der jedoch langsamer
sein dilrfte als in den letzten 20
Jahren.

Dies ist im allgemeinen ein Er-
gebnis der Abwanderung.
Deren Verlangsamung gegen-
iiber den hohen Raten in den
sechziger und siebziger Jabren
begann in den achtziger Jahren.
Die Zahl der von den Azoren
abgewanderten Einwohner fiel
von 9.000 im Jahr 1970 auf
1.530 im Jahr 1986, das ist ein
Riickgang von 83%. Ein #4hnli-

pie
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cher Trend ist auf den griechi-
schen Inseln zu beobachten,
wo die riicklaufige Entwick-
lung der griechischen Schiff-
bauvindustie und ein Auf-
schwung im Fremdenverkehr
viele Inselbewohner veraniaft
hat, zuriickzukehren oder erst
gar picht abzuwandemn.

Die Verlagerung hin zum
Dienstleistungssektor,  insbe-
sondere zum Fremdenverkehr,
wird voraussichtlich anhalten
und auch Inseln erfassen, die
bisher nicht touristisch er-
schlossen waren. Dies ktnnte
aufgrund der Forderung des
tkologischen und lindlichen
Fremdenverkehrs auf die briti-
schen Inseln und die Azoren
zutreffen.

Fir die zukiinftige Entwick-
lung des Fremdenverkehrs sind
vier Aspekte von besonderer
Bedeutung:

¢ die Planung von Fremden-
verkehrszonen im Rahmen
einer Gesamtsirategie, die
die Auswirkungen auf die
Umwelt einbezieht;

¢ neue Ideen Fiir die Urlaubs-
gestaltung (Entdeckungsur-
laub/Okoferien, Urlaub z.B.
fiir Rentmer auBerhalb der
Hochsaison, Einrichtungen
fiir Kongresse);

e Erhthung der Zahl von
Flug- und  Seeverbindun-
gen, upn dem wachsenden
Bedarf des Fremdenver-
kehrs gerecht zu werden;
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e positive MaBnahmen zur
Forderung der Vielfalt der
Kiistenlandschaft, zur Er-
haltung offener und natiirli-
cher Riume und zur
Vermeidung negativer Um-
welteffekte, die aus der
Konkurrenz zwischen
lokalen Verwaltungen
und/oder der Inselbevilke-
rung entsteben kénnen.

Nicht alle Inseln sind gleich gut
ausgestattet, um aus dem Frem-
denverkehr ihren Vorteil zu
zehen, und auch mnicht alle
sollten dies versuchen. Entwick-
lungsmaBinahmen einschlieflich
denjenigen der Gemeinschaft
(siche Kasten) sollten sehr auf
den jeweiligen individuellen
Bedarf achten. GroBe Inseln,
deren Wirtschaft bereits auf dem
Tourismus basiert, bieten ein
griBeres Potental fiir den
Ausbau anderer Tiatigkeiten und
die Diversifizierung ihrer Wint-
schaft. Die Einrichtung eines
Technologieparks beispielsweise
ktnnte den Inseln nicht nur die
Moglichkeit zur Diversifiziening
geben, sondemn auch eine
groBere Gruppe von Inseln bei
der Verbesserung ihrer Infra-
struktur, ihres Verkehrswesens,
der Telekommunikation, des
Bildungswesens usw. unterstiit-
zen. Universititen oder For-
schungsinstitate knnten errich-
tet werden, um  neue
Produktionstechniken zu frdem
sowie Seminare und Tagungen
zu organisieren und abzuhaiten.

Fiir kleine Inseln ist es jedoch
schwierig, eine derartige Ent-

wicklungsstrategie zu verfol-
gen, und sie sind in griBerem
MaB vom Fremdenverkehr ab-
hingig. Dabei ist zu unter-
scheiden zwischen Inseln, auf
denen der Fremdenverkehr ein
ausreichendes Einkommen fir
das ganze Jahr erwirtschafiet,
und Inseln, auf denen die Ein-
nahmen aws dem Tourismus
pur einen Teil der jahrlichen
Einnahmen ausmachen. Der
erste Fall diirfte tendenziell fiir
die Umwelt bedenklich sein,
Wird in Zukunft die Umwelt
nicht  wirksam  geschiitzt,
diirften sich fiir die Inseln Ein-
buBen beim Fremdenverkehr
und bei den Einkommen
ergeben. Einige Inseln, auf die
der zweite Fall zutrifft, sind in
der Lage, ihr Einkommen aus
dem Fremdenverkehr durch
andere Aktivititen wie Fische-
rei oder Olraffinerien (bei-
spielsweise die Nordseeinseln)
aufzustocken. Fiir die Inseln im
Siiden der Gemeinschaft bleibt
jedoch keine Altemative zum
Fremdenverkehr.

Das Problem der Kommunika-
tionsverbindungen bleibt zwar
ein ernst zu nehmendes Hinder-
nis fiir die wintschafiliche Ent-
wicklung, wird aber zunehmend
beseitigt durch Verbesserungen
der Transport- und Kommunika-
tionstechnologien (wie z.B. Vi-
deokonferenzen, die Organisa-
tion von Konferenzen und den
Abschiuft von Geschiften ohne
perstnliche Anwesenheit). Die
notwendigen Sffentlichen Inve-
stitionen pro Kopf sind beson-
ders hoch in den entlegenen und

diinn besiedelten Inseln, wie im
Fall der 90 bewohnten schotti-
schen Inseln.

Der potentielle Nutzen ist
nicht auf gewerbliche Zwecke
beschrinkt. Die Telematik
bietet auch Losungsmoglich-
keiten fiir eine Reihe anderer
Probleme, so z.B. im Bil-
dungswesen, wo Fachberei-
che wvon Universititen in
groBer Entfemung voneinan-
der und sogar von den Stu-
denten angesiedelt werden
ktnnen; ferner im Gesund-
heitswesen, wo Femberatung
und -diagnose moglich wird,
sowie in verschiedenen Berei- .
chen der Verwaltung, bei-
spielsweise durch die Fihig-
keit, Rechnungen und Steuemn
elektronisch zu bezahlen.

Gelingt es den Inseln, neue
Industriezweige  anzuziehen
und auszubauven, wird der
Energiebedarf steigen. Viele
Inseln sind in einer giinstigen
Lage, neue Methoden der
Energieversorgung, wie bei-
spielsweise erneuerbare Ener-
giequellen zu erforschen, die
dazu beitragen knnen, die
Abhingigkeit von importier-
ter Energie abzubauen und
die Umwelt zo schiitzen.
Dazu zihlt die Wellenenergie,
geothermische Energie,
Sonnen- uwnd Windenergie.
Fast alie Gemeinschaftsinseln
verfiigen iiber das Potential,
emeuerbare  Energicquellen
zu erschlieBen, so dal sie bis
zum Jahr 2000 Energie-
Selbstversorger sein kiinaten.




Drucksache 109/92

Kistengebiete und inseln

Fufinoten

Aus der Datenbank CORINE (Coordination of Information on the Environment} der Europdischen Kommission.

Ibid.

Europdische Investitions Bank und Weltbank (1990}, ., The environmental programme for the Mediterranean”.

Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, Spanien.

CORINE, op. cit.

Europdische Investitions Bank und Weltbank (1990) op. cit.

Ministére de I' Environnement, Frankreich.

CORINE op. cit.

Umweltprogramm der Vereinten Nationen (1988), ., Avenirs de Bassin Méditerranéan, environnement et déve-

loppement 2000-2025".

10 La Comunidat Auténoma de Valencia.

11 Umweltprogramm der Vereinten Nationen (1988), op. cit.

12 Ibid

13 Ibid.

14 EBAG (Europdische Aktionsgemeinschaft), Internationale Konferenz: , Studienkreis fiir Towrismus *.

15 Daten iiber die Bevélkerung und die Oberfldche stammen aus dem Statistischen Amt der Européiischen Gemein-
schaften (Eurosiat)

16  Inseln sind im geographischen Sinn definiert (d. . vom Meer umgeben} und im politischen Sinn (Abwesenheit
eines Zentrums der politischen Entscheidung griflerer Bedeutung). Ausgeschlossen sind ebenfalls Insein, auf
denen sich eine Hauptstads befindet: London, Dublin, Kopenhagen. Im Fall des Vereinigten Kénigreichs
werden Inseln als diejenigen, die sich in Randlagen befinden, definiert, d.h. die schottischen Inseln, die Isle of
Wight etc.

17 Ernst und Young (1989), ,,The sociveconomic consequences of completing the internal market for the island
regions of the European Community". Die Studie wurde von der Europdischen Kommission finanziert.

18  University of the Aegean (1991}, Report for a Community programme for the development of islands ™.

19 Ernst und Young (1989), op. cit.

20 Informationen, die von der Commission des Iles de la Conférence des Régions Périphériques et Maritimes zur
Verfiigung gestellt wurden.

21 Ernst und Young (1989), op. cit.

22 Nach Robert J. et al (1985), ,,Etude de tranport des lles périphériques de la Communauté: Problémes et possi-
bilités & amélioration™. Die Studie wurde von der Européischen Kommission finanziert.

23  Ausgehend von Europdscche Kommission (1990), , Proceedings-Symposium:Ener gy issues in EC islands™,

24 Ausgehend von University of Corsica (1989), ,Les Iles Européennes, Cahiers 1,2, et 3" und Economic and

Social Committee (1988), ., Zones insulaires défavorisées™.

P-Se BRI S TR




- 184 - 5
Abschnitt E: Politische SchluBfolgerungen

Abschnitt E: Politische
SchluBBfolgerungen

-_#




Drucksache

- 185 -

Politische SchiuBfolgerungen

Politische SchluBfolgerungen

Ausgewogenes  Wirtschafts-
wachstum und harmonische
Entwicklung erfordern in
einer enger zusammenwach-
senden Europiischen Ge-
meinschaft, daB die Mitglied-
staaten gemeinsame Vorstel-
lungen iiber die Mbglichkei-
ten und Grenzen einer opti-
malen Nutzung des Raums
der Gemeinschaft als Ganzes
entwickeln. Nur wenn die
riumlichen Hindemisse, die
eine sinnvolle Verteilung der
Ressourcen verhindern, besei-
tigt werden, kdnnen die Vor-
teile des gemeinsamen Bin-
nenmarktes voll ausgeschopft
werden. Gemeinsame Uberle-
gungen sind vor allem im
Blick auf die schwierigen
physisch-geographischen Ge-
gebenheiten der Gemein-
schaft, ihre bedrohte Umwelt,
ihre hohe durchschnittliche
Bevblkerungsdichte und die
ungleichmiiBige  Verteilung
der Bevtlkerung sowie das
starke wirtschaftliche und
soziale Gefille notwendig.
Gleichzeitig  zeigt  sich
jedoch, daB trotz der betricht-
lichen geographischen Un-
gleichgewichte Mtglichkeiten
zur  Wirtschaftsentwicklung

der Randgebiete und zu einer-

ausgewogeneren Nutzung des
Gemeinschafisraumes beste-
hen. Die Fihigkeit, diese
Chancen zu nutzen, hingt in

starkem MaBe wvon einer
Losung der riumlichen Pro-
bleme ab.

Bis jetzt hat sich die Regional-
politik der Gemeinschaft im
Rahmen einer Stirkung des
wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts aof die Unter-
stiitzung der schwiicheren Re-
gionen konzentriert. Dies soll
auch weiterhin so bleiben. Die
betriichtlichen regionalpoliti-
schen Bemithungen werden
wichtig bleiben und kénoen
auf verschiedene, zum Teil im
vorliegenden Bericht aufge-
zeigte Art und Weise noch
weiter intensiviert werden. Auf
der Ministertagung in Turin
wurde jedoch deutlich, daB
sich eine wirksame Regional-
politik auch auf eine kohirente
Sicht des Gemeinschaftsraums
als Ganzes stiitzen muB.

In der Entwicklung dieser ko-
hirenten Sicht muB die Ge-
meinschaft auch die Unter-
schiede in den Ansitzen zur
Regional- und Raumplanung in
den zwdlf Mitgliedsstaaten be-
riicksichtigen, die ein Ergebnis
unterschiedlicher historischer,
verwaltungsmiBiger und politi-
scher Traditionen sind. Diese
Unterschiede setzen unver-
meidlich Bedingungen fiir die
Erwartungen der Mitgliedstaa-
ten hinsichtlich der Rolle der

Gemeinschaft auf  diesem
Gebiet, die sich auf Gemein-
schafisebene einerseits  als
Dringen auf einen stirker
bhandlungsorientierten  Ansatz
zeigen und andererseits als
Hinweis darauf, daB die
Aufgabe der Gemeinschaft auf
Datensammiung und Informa-
tionsverbreitung  beschrinkt
werden sollte. Es ist klar, daBl
die Rolle der Gemeinschaft im
Bereich der riumlichen Ent-
wickiung kein Ersatz fiir natio-
nale, regionale und lokale Ver-
antwortung sein kann, aber sie
kann einen zusitzlichen politi-
schen Rahmen auf Gemein-
schafisebene oder in einigen
Bereichen auch auf gesamteu-
ropiischer Ebene bereitstellen,
um die Kohirenz zwischen
verschiedenen sektoralen Poli-
tiken wie auch die interregio-
nalen Kooperation zu erleich-
tern.

Zwei grundsitzliche Anforde-
rungen an diesen Rahmen
richten sich auf den Bedarf an
Informationsaustausch auf Ge-
meinschaftsebene sowie auf
einen diesbeziiglichen Konsul-
tationsprozeS. Auf diese An-
forderungen wird im folgenden
eingegangen. AuBerdem
werden mehrere spezifische
Bereiche aufgezeigt, in denen
ein Eingreifen der Gemein-
schaft besonders notwendig er-
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scheint, um den ridumlichen
Zusammenhalt zu stirken.

information

Die zunehmende Integration
der Gemeinschaft und die
wachsende Verflechtung zwi-
schen ihren regionalen Volks-
wirtschaften bedeutet, daB die
in den Mitgliedstaaten fiir Re-
gionalplanung zustindigen Be-
htrden zur Erfiillung ihrer Auf-
gaben mehr denn je auf
umfassende und aktuelle Infor-
mationen iiber die Entwicklung
in anderen Teilen der Gemein-
schaft angewiesen sind. Eine
isolierte Raumplanung ist nicht
mehr méglich, Es gibt im we-
sentlichen zwei Arten des Ip-
formationsbedarfs:

Zum ersten benltigen die
Raumplaner sozio-tkonomi-
sche Informationen, um ihre
Region im Vergleich zu
anderen Regionen beurteilen
zu kénnen. Dazo gehtren z.B.
Informationen iiber die demo-
graphische und wirtschaftli-
che Lage und die Aussichten
in den Gemeinschaftsregio-
nen. Die sozio-Bkonomische
Struktur der Gemeinschaft
unterliegt einem stindigen
Wandel, der oft weitreichende
Auswirkungen auf  die
Nutzung des Raumes hat. Die
Informationen miissen daher
zeitnah und zuverlissig sein.
Die Berichte der Gemein-
schaft iber die Regionen

knnten diesem Informations-
bedarf angepalit werden.

Zum zweiten sollten Planer
iiber die Absichten ihrer Kolle-
gen in anderen Teilen der Ge-
meinschaft hinsichtlich geplan-
ter Mafloahmen der zustindi-
gen Behtrden, insbesondere
groBerer Infrastrukturvorhaben
mit grenziibergreifenden Aus-
wirkungen, informiert werden.
Auch Entwicklungen, die sich
auf weite Bereiche, wie zum
Beispiel die Umwelt, auswir-
ken, sind oft von gemeinsa-
mem Interesse fiir mehrere
Mitgliedstaaten.

So soll ein System zur Beob-
achtung und Aktualisierung
raumrelevanter Informationen
in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten errichtet
werden. Die Kommission
konnte sich zu diesem Zweck
auf den Sachverstand von For-
schungsinstituten berufen, die
in den Mitgliedsstaaten mit
Raumordnung befaBt sind, Die
Informationen  sollten sich,
soweit wie méglich und erfor-
derlich, auf einen grderen
Wirtschaftsraum als den der
bestehenden Zwdilfergemein-
schaft beziehen.

Die Kommission wird durch
die weitere Entwicklung ihres
geographischen Informations-
systems dazu beitragen. Sie
wird zudem ihre Untersuchun-
gen liber die Raumbeziehungen
auf europiischer Ebene fortset-
zen mittels einer Reihe von
transregiopalen Studien und

Studien zu riumliche Auswir-
kungen, von denen einige
bereits begonnen  wurden.
Diese Aktivitiiten werden in
Konsultation mit der regiona-
len und den lokalen Ebenen
iiber den Beirat der regionalen
und lokalen Gebietskéirper-
schaften sowie durch Seminare
oder Expentengruppen durch-
gefiihrt.

Ausschul3 zur
Raumentwicklung

Um die gesammelten und aus-
getauschten Informationen
optimal auswerten zu kbnnen,
ist ein geeignetes Konsulia-
tionssystem . notwendig. Die
Einfiihrung von Konsultations-
verfahren zwischen den Mit-
gliedstaaten und der Kommis-
sion wiirde den zustindigen
Behtrden die Diskussion iiber
die Informationen ermdglichen
und ein Forum schaffen, um
mgliche Konflikte zu lbsen
und die gegenseitige Erglin-
zung zu fordem.

Derartige Konsultationen
sollten durch die Emichtung
eines Ausschusses zur Raum-
entwicklung unter Einbezie-
hung der Mitgliedstaaten und
der Kommission organisiert
werden. Die Diskussionen
wiirden sich nicht auf innere
Angelegenheiten  bestimmter
Sektoren wie Verkehr,
Umwelt, Telekommunikation,
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Energie usw., beschrinken,
sondemn auch deren Beziehun-
gen untereinander und deren
Auswirkung auf die riumliche
Entwicklung in der Zukunft
. einbeziehen.

Mit Blick auf die Zukunft
sollten die Diskussionen des
vorgeschlagenen Ausschusses
unter  Beriicksichtigung  be-

stimmter

Emtwicklungen

durchgefiihrt werden, die vor-
aussichtlich das wirtschaftliche
und soziale Leben in den kom-
menden Jahren kennzeichmen
kénnten:

Erstens ist die wintschaftli-
che  Titgkeit  immer
weniger an bestimmte geo-
graphische Standorte ge-
bunden, und dies zu einem
Zeitpunkt, an dem in vielen
Regionen in den traditio-
nellen Entwicklungszentren
der Gemeinschaft das Wirt-
schaftswachstum mit hohen
sozialen Kosten (Ballungs-
probleme, Umweltver-
schmutzung usw.) verbun-
den ist, wihrend die Regio-
nen auBerhalb dieser Ent-
wicklungszentren unter den
richtigen Voraussetzungen
zum Anziehungspunkt fiir
neue Unternebmen und Ar-
beitsplitze werden knnten.
Die Regionalpolitik der Ge-
meinschaft zielt auf die
Schaffung solch giinstiger
Voraussetzungen in den
schwiicheren Regionen ab.
Die entsprechenden MaB-
nahmen ktnnten jedoch in
einigen wichtigen Punkten

verstiirkt werden, indem die
zunehmende Mobilitit der
modemen Untermnehmen
genutzt wird, um eine aus-
gewogenere Verteilung der
Wintschaftstitigkeit in der
Gemeinschaft als Ganzes
zu férdem. Besondere Be-
deutung verdienen solche
Regionen, in denen eine
schmale wirtschaftliche
Basis — oft nur eine
einzige wirtschaftliche Ti-
tigkeit — mit ungiinstigen
Ausgangsbedingungen  fiir
Diversifikationsprozesse
zusammentrifft. Die Ent-
wicklung der Humanres-
sourcen in den schwiche-
ren Regionen hat dabei eine
besondere Prioritit.

Zweitens wird die Gemein-
schaft die Folgen von be-
deutenden absehbaren de-
mographischen  Verinde-
nungen berticksichtigen
miissen. Die Bevtlkerung
unterliegt einem raschen
Uberalterungsprozess, der
die relative Gewichtung der
Sozialausgaben in den Be-
reichen Bildung und Ge-
sundheit beeinflussen wird.
Im Bildungswesen wird
sich der Schwerpunkt ver-
stiirkt in Richtung Fortbil-
dung der erwachsenen Ar-
beitskriifte verlagemn
miissen, um das Angebot an
qualifizieten Fachkriften
halten zu kénnen und einen
Mangel an Arbeitskriiften
zu verhindern. Wo weitere
Einwanderungen auftreten,
insbesondere  wenn  sich

diese wie in der Vergan-
genheit auf die innerstiidti-
schen Gebiete konzentrie-
ren, miissen die Infrastruk-
turen angepaBt und die
Mbéglichkeiten der Aufnah-
me und Integration von Zu-
wanderen verbessert
werden. Dies hat Auswir-
kungen im Bereich des
Wohnungsbaus sowie der
Aus- und Fontbildung.

Drittens, spiegeln sich die
wirtschaftlichen Ungleich-
gewichte in der Gemein-
schaft in schweren Bela-
stungen der Infrastruktur in
den dicht bevblkerten Bal-
lungszentren wider. die im
StraBenverkehr besonders
akut sind. Die Moglichkei-
ten, die Leistungsfihigkeit
der StraBen in diesen Ge-
bieten zu erhshen, sind be-
grenzt. Einschrinkende
MaBnahmen und die Ent-
wicklung von Altemnativen,
z.B. Eisenbahnnetze,
werden immer dringender,
Die Erbebung hoherer Stra-
Bennutzungsgebithren  ist
wahrscheinlich. Teil der
Lésung fiir den Abbau der
Uberlastung in den Zentren
und wesentliche Vorausset-
zung fiir die wirtschaftliche
Entwicklung der Peripherie
ist die Verbesserung der ge-
genwiirtig unzureichenden
Verkehrsverbindungen zwi-
schen Zentren und Randta-
gen. Zusitzliche Investitio-
nen in neve Verbindungen
sowie der optimale Finsatz
des Luft- und Seetransports
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und newer Technologien,
z.B. Hochgeschwindig-
keitsziige, sind desbalb er-
fordertich. Der Ausbau von
Strecken in der Fliche ist
unerlisslich, um in den Re-
gionen den Zugang zu den
zentralen Verkehrsnetzen
zu verbessern und auch um
landliche Gebiete mit stid-
tischen Dienstleistungszen-
tren zu verbinden.

e Viertens, bieten Fortschritte
in der Informationstechno-
logie und der Telekommu-
nikation neue Mbglichkei-
ten, das gesamte Gemein-
schafisgebiet zu integrie-
ren. In der Praxis kbnonten
diese Voreile allerdings
grobtenteils den Entwick-

lungszentren Zugute
kommen. Die Gemein-
schaft sollte daher verstirk-

te Anstrengungen in Erwd-
gung ziehen, um Investitio-
nen in Telekommunika-
tionsnetze in Gebieten zu
fordem, in denen diese erst
lingerfistig  wirtschaftlich
zu betreiben sind.

e Fiinftens, muf die Gemein-
schaft ihre wirtschaftlichen
Ziele mit Blick auf die Er-
haltung der Lebensgrundla-
gen festlegen. Die Win-
schaft sollte sich in den
neunziger Jahren ohne eine
weitere  Zerstbrung  der
Umwelt entwickeln, viel-
mehr gleichzeitig versu-
chen, die Umweltschiiden
der Vergangenheit: zu
beheben. Besondere Anp-

strengungen sind erforder-
lich, um die Probleme der
Abfallentsorgung und der
Erhaltung der bedeutenden
Naturriiume der Gemein-
schaft zu losen. Die Erhal-
tung einer sauberen und at-
traktiven Umwelt in Regio-
nen mit klimatisch
und/oder landschaftlich be-
sonders giinstigen Bedin-
gungen spielt eine wichtige
Rolle fiir die Ansiedlung
neuer Wirtschaftstitigkei-
ten.

Sechstens, brauchen Regio-
nen um kenkurrenzfihig zu
werden oder z bleiben
eine sichere Energieversor-
gung zu giinstigen Preisen.
Die Entwicklung eines ge-
meinschaftlichen Energie-
marktes erfordert  den
Ausbau und die Integration
der Ubertragungsnetze auf
Gemeipschaftsebene,  zu-
sitzlich zu den Anstrengun-
gen, lokale und erneuerbare
Energiequellen zu entwik-
keln mit dem Ziel, alle Re-
gionen apgemessen Zu ver-
sorgen.

SchlieBlich erfordert die

Schaffung eines kohidrenten
Ansatzes zur Entwicklung
des Gemeinschaftsraumes
unter Beritcksichtigung der
zuvor erwibnien spezfi-
schen Entwicklungen, daf
der Planung und der Ko-
operation in der Planung
neues Gewicht eingerdumt
wird. In Ubereinstimmung
mit dem Subsidiaritétsprin-

zip fillt die Planung in die
Kompetenz der nationalen,
regionalen und lokalen Ge-
bietsktrperschaften,  aber
Zusammenarbeit zwischen
Planern, vor allem im inter-
regionalen Bereich, ist zu-
nehmend erforderlich.
Zudem sollie die Gemein-
schaft eine Vision ihrer zu-
kiinftigen Entwicklung
haben, in der all ihre Res-
sourcen bestmtglich
genutzt werden.

Spezifische
Bereiche fir
Gemeinschafts-
interventionen

Es zeichnet sich eine ganze
Reihe von Mbglichkeiten fir
spezifische Aktionen ab, die
das gesamte Gebiet der Ge-
meinschaft betreffen und die
von der Gemeinschaft unter-
stiitzt werden ktnnten. Diese
wiirden zu einer ausgewogene-
ren Nutzung des gesamten Ge-
meinschaftsraumes  beitragen,
gleichzeitig den wirtschafdi- -
chen und sozialen Zusammen-
halt der Gemeinschaft stirken
und die Peripherie besser inte-
grieren. Solche Interventionen
diirfen das Prinzip, Ressourcen
auf die weniger entwickelten
Regionen zu konzentrieren,
nicht verletzen. Falls sie in Ge-
bieten, die nicht anspruchsbe-
rechtigt sind, durchgefiihrt
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werden, wire alternativen Fi-
nanzieringsinstrumenten  an-
stelle von Zuschiissen der
Vorzug zu geben.

Entwickliungen in
Grenzgebieten

Mit der zurickgehenden Be-
deutung der Binnengrenzen der
Gemeinschaft ertffnen sich
neue Méglichkeiten flir Grenz-
gebiete. Die Entwicklung von
Grenzgebieten, ihre Integration
in den einheitlichen Binnen-
markt ist ein Musterbeispiel fitr
einen Vorgang, der fifr die Ge-
meinschaft bedeutsam ist. Ge-
genwiirtig ist die Gemeinschaft
vor allem mit der Ftrderung
von Grenzgebieten befafit, die
im Rahmen der Regionalpolitik
der Gemeinschaft anspruchsbe-
rechtigt sind. Nicht alle Grenz-
gebiete sind jedoch anspruchs-
berechtigt. In Grenzgebieten,
in denen dieser Faktor die

Moglichkeiten integrierter
Planung und Entwicklung
nachweislich behindert, mag es

angemessen sein, eine Unter-
stitzung der Gemeinschaft
liber die bisher anspruchsbe-
rechtigten Gebiete hinaus in
Betracht zu ziehen.

Probleme hinsichtlich der Au-
Bengrenzen werden weiterhin
bestehen, wo auf der anderen
Seite der Grenze kein Mandat
fir Aktivititen vorhanden ist.
Es gibt betriichtliche Probleme
in diesen Gebieterl, insbeson-
dere Engpiisse im grenziiber-

schreitenden Verkehr mit ost-
und mittelevropiischen
Lindem. Unterstiitzung fiir
Aktionen auf der anderen Seite
der Grenze sollte unter Einbe-
ziehung des Budgets fiir aus-
wirtige Beziehungen der Ge-
meinschaft gewihrt werden,
zB. das PHARE Programm, in
dem solche MaBnahmen vorge-
sehen sind, wenn ihnen vom
Drittland Prioritdt eingeriumt
wird.

Kooperation zwischen
Regionen und Stidten

Die Gemeinschaft hat eine
Rolle hinsichtlich der Prisenz
und Beteiligung an gemein-
schafisweiten Netzwerken der
wirtschaftlichen Zusammenar-
beit, insbesondere fiir weniger
entwickelte Regionen und
Stidte. ,Erweiterung des Hori-
zonts" von regionalen und
lokalen Akteuren ist einer der
Schliissel fiir erfolgreiche wirt-
schaftliche und regionale Ent-
wicklung. Zu diesem Zweck ist
es erforderlich, die Ressourcen
und Standards in den weniger
entwickelten Regionen zu ver-
bessem, ihren Zugang zu Infor-
mationen zu erleichtern und
andere Unterstiitzungen bereit-
zustellen, indem Verbindung
zu weiter entwickelten Part.
nern auf Gebieten wechselseiti-
gen Interesses  hergestellt
werden. Technologietransfer,
die Wahmebmung von Gri-
Benvorteilen und gemeinsame
Investitionen kénnten auf diese

Weise verwirklicht werden.
Eine sclche Zusammenarbeit
kdonte Stidten und Regionen
helfen, die Kosten zu senken
und eine breite Palette von 6f-
fentlichen Dienstleistungen zu
verbessem.

Fehlende

Verbindungssticke: die
Verbindungen 2wischen
Zentrum und Peripherie

Die Erweiterung von Trans-
port-,  Telekommunikations-
und Energienetzen in der Ge-
meinschaft ist wesentlich fiir
die Vemringerung der Auswir-
kungen geographischer Rand-
lage. Verbindungsstiicke fehlen
auch zwischen den peripheren
Regionen und in den Verbin-
dungen zwischen diesen und
den zentral gelegenen Teilen
der Gemeinschaft. Im letzteren
Fall konnte es notwendig sein,
Infrastrukturinvestitionen  in
den stirker prosperierenden
Regionen zu untersttitzen,
wenn dort Nutzen fiir die
schwicheren Regionen pach-
weisbar sind.

Stadte

Einige der gravierendsten Pro-
bleme  der
bershen auf dem Mangel wirt-
schaftlicher ~ Mbglichkeiten,
den niedrigen Einkommen und
einer oft schlechten Lebens-
qualitit in grtBeren Stidten

Gemeinschaft -
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und stidtischen Gebieten. Ge-
genwirtig gibt es keine eigen-
stindige Gemeinschaftspolitik
zugunsten der  stidtischen
Gebiete, obwohl fiir die Emt-
wicklung und Restrukturierung
vieler der am meisten beein-
triichtigten Gebiete Unterstiit-
zung im Rahmen von Ziel 1
und Ziel 2 der Strukturfonds
geleistet wird,

Stiddsche Gemeinschaften
sind mit Problemen belastet,
die iiber eine rein wirtschaftli-
che Sichtweise (z.B. Trans-
port-, Umwelt- und Sozialbe-
reich) hinausgehen. Selbst in
den vergleichsweise giinstigen
wirtschaftlichen  Situationen

der spiten achtziger Jahre
scheint die Trenoung zwischen
arm und reich in vielen Stidten
zugenommen zu haben. In
einigen Fillen ist dies mit der
Einwanderung aus Drittlindem
verbunden. Mit der Beseiti-
gung der intermen Hindemisse
fiir Wanderungsbewegungen
werden die Siedlungsmuster
und die Integration von Ein-
wanderem zunehmend zu einer
Angelegenheit der gesamten
Gemeinschaft. Es ktnnte daher
angebracht sein, daB die Ge-
meinschaft eine gréBere Ver-
antwortung fiir die Probleme
der stidtischen Armut und Be-
nachteiligung iibemehmen
sollte,
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061192 A2 Sondew,

BeschiufB3

des Bundesrates

Bericht der Kommission der Europaischen Gemeinschaften: "Europa
2000: Ausblick auf die Entwicklung des Gemeinschaftsraumes”

KOM(91) 452 endg.; Ratsdok. 9716/91

Der Bundesrat hat in seiner 648. Sitzung am 6. November 1992 zu der Vorlage wie
folgt Stellung genommen:

1.  Der Bundesrat hilt zwar die Feststellung fiir zutreffend, daB "es ein wachsen-
des Interesse an der weiteren europdischen Dimension" fir die Raument-
wicklung gibt, hebt aber hervor, daB sich dieser ProzeB strikt am Subsidiari-
tatsprinzip orientieren muB. Im Einzelfall ist daher zu priifen, ob mit der
nationalen und regionalen Raumordnung oder einer zwischenstaatlichen und
interregionalen Koordinierung die jeweiligen raumordnungspolitischen Ziele
erreicht werden konnen. Nur wenn dies nicht in ausreichendem MaBe der Fall
ist, kann ein Titigwerden der Gemeinschaft in enger Kooperation mit den
Planungstrigern erforderlich werden. Raumplanung und Koordinierung
bedirfen zu threr nationalen und regionalen Wirksamkeit eines HochstmaBes
an Flexibilitdt und planerischer Gestaltungsfreiheit. Planung kann effektiv am
besten vor Ort erfolgen; ihr MaB und ihre Dichte sind auch Ausdruck
gewachsener Kultur und ldentitiit in der Region.

2. Die von der Kommission aufgezeigte Notwendigkeit eines unter Raum-
ordnungsaspekten zu erarbeitenden Bezugsrahmens auf Gemeinschaftsebene
sowie einer abgestimmten Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Raumplanung
in Europa werden anerkannt, ebenso die notwendige stirkere Einbeziehung der
rdumlichen und wirtschaftlichen Verflechtungen und Kooperationszwinge zu
den Nachbarstaaten der EG.

Der Bundesrat unterstreicht die dem Dokument "Europa 2000" vorangestellte
Aussage der Kommission, daB es nicht ihre Absicht sei, "sich Planungskompe-
tenzen anzueignen, die richtigerweise und effizient in den Mitgliedstaaten
wahrgenommen werden, sei es auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene".

3. In diesem Zusammenhang betont der Bundesrat, daB aus dem primiéren Ge-
meinschaftsrecht keine originire Kompetenz der Europiischen Gemeinschaft
im Bereich der Raumordnung abgeleitet werden kann.

Alleinvertrieb: Verlag Or. Hans Heger, Postfach 20 13 83, 5300 Bonn 2
Teleton (0228) 36 35 51, Telelax (0228) 381275
1SEN 0720-2946 i
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Der Bundesrat erklirt unter Hinweis auf die Kompetenzen der Linder im
Raumordnungsbereich die stindige Bereitschaft, sowohl mit der Kommission
als auch mit allen Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Raumordnung im
europidischen Rahmen zusammenzuarbeiten. Aus institutioneller Sicht sind
hierbei die inzwischen bei der EG-Kommission und dem Rat eingesetzten
Ausschiisse fiir Raumentwicklung nur ein wichtiger Schritt. Zur Umsetzung
der wichtigen Koordinierungsaufgaben der Raumordnung auf allen politischen
und administrativen Ebenen im Gemeinschaftsraum hiilt der Bundesrat eine
Intensivierung der mitgliedstaatlichen Zusammenarbeit in der Konferenz der
Europiischen Raumordnungsminister und dariber hinaus mit den europiischen
Nachbarstaaten und -regionen auBerhalb des EG-Raumes fiir dringend
erforderlich.

Die dem Dokument “Europa 2000". von ‘der Kommission zugrundegelegte
ZLelsetzung, {ilber die Darstellung in den "Periodischen Ber;chten :
uber die soziodkonomische" Lage und Entw:mklung der Reg:.onen in
der Gemeinschaft® hlnaus in starkerem MaBe - :

- perspektivische Ele._m:eﬁ‘!':e' iiber die langfristige Global- .
sicht des Gemeinschaftsraumes,

- " internationale Vergleichselemente unter Euxbenehung
linderiibergreifender Kohdrenzanalysen und

- Rahmenelemente fiir die r&umlichen Huswirkungen'von'
Fachplanungen {z.B. Umwg:lt, Verkehr)

in ihren regionalen und Gberregionalen Bezligen darzuy-
stellen und daraus Entscheidungshilfen flir die Kommis-
sion, aber auch die Mitgliedstaaten und ihre Regionen
abzuleiten, wird vom Bundesrat grunds#tzlich mitgetragen
und auch kiinftig unterstiitzt.

Der Bundesrat geht hierbei daven aus, daB die Kommission
bei der Koordinierung und Uberpriifung ihrer Fachpolitiken
die Ziele der Raumordnung und Landesplanung in den
Mitgliedstaaten beriicksichtigt.
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Mit dem Dokument "Europa 2000" liegt ein erster Bericht
{iber die r4umlichen Entwicklungen auf europidischer

Ebene vor. Den von der Kommmission selbstgesteckten
Zielsetzungen konnte der Bericht allerdings noch nicht

in vollem Mafe gerecht werden. Wichtige Grinde hierfur
sind die auf Gemeinschaftsebene noch unzureichende
Datenlage im soziodkonomischen und 8kologischen Bereich
und insbescondere die noch nicht ausreichende Berlicksichti-
gung der verinderten politischen Situation als Folge

der Uffnung der Europ#ischen Gemeinschaft nach Mittel- und Osteuropa
Der Bundesrat bittet die Kommission daher, die erforder-
lichen Kcordinierungsarbeiten zur Verbesserung der
regionalen Datenbasis im Gemeinschaftsraum ztigig voranzu-

treiben.

Die Tatsache, da8. der Bericht "Europa 2000" dem von der. Kommis-
-sion gesteckten Ziel noch’ nlcht in.dem: gewunschten.Umfang gerecht'
geworden ist, zeigt sich auch an selnem.strukturellen Aufbau. Das
_vorgelegte Dokument.stellt.51ch~dar als eine Mlschung aus iiber-

. wiegend berichtenden und.gutachterlich bewertenden:hussagen AL
raumlichen Entw1cklungstendenzen.mLt elngestreuten Grundsatzen
und’ 21elen Zur angastrebten EntWLCklnng sowie zu elnzelnen " :
Forderprogrammen. Die erhofften Planungs- und Entscheldungshllfen‘
" $ind demzufolge nur in Ansdtzen erkennbar. ~Dadurch. wxrd.auch eine
. dlfferen21erte Stellungnahme zu den am Schiuf .des. Berichts
aufgefithrten "Pol:.tlschen Schluﬂf(::lgerungen" érschwert D.‘Lese
vermltteln noch . keln geschlossenes Bild der bisherigen sow1e dvr
beabsichtigten bzw. ‘vorgeschlagenen Aktionen im Bereich der -
raumwirksamen Fachpolitiken und der Regionalpolitik

der EG.
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Der Bundesrat sieht daher. der ‘von der EG-Hlnlsterkonferenz fur
Raumordnnng und Reglonalpolltlk am 18./19.11.1991 in Den Baag
beschlossenen Fortschrelbung des Dokuments "Europa,2000" mit-
'grosem Interesse entgegen und glbt hierzu in den nachfolgenden
Punkten dle aus seiner. SlCht erforderllchen Hinwelse. :

* Bei der geplanten Fortschreibung des Berichts sollte kiarex

getrrennt werden. zwischen R -

- ©  einem analytischen Teil mit der Darstellung der -
-riumlichen Entwicklungstendenzen und.-prdgnosen

- . elnem perspektivischen Teil mit dem Aufzeigen von
Leitvorstellungen und Strategien zur Beeinflussung und
. Gestaltung der welteren Raumentwicklung ynter Orien-

tierung an den Raumordnungspolitiken der Mitgliedstaaten

'~ . einem forderpolitischen Teil mit einer ausfihrlichen
- Darlegung und raumordnerischen Bewertung der Forder—:
programme und Strukturfonds der EG einschlieBlich der
grenzuberschreltenden Forderprogramme sowle ‘

r

- einem institutionellen Teil mit einer Systematischen
_Ubersu:ht tiber -die Planungs- und Umsetzungsstruktu.ren ’
in den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft unter Binbezie-
- hung-der Kooperat:.ons.fomen im Bere.mh dexr grenziiber-
'.schreitenden Raumordnung und Reglonalpolltlk
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6. Die aktuellen Lageveridnderungen in Europa sind
wesentlich intensiver zu berficksichtigen. Hierzu
gehdrt insbesondere, daR die Entwicklungen in Mittel-,
Ost- und Nordosteuropa stirker in die Betrachtung
einbezogen werden miissen, Auf diese Weise wird
vor allem auch deutlich, daf das vereinte Deutschland
in zunehmendem MaBe Verbindungsfunktionen in Europa

wahrnimmt.

Bei der Kategorisierung europiischer Teilrdume

nach ihrer Lage und Struktur sollten Klischees

wie "Banane' oder "Sunbelt' mdglichst vermieden

werden. Auf die konkrete Raumstruktur in Europa

bezogen zeigt sich beispielsweise, daB neben den

als "doppelte Bansne" bezeichneten nord-slid-gerichteten
Entwicklungsbidndern in Westeuropa weitere ausbavufihige
Nord-Sid-Verbindungen in Mittel- bzw. Osteuropa
entstehen. Bedingt durch die Uffoung der Grenzen nach Mitte]-
und Osteuropa werden dariiber hinaus die Qst-West-Ver-
bindungen von erheblicher Raumwirksamkeit sein.

Die Ergebnisse der von der Kommission inzwischen

in Auftrag gegebenen transregionalen Studien

zum Nordsee-Sektor und ftiber externe Avswirkungen

auch zu Skandinavien, zu Mittel- und Osteuropa

und den neven deutschen Lindern sind zu berficksichti-

gen.

Der Bundesrat h{lt es fiir erforderlich, daf dartiber
hinaus eine raumstrukturelle Ahalyse der grofiriumigen
Hauptverkehrsachsen im Gemeinschaftsrsum durchgefiihrt
wird, wozu zum Beispiel auch die Untersuchung der
Auswirkungen des Armelkanaltunnels gehért.
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7. Die begonnene Analyse der demographischen, soziodkonomi-
schen und dkologischen Rahmenbedingungen sollte in
noch stédrker quantifizierter und regionalisierter
Form fortgefiihrt werden. Hierbei sollten in zunehmendem
Umfang Prognosen der Bevélkerungs- vud Arbeitsmarktent-
wicklung Berlcksichtigung finden. Der Bundesrat mifit
- im Gegensatz zu der Einschdtzung im vorgelegten
Bericht - den jinterregionalen Wanderungsbewegungen
fiir die kiinftige Verteilung von Bevdlkerung und Arbeits-
plitzen im Gemeinschaftsraum eine wesentliche Bedeutung
bei. Besonderer Problemdruck ergibt sich aus den
ost-west-gerichteten Wanderungsbewegungen in Europa,
was auf mittlere Sicht insbesondere auch in Deutschland
weiter zu ansteigenden Bevdlkerungszshlen fithren

wird,

8. Bei der im vorgelegten Bericht ansatzweise vorgenommenen
Analyse der Wachstumsprobleme grofier Ballvngszentren
sollte im Zuge der Fortschreibung stirker differenziert
werden. Dabei ist aus raumordnerischer Sicht das
Schwergewicht weniger auf die innerstiddtischen Probleme
zu legen. Vielmehr wird eine vergleichende Betrachtung
unter Einbeziehung der 8kologischen Faktoren, z.B. der
Verdichtungsriume untereinander, fiir dringlich gehalten,
Hierzu ist anzumerken, dall bel einer Fortschreibung
eine gleichgewichtige Bewertung der Umweltbelastungen
in allen Teilrdumen Europas erforderlich ist, d.h.
insbesondere auch unter Einbeziehung der Umweltver-
schmutzungen in denmittel- und osteuropidischen

Lindern sowie im Mittelmeerraum.
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10.

11.

Gezielter Untersuchung bediirfen auch die schwach-
strukturierten Teile des lindlichen Raumes, z.B.

die kaum industrialisierten Regionen im Norden der

EG, im Ostseeravm und an der Grenze zuMittel- und Osteuropa
mit den daréﬁs resultierenden Wettbewerbsnachteilen.

Bei der Fortschreibung sollte daher den gefiéhrdeten
Teilgebieten des lindlichen Raumes besonderes Gewicht
eingerdumt werden, wobei neben den Aspekten des Arbeits-
marktes umfassende strategische Leitlinien zur nachhal-
tigen Entwicklung und Auvfwertung des l1&ndlichen Raumes
im Vordergrund stehen sollten,

Bei der Bildung der fiUr die Fortschreibung zugrundezu-
legenden Regionstypen ebénSO wie bei der Auswahl
einzelner Regionen fiir Untersuchungszwecke der EG

wird eine bessere Abstimmung der Kommisson mit den
Mitgliedstaaten {in Deutschland unter Beteiligung

der Linder) flr notwendig gehalten. So wird aus deu-
scher Sicht die jetzt vorliegende Einteilung des
Gemeinschaftsraumes in 8 Regionsgruppen fUr nicht

mehr ausreichend angesehen und sollte neu durchdacht
werden. Dabeil ist allerdings davon auszugehen, daf

die Analyseebene den zentralen raumrelevanten Aufgabe-
stellungen der EG-Kommission angemessen sein mu8,

z.B. im Bereich des gesamten Alpenraumes unter Berlick-
sichtigung der Alpenkonvention sowie bei den Regions-
gruppen "Klistenregionen der Nordsee und "Xiistenregionen
der Ostsee'" (evtl. Zuordnung von Mecklenburg-Vorpommern).

Der Bundésrat érwartet, daf bei-den Aussagen zu den Pef—.
spektlven der Raumentw1cklung in Europa neue Schwerpunk—_
te und Akzente gesetzt werden. Angesprochen sind hierbei
in ‘erster Linie die anzustrebende Raum- und Sz.edlungs-
struktur mit der zugehSrigen Infrastruktur j.m europ&1-~
schen’ MaBstab und die &8kologische Funktion zusammenh&n-

gender, Naturrfume von gesamteuropiischem -Rang.,
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13.

12.°A1s rdumlichen Bezugsrahmen fiir die Entwicklung des
Gemeinschaftsraumes und. seiner Regionen gilt-es, eln Konzept filr

ein gemeinschaftsweltes Netz groﬁer Bevolkerungszentren und .
stidte vorzubereiten, das sich am Verlauf und an den Kncten-
punkten der' groBraumlgen Verbindungsachsen orientiert. '
Allgemelnes Ziel muB die Belbehaltung undAWeiterentwlcklung
dezentraler Sledlungs- und.Versorgungsstrukturen sein;
einseitige ridumliche Schwerpunktbildungen bei Wirt-

schaftsentwicklung und Infrastrukturausbau sind zu vermeiden.

Eine wesentliche Aufgaberder Fortschreibung.des Berichts wird
.darin gesehen, die Eckdaten fiir die kiinftige Achsen-Zentren-
Struktur in Europa aufzuzeigen. Dadurch kdnnte der erforderliche
.Abstimmungsproéeﬁ'zWischen den Mitgliedstaaten und Regiomen in
Gang gesetzt werden (europdische. Hetropolen, Hochgeschwin-
dlgkeltsnetz). Hierbei 51nd aus deutscher Sicht die neuen
Entwicklungen in Mittel~ und Osteuropa sowie die Ein-

‘ordnung der neuen Linder und Berlins in das europidische
Raumgefiige wesentlich stidrker herauszuarbeiten.

Neben dem System der grofitdumigen Siedlungs- und

Infrastruktur bedarf es -dringlich eines abgestinmten Xonzepts der
aus - gesamteuropdischer Sicht bedeutsamen und schiltzenswerten
rFreir&ume.,Auqh hier werden wesentliche Beitrige von einer
Fortschreibung des Berichts erwartet. Die Chﬁncenoeines
érweiterien‘europaischen.Raumeé.mﬁssen Konsequent fir ein
vernetztes System von Freirfumen genutzt wexden. Grundvoréus-
setzung hierfiir ist die;starkere'ﬁetonung“dér_im vorliegenden
Bericht noch nicht.'in ausrzichendem Mafe QOkumentierteﬁ‘
Begrenztheit der natﬁrliqhen Ressourcen. =
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4. Ausgerichtet an dem neu zu entwickelnden Konzept europdisch

15.

bedeutsamer Siedlungs-, Infra- und Freiraumstrukturen wéren bei
der Fortschréibhng die im.Dokument “EurapaJZOGO“ -ansatzweise . |
aufgezelgten Strateglen fur stddtisch’ geprhgte und.léndl;dh&
Rdume. tellweise neu zu fassen. Hierbei.: sollten: -als Leltmotlve
nicht nur. die: Konkurrenz.und der Wettbewerb zwlschen den ‘Regicnen
‘und Stédten voranstehen, sondern aunch die. Gesxchtspunkte dex
Komplementarltat und der funktlonalen Erganzung. Dies gxlt bei-
splelswelse fur die Entw1cklungsperspektlven mlttlerer und
kleiner.stadte in Europa, die bei- entsprechender Flachener-
‘schlieBung durch Verkchrs- und Versorgungsnetie:sowie'moderne

‘TelekdmmunikatiqnseinrichtungenLein grundlegender Faktor.fﬁr die

’Stabilisierung-landlichér Regiqnen'sind.

]

Der Bundesrat sieht die Berichterstattung der Kommission im
Bereich der Raumordnung und Regiocnalpolitik als geeignete

Grundlage an, die Fachpolitiken der EG hinsichtlich ihrer rium-
1iéhen Auswirkuﬁgen zu dokumentieren und zu koardinieren: Neben
den f£ir die Schaffung einer europdischen Infrastruktur besonders
bédeutsamen Bereichen der Verkehrs- und Telekommunikationsinfra-
struktur sind dies in eister Linie die hrbeitsmarkt—, Sﬁruktur-
und Regionalpolitik, die die Zukunft.der l3indlichen Riume
maﬁgeblich mitgestaltende Agrarpolitik und die Umweltpolitik zum
Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen.. o

-

‘Bei der Foftschreibuﬁg von "Europa 2000% igt vor ailem zZu
beachten, daB die raumbedeutsamen Eachpolitlken anhand der
‘pestehenden cder Ain Erarbeltung befindllchen.Programme.der EG
-dargestellt werden (z.B. Programm'der EG fiir Umweltpolitik und
‘MaBnahmen im Hinhlick-auf eine dauerhafte und umweltgerechte
-Entwlcklung, Grilnbuch der EG-Kommiss;on iiber die Auswirkungen des
.Vexkehxs auf die Umwelt) Beisp;elswexse missen die ﬂberlegungen
‘zu den Transeuropalschen Netzen-auf Gemelnschaftsebene insgesamt .
zu elner Verringerung der Umweltl:_e;astungen ‘in Europa fiihren, .
wie es der von der EG verfolgten Strategie eine; dauerhaft
umweltgerechten Mobilitidt entspricht.

-10-
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16.

17.

18.

‘Hier gilt es, anhand dieser Programme die Quexvexhlndungen.scwoh
innerhalb elnzelner Eachplannngsbereldhe.(z.B- Verkehr mit seine
Teilbereichen StraBe, Schiene, Luft, Wasserstraﬁe) als auch -
zwLSChen verschiedenen Fachpolltiken (z B. Verkehr und.Umwelt—
‘schutz) ‘unter raumordnerischen Aspekten aufzuzeigen und“hn
Hlnbllck auf‘den,kupftlgen_Handlungsbedarf.zu bewerteq.

~ Der grundsdtzlichen Aussaqe der Komm1551on, wonach d1e _
Energiepolitik fir dle Schaffung ausrelchender Energlereserven
'auf einer 51cheren und w1rtachaftllchen Ba51s sorgen und dleces
nit dem Umweltgchutz 1n Elnhlung brlngen muB 1st zuzustlmmen
Der Ausgestaltung nationaler Slcherheltselemente bei der‘i1
Energieversorgung raumt dle KommLSSLOn dabel allerdings kelnen

‘ausreichenden Splelraum ein.

Eine raumordnungspolitische Behértung'der im Rahmen'der'
EG-Strukturfonds. geflossenen.iuittel ist einzubeziehen.

In Verbindung damit wird eine regionale Transparenz der

elngesetzten StruPturfondsmittel f&r notwendlg gehalten.

Dies gilt auch fiir ‘die EG~Mltte1 im Rahman der grenz-.-
iberschreitenden Fﬁrderprogramme (z.B: INTERRBG) <

Der Bundesrat bekraftlgt.dle Feststellung der EG—KQmmiSSlbn im
Dokument “Europa 20007, daB zZur "Schafiung eines koharenten an-
satzes zux ‘Entwicklung des Gemelnschaftsraumes ... der Planung
und der Kooperatlon in der Planung neues Gewicht eingeraumt"
werden mus Er teilt die Auffassung der-xommlssicn, daB kierzu
Konsultatlonsverfahren zwxschen den . Mltgliedstaaten und der

Komm1551on elnzufuhren sind. . -

™

Voraussetzung fiir eine wirksame Konsultation und Abstlmmung
im Bereich der europaischen Raumordnnng ist -die gegenseitige

‘Kenntnis der jewelligen: Planungssystame,und ~begriffe. .So

ist z.B., festzustellen, dafl Begriffe wie '"Regiomslplanung

auf Gemeinschaftsebene', “Regionalentwicklungsprogramme der EG"
oder "Regionale Entwicklungspléne der EG" in unterschied-
lichem Zusammenhang und nicht immer inhaltlich eindeutig
verwandt werden,
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In die Fontschrelbung des Dokuments. “Europa 2000" sollte daher
'eine systematische Darstellung wesentlicher Elemente der
'Planungsstrukturen und -verfahren zur Umsetzung der .
-Raumordnungsgrundsatze und-—zlele 1n den- Mltglledsstaaten

aufgenommen werden. A

Hierzu- gehaft auch ‘eine _prizisere Darlegung der grenziiberschrei-
tenden Kooperatlonsformen und Abstlmmungsverfahren anhand -
konkreter Projekte. Dabei ist zwischen-den grenzuberschxeltenden
Akthltaten im Berelch der. Blnnengrenzen uhd der AuBengrenzen der
EG zu unterschelden, Aus der ‘Sicht des vereinten Deutschlands
riicken hier insbesondere die Grenzen nach Nord-, Mittel-, Ost- bzw.
Sidosteuropa {(z.B. Donaulénder) in den Mittelpunkt des Interesses.

Zur verbesserten Abstimmung zwischen den Kommissionsaktiviti-

ten und der Raumordnung'und Landesplanung in den Mltgliedstaaten .
trigt aiuch eine frdhzeltlge Betelllgung bel der Durchfuhrung
transregionaler Studien {iber raumbedéutsame Analysen und.Projekte
bei. Eine vallstindige bbersicht der- entsprechenden Untersu-
chungsvorh&ben mit Angaben {iber die w;chtlgsten.Untersuchungs—
ziele, den. Stand und die Veréffeﬁtlichung'der Eigebnisse sollten:
daher -bei einer Fortschrelhung in die Berlchterstattung
einbezogen werden.

Zusarmmuenfassend stellt der Bundesrat.fest daB die Fortschrelbung
des Dokuménts “Europa 2000" als geelgnete Plattform angesehen

wird, um im europdischen Rahmen Grundiagen und Perspektlven;der
kinfrigen rdumlichen Entwicklung avfzuzeigen und bei den am grenz-
iberschreitenden Planungsprbzeﬂ Beteiligten zur Diskuseion zv stellen.
Dieser 'Bericht tiber die rdumlichen Entwicklungen™ kamn sich damit
sowohl an die Gebietskdrperschaften und regionalen Planungstriger als
auch an die einzelnen raumbedeutsamen Fachpolitiken richten. In
dieser Funktion kommt dem fortzuschreibenden Bericht die wichtige
Funktion eines Instrumentes der raumbezogenen vertikalen und
horizontalen Koordinierung auf Gemeinschaftsebene zu.

12 -
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21.

Der Bundesrat hilt insgesamt die regelmidBige Fortschreibung dieses
Berichtes fiir erforderlich und schligt vor, daf die Kommission
kinftig zu Beginn einer jeden Legislaturperiode des Europdischen
Parlaments einen '"Bericht {iber die réumlichen Entwicklungen" vorlegt.

Der Bundesrat hat den Politischen SchluBfolgerungen des Berichts mit
Erstaunen entnommen, dall die Kommission "Gemeinschaftsinterventionen”
zur - wortlich - "Erweiterung des Horizonts von regionalen und lokalen
Akteuren" plant. Er weist darauf hin, daB die Kommission nach dem
Subsidiaritiitsprinzip nur die Kompetenz besitzt, sich iiber' den Horizont der
Briisseler Akteure Gedanken zu machen. Insoweit wiitde der Bundesrat jedoch
Kommissionsvorschiige zur Horizonterweiterung hin zu mehr Birgernihe
begriiBen.



