77 Sekue

Bundesrat Drucksache 114/9 2
11.02.92
E6 - U - Wi

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Bericht der Kommission der Europaischen Gemeinschaften tber die .Durchfﬁhrunp_ der
EntschlieBung des Rates vom 22. Juli 1975 (1987-1991) aber die technolpgischen Probleme
der nuklearen Sicherheit bei der Kernenergie

Entwurf einer EntschlieBupg des Rates Gber die technologischen Probleme der nuklearen

Sicherheit bei der Kernenergie
SEK(92} 79 endg.: Ratsdok. 449592

Alleimvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfack 20 13 63, Herderstralle 54, 5306 Baas 2
Telefom (0228) 36 35 51, Telefax (0228) 36 1275
ISSN 07 20-2%46



KEP-AE-Nr.: 920418

Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 11. Februar 1992 gemaB Artikel 2 des
Gesetzes zur Einheitlichen Europaischen Akte (BGBI1. 11 1986 S. 1102 £.).

Die Vorlage ist vom Herm Prisidenten der Kommission der Europaischen Gemeinschaften
am 24. Januar 1992 dem Herm Prasidenten des Rates der Europaischen Gemeinschaften
ibermittelt worden.

Das Europidische Parlament und der Wirtschafts- und SozialausschuB werden an den Bera-
tungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat méglichst bald an.
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TECHNOLOGISCHE PROBLEME DER NUKLEAREN
SICHERHEIT BEI DER KERNENERGIE

BERICHT UBER DIE DURCHFUHRUNG DER ENTSCHLIESSUNG
DES RATES VOM 22. JULI 1975
(1987-1991)

Einleitung:

1987 20g diec Kommission einc Zwischenbilanz' Gber die Durchfuhrung  der
Entschliefung des Rates vom 22. Juli 1975 uber *die lechnologisthen Probleme der
Sicherheit bei der Kerncnergie”. In diesem Bericht zeigte die Kommisgion Wege auf, wie
die Zicle dieser Entschlifung erreicht werden kdanen: durch Harmonisierung der
Sicherheitsanforderungen und -kriterien fir kerntechnische Anlagen, systematische
Sicherheitsbeurteilungen dieser  Anlagen, Fortsetzung der Bemidhungen um cine
Verbesserung dieser Sicherheit und intemationale Zusammenarbeit.

Der Rat nahm im September 1988 zu diesem Bericht Stellung® und wurdigte die
bisherigen Fortschritte; er forderte die Kommission auf, die eingeschlagene Richtung
weiter zu verfolgen und betonte, welche Bedeutung er der Zusammenarbeit der
Gemeinschaft mit den Drittlindern und den internationalen Organisationen, insbesondere
der IAEO, beimift. Er gab damit der Tatigkeit der Kommission cinen neuen Impuis.

Nach Priifung der Berichte der Kommission iiber diese Tatigkeiten® verabschiedete der
Rat am 21. Juni 1989 und am 26. Marz 1990 Schlugfolgerungen’, in denen er die
Richtigkeit der Vorgehensweise bestatigte.

Der vorliegende Bericht beschreibt die Lage seit 1987 und faSt die MafSnahmen
zusammen, die aufgrund der Schluffolgerungen des Rates getroffen wurden, und zwar
sowohl im Bereich der Harmonisierung auf Gemeinschaftschene als auch der
Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit, die vor allen Dingen aul dic
Entwicklung in den Landern Mittel- und Osteuropas und dic Probleme der nuklearen
Sicherheit, denen diese Linder gegeniberstehen, zuruckzufihren ist.

Gemeinschaftsebene

Durch die von der Kommission auf diesem Gebiet getroffenen MafBnahmen soll der
Dialog zwischen den Sicherheitsbehdrden, den Planungs- und Baufirmen von
Kernkraftwerken und den Elektrizititsversorgungsunternehmen in den Mitgliedstaaten
gefordert werden, um einen Konsens daritber zu erreichen, welche Ziele und Methoden
zu wihlen sind, um wahrend der Planungs- und der Betricbsphase die Sicherheit der
Kernkraftwerke zu gewihrleisten und zu bewerten.

! Bericht KOM(87) 96 endg.
! SchluBfolgerungen des Rates vom 26.9.1988 (Dok. 7059/2/88)
! KOM(88) 788 endg. und Bericht der Dienststellen der Kommission

‘ SchluBfolgerungen des Rates vom 21.6.1989 und vom 26.3.1990
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Die Abstimmung findet innerhalb folgender Arbeitsgruppen der Kommission statt:
»Sicherheit thermischer Reaktoren® (AGI1), “Sicherheit schneller Reaktoren®™ {(ACGS) und
"Codes und Normen” fur die Komponenien aus Stahl. Die Arbeitsgruppen uber
Reaktorsicherheit setzen sich bekanntlich zusammen aus Fachleuten der Mitgliedstaat>r,
(und Beobachtern aus Schweden und Finnland im Falle der AGI), die d-
Sicherheitsbehdrden, die Hersteller von kerntechnischen Anlagea,
Kernkraftwerksbetreiber und Forschungseinrichtungen vertreten. Die Arbeitsgruppe
“Sicherheit thermischer Reaktoren™ hilt auferdem Sitzungen ab, an denen nur Vertreter
der Sicherheitsbehdrden teilnehmen.

Seit dem Unfali von Tschernobyl haben die Sichcrhc’tsbchérdcn ihre
Harmonisierungsbemithungen im Bereich der in den Lindem ) Europaischen
Gemeinschaft Gblichen Praktiken verstirkt. Die veranderte Lage in Lindern Mittel-
und Osteuropas gab diesen Bemithungen einen neuen Impuls, denn e$ galt, cine engere
Zusammenarbeit mit den Sicherheitsbehdrden dieser Lander zu errcichen.

AuBerdem wurden Ad-hoc-Fachgruppen gebildet, die sich mit bestimmten Themen
befassen und die Ergebnisse der von der Kommission finanzierten Studien prifen.

Ein erster Schritt im Bereich der Harmonisierung war 1981 die Veroffenlichung einer
Reihe von fundamentalen und allgemeinen Sicherheitsgrundsitzen fur Kemkraftwerke mit
Leichtwasserreaktoren®, die auch auf natriumgekihlte schnelle Reaktoren angewandt
werden konnen. Seitdem wurden zunchmend Erfahrungen bei der Planung und beim
Betrieb von Kemkraftwerken gesammelt, und auch die Kenntnis dber die komplexen
physikalischen Ablaufe bei Unfallen hat zugenommen. Dank dieser Verbesserungen und
dank des technologischen Fortschritts konnte die Sicherheit der Anlagen erhdht werden.,
Aufgrund der Entwicklungen der letzten Jahre konnten die angewandten Analysemethoden
systematisiert und die Untersuchung von Unfallen weitergefuhrt werden, die trotz sehr
geringer Eintrittswahrscheinlichkeit doch schwerwicgende Folgen haben kdnnen. Damit
ist es moglich, die Sicherheit von Kemkraftwerken mit bewihrten Methoden systematisch
zu beurteilen. Die Beurteilung der Sicherheit von Kemkraftwerken war eines der Gebiete,
die laut dem Dokument von 1981 sowie dem Dokument von 1987' weiterentwickelt
werden missen.

1989 beschrieb die Kommission in ihrer Mitteilung an den Rat “Sicherheit von
Kernkraftwerken - Ziele und Methoden” die Ziele und Methoden im Bereich der
Sicherheit, Gber die innerhalb der Gemeinschaft ein allgemeiner Konsens herrscht. Im
Bereich der Sicherheit bei der Auslegung von Kemkraftwerken betrifft dieser Konsensus
deterministische und probabilistische Methoden sowie die systematische Nutzung der
Betriebserfahrungen. Im Bereich der Betriebssicherheit besteht Einigkeit hinsichtlich der
Notwendigkeit von technischen Betriebsspezifikationen und -vorschriften, dber den
Betriebserfahrungsrickflug, die Verfahren beim Betrich unter normalen und unter
Unfallbedingungen, die internen Notfallschutzplane und die Schulung des Personals.

Am 21. Jun. 1989 formulierte der Rat anlaflich der Diskussion dieses Dokuments
SchluBfolg=t .gen, in denen er die Kommission darin bestirkte, sich sowchl innerhalb
der Gemwinschaft als auch auf internationaler Ebene aktiv fir die Kenntnis und das

} KOM(8!) S19 endg.: Sicherheitsgrundsitze  fur Kemkraftwerke  mit
Leichtwasserreaktoren.
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Verstiadnis dar Methoden zur Gewihrleistung und Uberprifung der Sicherheit, fir eine
fortlaufends kritische Beurteilung aller Elemente, die zu dieser Sicherhent beitra: en, und
fir Forschung und Entwicklung im Bereich der Sicherheit einzusctzen.

Die Abstimmung zwischen den verschiedenen fUr dic nukleare Sicherheit zustandigen
Stellen wurde in den letzten Jahren verstarkt, insbesondere bei Fragen, die speziell
Leichtwasserreaktoren und flissigmetallgekihite Schnellbriterreaktoren betreffen.

Fur die Leich:wasserreaktoren sind hier eine Reihe von "Benchmark®-

Versuchen iber den Quellterm im Anschluf an einen Auslegungsunfall des Reaktors
hervorzuheben (Verlust von Primarkihimittel durch Abbruch ei Hauptleitung des
Primirkreisiaafs), mit denen bestimmt werden soll, wie konservativ die in den
verschiedenen Lindern zur Verfigung stehenden Daten und Modelle sind. Bei diesen
Versuchen wird ein vorab genau festjpclegtes Problem anhand der nationalen Codes und
Praktiken behandelt; dadurch kénnen dic Unterschiede kiarer erfaSt und ihre Bedeutung
besser bewertel werden. Dies ist die erste Phaie der Konsensbildung in diesem Bereich.
In der zweiten Phase, die beinahe abgeschlossen ist, wird ¢in Bindel von Hypothesen und
realistischen Daten zur Freisetzung von Spaltprodukten und zu den radiologischen Folgen
eines Auslegungsunfalls ausgearbeitet.

Die fir die Sicherheit Verantwortlichen - Hersteller von Kernhraftwerken,
Kraftwerksbetreiber oder  Sicherheitsbehérden - befasser  sich  seit langem  und
insbesondere seit dem TMI-2-Unfall mit schweren Unfallen, bei denen die fur cen
Referenzunfall festgelegten Grenzwerte moglicherweise Gberschritien werden. Die
Arbeiten in diesem Bereich wurden nach dem Unfall in Tschemmobyl ebenfalls verstarkt;
die Arbeitsgruppe “Sicherheit thermischer Reakioren® organisierte im November 1086
ein Seminar iber die Untersuchung schwerer Unfille, zu dessen interessantestes Themen
die Leistungsfihigkeit des Containment-Systems, die Eindimmung der Fuleen des
Kemnschimelzens und MaSnahmen bei schweren Unfillen gehérten. Uber den Umga. | mit
schweren Unfillen wurde intensiv diskuticrt; von den Betreibern wurden verschiedcuc
Vorgehensweisen vorgeschlagen, um solchen Situationen zu begegnen und die Folgen
schwerer Unfille zu bagrenzen. Die AGI hat die Lage in den Mitgliedstaaten hinsichtlich
vier Standardvorgehensweisen analysiert, die dazu dienen sollen, den Auswurf des
geschmolzenen  Kerns  unter hohem Druck zu verhindem, den Wasserstoff zu
kontrollieren, das geschmolzene Corium im Containment abzukdhlen und den
Druckanstieg im Containment nach einer Wechselwirkung zwischen Corium und Betor zu
kontrollieren.

ic Ergebnisse der Analyse haben gezeigt, dag hinsichtlizh der Z:ele und der Mittel zur
Errcichung dieser Vorgaben ein breiter Konsens herrscht; die veenigen noch vorhardenen
Pivergenzen in bezug auf praktische Aspekte der Festlegung der Verfahren waren auf
Unterschiede bei der Auslegung der Kemkraftwerke zurtickzufthren.

Um den aktuellen Stand der Entwickiung im Bereich der Notfallplanung zu beurteilen,

¢ Studies of severe accidents in light water reactors. Proceedings of a CEC

Seminar 10-12 November 1986. Bericht EUR 11019 EN.
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organisierte die Kommission zusammen mit der Kemenergicagentur der QLCD™ ewn
Seminar ber die technischen Aspekte der Notfallschutzplanung, das folgence Themsn
behandelte:

- technische Grundlagen der Notfallschutzpline auBerhalb des Standorts:

- Erarbeitung und Anwendung von Kriterien fiir Schutzmafnahmen;

- nationale Notfallplane;

- Uberwachung, Kontrolle und Entscheidungsfindung;

- Erfahrungen bei der Notfallschutzplanung und bei Notfalleinsatzen im
nichtnuklearen Bereich;

- Planung von Notfallibungen fir nukleare Unfalle; auf diesem Gebict
gesammelte Erfahrungen.

Die Bemithungen, bei den Mitgliedstaaten Ubereinstimmung iber die Sicherheitszicle zu
erreichen, wurden fortgeselzt'; fir die Grundlagen dieser Sicherheitsziele herrscht nun
wesentlich groferes Verstindnis.

Zu einem weiteren Ergebnis der Harmonisierungsbemihungen der AGl im Bereich der
Sicherheitsanforderungen, der Kriterien und der ordnungsrechtlichen Praktiken wurde ein
Bericht verdffentlicht’; es handelt sich dabei um die Anwendung des ALARA-Prinzips
("as low as reasonably achievable®) auf die Arbeiter in kerntechnischen Anlagen.

Die natriumgekihiten Schnellen Briter stecken noch in der Entwicklungs- :nd
Demonstrationsphase; derzeit werden dic entsprechenden Vorschriften ausgearbeitet, dic
sicherlich eine erhebliche Weiterentwicklung erfahren werden. Die Kommission hat ihr
Augenmerk auf jene Faktoren gerichtet, die fur diesen Reaktortyp kennzeichnend sind,
d.h. auf Faktoren, die im Zusammenhang mit dem nuklearen Dampferzeugungssystem
stehen.

Faktoren wie die Standortwah!, Notfallschutzpline oder der konventionelle Teil der
Anlage dhneln denen von Reaktoren anderer Baureihen.

Ein erster Anlauf, gemeinsame Sicherheitskriterien und -leitlinien aufzustellen, fuhrte zum
Erfolg. Im Rahmen eines Pilotversuchs zu ihrer Anwendung wurden sic an die
verschiedenen mit der Entwicklung von Schnellen Britern befafSten Stellen der
Gemeinschaft verteilt.

Emergency planning in case of nuclear accident. Technical aspects. Proceedings
of » Jjoint NEA/CEC workshop. EUR 12595.

Summary Report on Safety Objectives in Nuclear Power Plants. Bericht EUR
12273 EN. 1989

Application of the ALARA principle to the occupationally exposed workers in
nuclear power plants. Bericht EUR 11251 EN, 1988.
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Der Bericht iber dicsen Pilotversuch ist kirzlich crschienen'’.

Die Expertengruppe der AGS, die fir die Containment-Studic unter Unfallbedingungen
gegrindet worden war (CONT-Gruppe), hat ihren Auftrag nach mehr als zehn Jahren
effizienter Zusammenarbeit erfGllt. Aus dem 1988 veroffentlichten abschlicSenden
Bericht" dber ihre Tatigkeit geht hervor, da8 die vorhandenen Analyseinstrumente zur
Abschitzung des mechanischen Verhaltens des Reakiorbehilters eines Schnellen Bruters
bei einem Unfall einen angemessenen Prizisionsgrad erreicht haben.

Bei der Festlegung der Codes und Normen fur den Reaktorbau, dic industrielle
Regelwerke darstelien, wird im allgemeinen ¢in Konsens zwischen allen beteiligien Stellen
gesucht. Die Tatsache, daf ab 1993 der Europdische |Binnenmarkt  allen
Industrieprodukten offensteht, also auch Bauteilen fUr kerntechnische Anlagen, die cine
Sicherheitsfunktion erfillen, hat das Interesse an diesem Thema wiederbelebt.

Im Rahmen der Gemeinschaftsabstimmung Uber die nukleare Sicherheit wurden im
Zusammenhang mit der von der Kommission vorgenommenen industricllen Normung
gemeinsam mit der Arbeitsgruppe “Codes und Normen® prinormative Aktionen
durchgefuhrt.

Damit soll die Kohdrenz zwischen den Erfordernissen der nuklearen Sicherheit und der
Entwicklung von Industrienormen im Nuklearbereich im Hinblick auf den Europlischen
Binnenmarkt sichergestellt werden.

Die Arbeitsgruppe "Codes und Normen® ist in folgenden drei Bereichen titig: Herstellung
und Kontrolle wihread des Betriebs, technische Mechanik und Werkstoffe.

Auf dem ersten Gebiet wurde ein Referenzbericht Giber den Vergleich der nationalen
Codes und Normen ausgearbeitet’?. Eine andere wichtige Studie, bei der Konzepte der
Bruchmechanik angewandt werden®, befagt sich mit dem Vergleich von Normen fiir
zerstdrungsfreie Pricfungen unter dem Blickwinkel der Fehlertoleranz. Das wichtigste
Ergebnis auf dem Gebiet der technischen Mechanik ist die Zusammenstellung cines
Atlas™ iber Grenzbelastungen von Metallplatten und -schalen.

Auf dem Gebiet der Werkstoffe wurden zwei Vergleichseichungen in mechreren
Laboratorien ("Round robin®) durchgefihrt: eine zur Bestimmung des Grades der
Kaltverformung und eine zu den Spannungsrelaxationseigenschaften von austenitischem
rostfreiem Stahl.

10 { MFBR Safety Criteria and Guidelines. Bericht EUR 12669 EN

Comparison of aerosol behaviour code results with experimental results
obtained with a sodium fire in a containment. Bericht EUR 13274 EN.

Comparison of national standards: updating of reference report (Intat-77-73) on
basic comparisons. Schlufbericht, Studieavertrag RAP-0112-1.

B Flaw Acceptance Criteria - Studienvertrag RA1-0115-1, soll als EUR-Bericht
verdffentlicht werden.

" Atlas of Limit Loads for Metal Plates and Shells - soll bei Elsevier
verdffentlicht werden.
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In den kommenden Jahren wird die Kommission jene Arbeiten besonders fordern, dae so
{ibergreifend sind, da8 sie die Komponenien sowohl von Leichtwasserreakioren als auch
von flissigmetaligekthiten Reaktoren erfassen.

mati n ] il ] in tich

Abstimmung

Der Reaktorpark der Gemeinschaft umfaft Leichtwasserreakioren unterschiedlicher
Auslegung und Grofe und unterschiedlichen Alters sowie gasgekithlte graphitmoderierte
Reaktoren. Einige der Leichtwasserreaktoren sind mittlerweile fast 20 Jahre ait, und eie
betrachtlicher Teil der Gas-Graphit-Reaktoren ist sogar noch alter. Die Mitgliedstaaen
fihren Sicherheitskontrollen an einzelnen Reaktoren oder an Reaktorlinien durch und
wenden dabei sowohl die klassische deterministische Methode als auch die erginzende
jingere Methode der probabilistischen Sicherheitsbeurteilung (PSA) an.

Eine Ad-hoc-Arbeitsgruppe unter Leitung der AGl wurde im Bereich der Forderung der
Zusammenarbeit bei Sicherheitsanalysen titig, dic in den einzelnen Staaten bei den
verschiedenen Kemkraftwerkstypen vorgenommen werden; uber die regelmafig
wiederkehrenden Sicherheitsbewertungen in den Mitgliedstaaten, Finnland und Schweden
wurde ein Bericht abgefaSt und verdffeatlicht'’. Aus diesem Bericht geht hervor, dag
zwar hinsichtlich der Ziele gleichwertige Ansatze verfolgt werden, dag aber hinsichtlich
des Inhalts und der Haufigkeit der Analysen Unterschiede vorhanden sind, dic im
allgemeinen durch das Alier und die Bauweise des jeweiligen Kemnkraftwerks erklan
werden. Betrachtet wurden jene regelmafig wiederkehrenden Sicherheitsbewertungen, die
zusitzlich zu jenen Bewertungen durchgefGhrt wurden, die die wichtigsten Mittel zur
Gewahrleistung der Sicherheit darsicllen. Die Neubewertungen werden folgendermagSen
unterteilt:
- Routineuberwachung des Baus, der Abnahme und des Betnebs,

unter Beriicksichtigung der beim Normalbetrieb gesammelten Erfahrungen.
- Regelmissige Routineinspektionen der Komponenten, Strukturen und

Systeme nach einem festen Plan.
- Besondere Sicherheitspriifungen nach Vorkommnissen mit weitreichenden

Folgen fur die Sicherheit innerhalb des Landes oder ber die Landesgrenzen hinaus.

Dank der PSA ist es moglich, die Sicherheit des Verhaltens zu Uberprifen, eventuell
notwendige Nachristungen festzulegen und Informationen zu liefen, die bea
Entscheidungen tber die Stillegung von kerntechnischen Anlagen zu bericksichtigen sind.
Anhand der Informationen, die nach Stdrfallen in ahnlichen Reaktoren gesammelt wurden,
konnen dann mit Hilfe dieser systematischen probabilisischen Analysen potentiell
gefahrliche Abldufe, Schwachstellen bei der Auslegung und die Folgen der Alterung der
Komponenten aufgezeigt werden. Selbstverstindlich ist eine detaillierte Kenntnis der
Anlagen wichtig; daher missen bei diesen Analysen die Betreiber und die Konstrukteure
mit einbezogen werden.

s Periodic safety re-evaluations in NPPs in EC Member States. Finland and

Sweden. Bericht EUR 13056 EN, 1990.
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In Kenntnis der Ergebnisse einiger PSA, die in jungster Zeit bei Leichtwasserreaktoren
durchgefohn wurden, fordene die Kommission die AGl auf, sich mit den Bedingungen
fir dic Anwendung dieser Methoden auseinanderzusetzen und zu erortern, inwicfern sic
fiir die Sicherheitsbehorden bei der Genchmigung kemtechnischer Anlagen von frteresse
sein konnen.

Die Kommission strebt an, ihre Tatigkeit auf alle Baureihen von Leistungsreaktoren der
Gemeinschaft auszudehnen. Angesichts des derzeitigen Reaktorparks leitete sie eine Studie
zu Sicherheitsproblemen ein, die fur Gasreaktoren vom Typ *Advanced Gaz Reactor”
(AGR) cherakteristisch sind; von diesem Typ sind rund ein! Dutzend in einem
Mitgliedstmt in Betricb und werden wohl noch wahrend mehrerer Jahrzehnte genutzt.

Die Graphit-Gas-Reaktoren ilterer Bauart (MAGNOX) erreichen 'allmihlich das Endc
ihrer Lebensdauer; da die einzelnen Reaktoren unterschiedlich ausgelegt sind, ist hier ein
globales Vorgehen schwierig. Innerhalb der AGl wird Gber diese Anlagen betreffende
sicherheitsrelevante Ereignisse, Gber die Neubewertung der Sicherheit und ggf. die
Ergebnisse der von der internationalen Atomenergicorganisation (IAEO) in den
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft sowie in Schweden und Finnland durchgefihnien
OSART-Missionen diskutiert.

nlinuitdt der hungen um_die V n icherhet

Wie hoch das erreichte Sicherheitsniveau auch sein mag - und hierzu ist festzustellen, dag
die Kemkraftwerke der Gemeinschaft bisher duferst zufriedenstellend gearbeitet haben -,
muf man sich doch stets vergegenwdrtigen, daf Sicherheit niemals ganz und endgiltig zu
erreichen ist. Sie kann und muf stindig verbessert und den neuen Erfahrungen und
Fortschritten in der Forschung angepaBt werden. In den Mitgliedstaaten und bei der GFS
werden wichtige Forschungsprogramme zur Reaktorsicherheit durchgefuhrt. ks handelt
sich dabei um verifizierende, prinormative angewandte Forschungsarbeiten.

Ein Verzeichnis der Forschungsprojekte, die in den Mitgliedstaaten und bei der GES
durchgefiihrt werden, wurde von den Dienststellen der Kommission regelmafig verteilt.
Eine mit der OECD und der IAEO gemeinsam erarbeitete Fassung dieses Verzeichnisses,
die auch die Projekte jener Mitgliedstaaten dieser beiden Organisationen enthalt, die nicht
der Gemeinschaft angehdren, wurde kirzlich im Rahmen einer Pilotaktion veroffentlicht.

Es wurden cine Reihe punktueller Mafnahmen durchgefihrt, die weder mit der
Forschung, noch mit dem Erla8 technischer Vorschriften oder mit oben genannten
Arbeitsgruppen in direktem Zusammenhang stehen. Hier sind im Bereich der
wassergekihiten Reaktoren insbesondere eine Reihe von Versuchen zum Vergleich und
zur experimentellen Uberpriifung der Codes fur das Verhalten von Acrosolen 1m
Containment bei Unfillen zu nennen. Die Ergebnisse wurden im Rahmen eines von der
Kommission im Apnl 1989 veranstalteten Scminars vorgestellt. Dicse Versuche haben
gezeigt, wic wichtig cs 1st, die vorkandencn Berechnungsinstrumente und die Art thres
Einsalzes systematisch zu aberprifen; hier schliefSt sich eine weilere MafSnahme an, bei
der die Verbindung zwischen den Aerosolen in einer Mehrkammerumhiilung und der
Thermohydraulik untersucht werden sollen.
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Eidr den Bereich der Schnellen Reaktoren ist ein Versuch gleicher Art iber das Verhalien
von Natriumaerosolen zu nennen. Ebenfalls im Bereich der Schnellen Reaktoren hat die
zweite Expertengruppe der AGS, die WAC-Gruppe (Unfille, die den ganzen Reaktorkemn
betreffen), einen neuen Versuch zum Vergleich von Rechenprogrammen (Codes) beendet.
Verschicdene  in den  Mitglicdstaaten  vorhandene  Codes  wurdea  auf  cinen
Kihlmittelverlustunfall in einem bestrahlien Reaktorkem angewandt. Dic Ergcbnisse
wurden verdffentlicht; sie liefern einen Uberblick Uber die Leistungsfahigkeit der Codes
bei der Modellierung der Codes.

Dic Berechnungen zum Verhalten der Kihlkreislaufe von wassergekiihlten Reaktoren bei
Storfillen  (beispielsweise  Verlust  des Primarkuhimittels) wurdcn! mit  Hilfe
hochentwickeller thermohydraulischer Codes vorgenommen. :

Planer, Kraftwerksbetreiber und Sicherheitsbehdrden greifen auf die Ergebnisse dicser
Berechnungen zuriick. Die Kommission hielt es fur zweckmafig, eine Reihe von Studien
iber den Stand der Technik auf diesem Gebiet zu finanzieren, damit sich all jene, die mit
der Reaktorsicherheit zu tun haben, aber keine Spezialisten fur thermohydraulische Codes
sind, einen Uberblick Gber die wichtigsten Eigenschaften, Besonderheilen und
Unterschiede zwischen den einzelnen Codes und aber ihre Grenzen verschaffen konnen.
Diese Studien wurden bereits verdffentlicht oder stehen kurz vor der Verdffentlichung'®.

Damit die Forschungsergebnisse fir den Erla8 technischer Vorschriften genutzt und
umgekehrt bei der Festlegung von Forschungsprogrammen den Bedurfnissen der
Sicherheitsbehorden Rechnung getragen werden kann, ist eine enge Zusammenarbeit
rwischen den einzelnen Beteiligten und eine umfassende Information Gber den technischen
Inhalt und die Ergebnisse der Forschungsprogramme vonndten. Hierzu wurden
verschiedene MagBnahmen getroffen, insbesondere die COPOL-Versuche zur Erfassung
von Informationen iiber einzelstaatliche und gemeinschaftliche Forschungsprogramme, die
mit dem Ziel durchgefihrt wurden, Grundlagen fur die Vorbereitung des dntten
Rahmenprogramms der Gemeinschaft fir Forschung und technologische Entwicklung
(1990-1994) zu liefern. Uber den Bereich Reaktorsicherheit wurde ein Bericht!? verfaft,
der regelmagig aktualisiert wird.

Im Anschlug an diesen Bericht schlug die Kommission eine Konzertierung vor, die mit
Gemeinschaftsmittein unterstitzt wird und sich auf einige Schlisselfragen der
Reaktorsicherheit konzentrieren soll. Sie fillt unter das dritte Rahmenprogramm (1990
1994). Globales Ziel dieser Aktion ist es festzulegen, was zu tun 1st, damit die
Kerkraftwerke der Zukunft den an sie gestellten Sicherheitsanfordcrungen genugen,
sowie die Fehlermargen bei den Sicherheitsanalysen zu verringem. Im Mitielpunkt der

Comparison of thermo-hydraulic safety codes for PWR systems.
EUR 11522, 1988.
Comparative calculation on sclected two phase flow phenomena using
major PWR system codes. EUR 12901. 1990.
- EC review study on code uncertainty methods.

National and community reasearch policies and programmes on reactor safcty.
EUR 12611.
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Altion steht der sichere Einschiuf radioaktiver Stoffe ber schweren Unlallen; drei
Tinemen wurden dafir ausgewdhit: Ablaufanalyse von Unfallen, Verhalten des
Containments und Massnahmen zur Beherrschung von Unfillen (accident management).
Durch die geplante gemeinschaftsweite Abstimmung konnen die Versuchsergebnisse der
Milgliedstaaten und der GFS besser genutzt werden.

Im Hinblick auf eine engere Abstimmung uber die Sicherheit kemtechnischer Anlagen
bedeutete es fur accident management und den Schutz der Arbeiter vor radicaktiver
Strahlung auch bei normalen Stérfallen einen wichtigen Schritt, dag der Rat am 18. Juli
1980 ein spezifisches Fiinfjahresprogramm iiber “Fembediente Handhabungssysteme zum
Finsatz un Bereich der Kemenergic in gefihrlichen und gdstorten nuklearen
Umgebungen® (TELEMAN) verabschiedet hat. Die gemeinschaftsweite Abstimmung uber
die Funktionsspezifikationen der fernbedienten Gerite nimmt &inc Gruppe von
TELEMAN-Anwendem wahr.

Internatignale Zusammy ]

1988, 1989 und 1990 forderte der Rat in seinen in den Fufnoten 2 und 4 aufgefihrien
SchiuBfolgerungen die Gemeinschaft und die Kommission auf, die Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der nuklearen Sicherheit mit Drittlindern und den zustindigen internationalen
Organisationen zu verstirken.

1988 erkiarte der Rat, hochste Bedeutung messe er der Verstarkung der Zusammenarbeit
it der TAEO und den anderen zustindigen internationalen Organisationen bei, in denen
Drittlinder Mitglied sind, deren nukleare Tatigkeiten fir dic Bevdikerung der
Gemeinschaft grofe Sicherheitsprobleme aufwerfen; der Rat stellte damit eine Verbindung
zwischen dem Schutz der Bevolkerung der Gemeinschaft, einem im Euratom-Vertrag
vorgesehenen Zie!, und der Entwicklung der nuklearen Sicherheit in den Drittlindern her.
Ia diesem Zusammenhang unterstrich der Rat, wie wichlig es sei, daf die Gemeinschaft
unter andcrem das NUSS-Programm far Normen 1m Bereich der nuklearen Sicherheit und
die von der IAEO angebotenen Dienste zur Sicherheitsbewertung unterstitzt.

1989 stellle der Rat fest, da8 innerhalb der Gemeinschaft zwischen den
Elektrizititsversorgungsunternehmen, den Herstellern und den Sicherheitsbehdrden
Einigkeit Gber die Sicherheitsziele fir Kemkraftwerke und die Methoden zu ihrer
Erreichung herrscht; er forderte die Kommission auf, sich auBerhalb der Gemeinschaft
aktiv fiir die Kenntnis der Methoden zur Gewiahrleistung und Uberprifung der nuklearen
Sicherheit, fir den technischen Fortschritt und fur eine fortlaufende kritische Uberprufung
aller zur Sicherheit beitragerden Elemente einzusetzen.

Da die Zusammenarbeit der NEA mit der Kommission in ihrer Satzung niedergelegt ist,
muBten keine besonderen Scliritte untemommen werden, um fur die Beriicksichtigung der
SchluBfolgerungen des Rates zu sorgen, die Zusammenarbeit wurde normal fortgesetzt.
Eine konkrete Aktion war 1989 die Organisation eines gemeinsamen Seminars uber
Notfallplane (siehe Fussaote 7).

Die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und der IAEO wurde weiter gefestigt:
Nun wird gemeinsam in regelmiSigen Abstinden geprift, welche Fortschritie erzielt
wurden: auferdem nimmt die Kommission ab Juni 1990 an den Sitzungen des
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Gouverneursrats der IAEO teil und stellt dort einmal pro Jahr dic Tatigkeien der
Kommission im Bereich der nuklearen Sicherheit vor. Im Einvernehmen mit den Stagien,
die die von der IAEO angebotenen Dienste zur Bewertung der Sicherheit in Anspruch
nchmen, haben die Kommission und die IAEO eine Vereinbarung getroffen, nach der die
Kommission Fachleute benennt, die auf ihre Kosten an OSART-Missionen (Operationel
Savety Review Team) und an ASSET-Missionen (Assessment of Safety Significant Event
Team) teilnehmen. So nahm Anfang 1990 ein von der Kommission benannter Fachmann
an einer OSART-Mission in einem Kemkraftwerk cines Milgliedstaats der Gemeinschaft
teil. Die Kommission hat die feste Absicht, sclche Mafnahmen weiterzufiihren. 1990 und
1991 nahm ein anderer Fachmann unter den gleichen Bedingungen vier ASSET-
Missionen in Kernkraftwerken dreier mittel- und osteuropdischer Limder teil; diese
Missionen gehéren zu den im Rahmen des “Sonderhaushalt-Projekts (der'TAEQ) iber dic
Sicherheit alterer Kemkraftwerke® (Reaktoren sowjetischer Bauart vom Typ WWER-440-
W230) vorgesehenen Missionen.Im Jahre 1991 beteiligte sich die Kommission aufSerdem
mit zwei Experten an dem "Design Review", der Teil dieses Projekts ist.

Im Jahre 1990 bekrafugte der Rat die zentrale Bedeutung der Entschlie2ung von 1975 und
ennnerte an seine Schluffolgerungen von 1988 und 1989; er betonte insbesondere, daf
die von der Kommission gemag dieser EntschlieSung getroffenen MaSnahmen “dem Ziel
dienen, ein gleichwertiges und zufriedenstellendes Schutzniveau unter Zugrundelegung des
hochsten praxisgerechten Sicherheitsniveaus zu erreichen und zur internationalen
Akzeptanz gleich hoher Sicherheitsniveaus beizutragen®.

In diesem Zusammenhang ist es zu begrifen, daf die Gemeinschaft als solche und die
Kommission dank der Aktion PHARE zur Hilfe fur die Umstrukturierung der Wirtschaft
von Lindem Mittel- und Osteuropas (Bulgarien, Tschechoslowakei, Ungarn, Polen,
Rumanien, Jugoslawien), iiber Mittel verfigen, um diese Linder bei der Verbesserung
der Sicherheit ihrer kemtechnischen Anlagen zu unterstiizen; sie stammen aus den
Mitteln, die bei der Aktion PHARE fur den Umweltbereich vorgesehen sind.

Es liegt bei den beginstigten Landemn, ihre eigenen sektororientierien Prio:ititen
festzulegen und Projekte zur Finanzierung vorzuschlagen; man kann damit rechnen, da8
ab 1991 zahlreiche Vorschlige fiir Sicherheitsprojekte eingehen werden, da die
Kernenergie fur die Volkswirtschaften dieser Lander eine sehr grofe Rolle spielt und
diese Lander daher das Vertrauen ihrer Bevolkerung in die Sicherheit der Kernkraftwerke
wieder herstellen missen. Dieses Vertrauen wieder herzustellen entspricht dem vom Rat
angestrebten Ziel der internationalen Tatigkeit der Gemeinschaft; dieses Vertrauen ist
schlieflich nur dann gerechtfertigt, wenn alle Faktoren, die fur die nukleare Sicherheit
ausschlaggebend sind, einer kritischen und unabhangigen Uberprifung unterzogen werden
und wenn die sich daraus ergebenden Entscheidungen getroffen und die erforderlichen
FolgemaBnahmen durchgefihrt werden. 1990 haben sich die Dienststellen der
Kommission iber ihren Kourdinicrungsausschuf Nuklearc Sicherheit zum Ziel gesctzt,
mit Hilfe der  gcnommenen Projekte die Sicherheitskonzepte in dea Staaten Mittel- und
Osteuropas dem Sicherheitskonzept der Gemeinschaft anzunihemn, das sich aus der
EntschlicBung des Rates von 1975 ergibt. Ab 1991 soll eine mehrjahrige Strategic, die die
Ubergreifenden regionalen Probleme berucksichtigt, dazu beitragen, bei der
Entscheidungsfindung in den begiinstigten Staaten fiir ein angemessenes Gleichgewicht
zwischen den Kraftwerksbetreibern, die die Sicherheit gewihrleisten, und den fir die
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nukicare Sicherheit zustindigen Behdrden zu sorgen, die die Sicherheit in absoluter
Unabhingigkeit zu dberprifen haben.

Seit Juni 1990 bestchen Kontakte zwischen den Dienststellen der Kommission und dem
Rat der fir Genehmigungen im Nuklearbereich zustandigen Einrichtungen der Linder, die
Reaktoren vom Typ WWER sowjetischer Bauart betreiben oder ihre Errichtung planen.
Durch sie soll die Zusammenarbeit zwischen den europdischen Mitgliedern dieses Rates
und der Arbeitsgruppe "Sicherheit thermischer Reaktoren® der Kommission in ihrer auf
die Vertreter der Sicherheitsbehdrden reduzierten Zusammensetzung ermoglicht werden.
Von den Lindern Mittel- und Osteuropas sind in diesem Rat neben [der USSR Bulgarien,
Polen, die Tschechoslowakei und Ungam vertreten; Deutschland und Finnland sind zu
den Sitzungen dieses Rates als Beobachter eingeladen. 1991 wurde bei den crsten
Arbeitstreffen  dieser beiden Gruppen, die die Kommissidn organisierte, ein
Arbeitsprogramm entworfen, das die Abstimmung Uber Fragen zum Ziel hat, die fur die
Sicherheitsbehdrden von Interesse sind; diese Art der Zusammenarbeit wurde auf andere
Liander Osteuropas ausgedehnt (Jugoslawien und Ruminien).

AuBerdem legte die Kommission dem Rat einen Vorschlag fur Verhandlungsdirektiven fur
die nukleare Zusammenarbeit zwischen der Gemeinschaft und der UdSSR' vor, den der
Rat angenommen hat. Die Kommission schligt darin vor, im Rahmen dieser
Zusammenarbeit gemeinsam die Zukunft der nuklearen Sicherheit und ihre Auswirkungen
auf die Entwicklung der Kernenergie zu untersuchen; Ziel ist es, von der UdSSR und der
Gemeinschaft gemeinsam zu treffende MaSnahmen festzulegen, durch die das Vertrauen
in die Sicherheit der Kernenergie in Europa wiederhergestellt werden kann.

't SEK(90) 1618 endg. Mitteilung der Kommission an den Rat vom 19.9.1990.
Vorschlag fir Verhandlungsdirektiven fir dic Zusammenarbeit zwischen
EURATOM und der UdSSR.
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Schlugfolgerungen

in der EnischlieBung von 1975 werden die Mitgliedstaaten aufjefordent, ihee
Zusammenarbeil auf Gemeinschaftsebene wirksam fortzusetzen, werden gine Rethe von
MagBnahmen zur schrittweisen Harmonisierung der Sicherheitsanford@mngen wd -
kriterien aufgezeigt.Es wird der Wille bekraftigt, die Abstimmung im Beneich Forschung
und Entwicklung auf Gemeinschaftsebene zu starken. Die Milgliedstasten werden
aufgefordert, bei MaBnahmen auferhalb der Gemeinschaft eine gemeinsame HM
anzustreben. Folgende Aufgaben ergeben sich aus der Entschliefung: !

[) Abstimmung uber die Mittel zur Gewahrleistung und Uberprifung  der
nuklearen Sicherheit, mit dem Ziel, ein gemeinsames Sicherheitskonzept ~u
entwickeln, indem die Mitgliedstaaten nach und nach die Ergebnisse der
Abstimmung bei ihrem Tun berdcksichtigen und konsolidieren; hinzu kommt
eine engere Abstimmung uber Schlusselfragen der Sicherheit mittels
pranormativer Forschungs- und Entwicklungsprogramme.

2) Beteiligung an der schrittweisen Entwicklung einer international akzeptierten
nuklearen  Sicherheitsstrategie, indem die Gemeinschaft  Dnttlander,
insbesondere die curopaischen Lander, und die internationalen Organisationen
verstarkt unterstatzt.

Die Gemeinschaft kann im Bereich der intemen Harmonisierung der nuklearen
Sicherheitsanforderungen de facto auf einen umfassenden Besitzstand verweiscn. Die
Abstimmung innerhalb der Gemeinschaft einerseits, die gemaf der EntschlicBung des
Rates von 1975 erfolgt und in geeigneter Weise intensiviert wird, und dic
Zusammenarbeit zwischen der Gemeinschaft und den Staaten in Mittel- und Osteuropa
andererseits, die mit viel Fingerspitzengefuhl realisiert wird, sind Faktoren, die fur die
Wiederherstellung eines berechtigten Vertrauens in die nukleare Sicherheit und folglich in
die Zukunft der Kernenergie in Europa ausschlaggebend sein konnen. Wenn dweses
Vertrauen rational begrindbar sein soll, muB der Kreis der fur die Gewahrleistung und
Kontrolle der nuklearen Sicherheit Zustindigen ausgewogen und ihre Unabhangigkeit
gesichert sein.

Dic Abstimmung zwischen den  Sicherheitsbehorden der  Mitglicdstaaten  uber  dic
Sicherheitsanforderungen zu intensivieren ist einc conditio sin¢ qua non fur den Erfolg dei
Bemihungen um Abstimmung innerhalb ganz Europas.

Ein weiterer Pfeiler, auf dem die Wiederherstellung des Vertrauens in die nukleare
Sicherheit basieren muf, ist die verstirkte gegenseitige Unterstitzung aller Betreiber von
Kernkraftwerken und damit zusammenhingenden Anlagen in Europa. Den dritten Pfeiler
bilden Fingngmechanismen in Verbindung mit politischen Garantien aus den
Koopersbonsbkommen zwischen der Gemeinschaft und Dnittlandern, mit denen
gemeinsgme MaSnahmen von Planemn und Konstrukteuren aus der Gemeinschaft und
diesen Dnttindern unterstitzt werden. Das Vertrauen kann in  Europa nur
wiederhergestelit werden, wenn im Rahmen der Kooperationsabkommen zur nukiearen
Sicherheit ein klarer Zusammenhang zwischen dem Zugang zu diesen Finanzinstrumenten
und der Verpflichtung der Begiinstigten besteht, die Sicherheitsstandards zu erfullen, auf
dic sich die Gemeinschaft gecinigt hat. Dabei  missen  dann die auf die
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Sicherheitsbewertung spezialisierten Einrichtungen aufgrund ihrer fachlichen Kompetenz
und ihrer Unabhidngigkeit kontrollieren, da8 diese Verpflichtung auch eingehalten wird.

Die Kommission ist weiterhin bestrebt, im Rahmen ihrer Befugnisse hierzu ihren Beitrag
zu leisten; damit der gemeinschaftliche Besitzstand gefestigt und das gemeinschaftliche
Vorgehen weiterentwickeit werden kdnnen, schldgt die Kommission dem Rat vor, eine
EntschlieBung iber die Durchfihrung der EntschlieBung von 1975 anzunchmen, deren
Entwurf beiliegt.
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A H PROBLEME DE

EI DER KERN IE

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Atomgemeinschaft,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

in Erwidgung nachstehender Grinde:

Am 22. Juli 1975 nahm der Rat eine EntschlieBung uber die technologischen Probleme
der nuklearen Sicherheit bei der Kemenergie an.

Zwischen 1988 und 1990 leitete die Kommission dem Rat folgende Dokumente zu:

- am 14. April 1987 einen Bericht der Kommission {iber die Durchfuhrung
obengenannter EntschlieSung von 1975,

- am 2. Miarz 1989 eine Mitteilung der Kommission Giber dic Sicherheit von
Kemkraftwerken, in der die in den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft anerkanaten und
angewandten Ziele und Methoden fur die Gewihrleistung der Sicherheit von
Kernkraftwerken mit Leichtwasserreaktoren und Schnellbriterreaktoren bet der
Auslegung und beim Betrieb beschricben werden;

- am 29. Januar 1990 einen Zwischenbericht der Dienststellen der
Kommission fur den Zeitraum von Oktober 1988 bis Oktober 1989 dber dic
Durchfiihrung der EntschlieSung von 1975.

Nach Prifung der am 14. April 1987, am 2. Mirz 1989 und am 29. Januar 1990
vorgelegten Dokumente nahm der Rat am 26. September 1988, am 21. Juni 1989 und am
26. Mirz 1990 SchluBfolgerungen an, in denen er unter anderem die zentrale Bedeutung
bekriftigte, die er der EntschlieBung von 1975 beimifSt.

Am ....1991 legte die Kommission dem Rat einen Bericht der Kommission fur den
Zeitraum von April 1987 bis April 1991 iber die DurchfGhrung der Entschiicfung von
1975 vor; sie wies in diesem Bericht darauf hin, wie wichtig es ist, die Abstimmung
zwischen allen Stellen zu intensivieren, die innerhalb der Gemeinschaft die auklesre
Sicherheit gewidhrleisten und Gberpriifen, und die Ergebnisse dieser Abstimmung Bch
iber die Grenzen der Gemeinschaft hinaus zu nutzen.
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HAT FOLGENDE ENTSCHLIESSUNG ANGENOMMEN:
DER RAT

1. bekriftigt die zentrale Bedeutung, die er der EntschlieBung vom 22. Juli
1975 dber technologische Probleme der Sicherheit bei der Kernenergie fur die
Herstellung eines gleichwertigen und zufriedenstellenden Schutzniveaus fir die
Bevolkerung und die Umwelt in der Gemeinschaft unter Zugrundelegung des
hochsten praxisgerechten Sicherheitsniveaus und fir die internationale Akzeptanz
gleich hoher Sicherheitsniveaus beimift;

2. unterstitzt die nationalen Sicherheitsbehdrden, die mit der Beurteilung
der nuklearen Sicherheit befafSten Stellen, die Forschungs- und
Entwicklungseinrichtungen, die Hersteller von Bauteilen fur kemtechnische Anlagen
und die auf diesem Gebiet titigen Energieversorgungsuntemehmen in  der
Gemeinschaft sowie die Kommission darin, den derzeitigen, gut funktionierenden
Konsultationsproze8 bei Fragen der nuklearen Sicherheit nachdricklich fortzusetzen;

3. bekraftigt die Bedeutung des technologischen Fortschritts fur die
Sicherheit kemtechnischer Anlagen und fordert die Mitgliedstaaten und die
Kommission in diesem Zusammenhang auf, ihre Abstimmung durch ecine enge
Zusammenarbeit bei Schldsselfragen der Sicherheit, unterstitzt durch Forschung und
Entwicklung, zu intensivieren;

4. fordent die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, dafir zu sorgen bzw.
dazu beizutragen, dag sich die fiir die nukleare Sicherheit zustindigen nationalen
Behorden innerhalb der Gemeinschaft immer stirker dber die
Sicherheitsanforderungen abstimmen und da8 die getroffenen Vereinbarungen in den
Mitgliedstaaten in die Praxis umgesetzt werden, um so ein System anerkannter
gemeinschaftlicher Sicherheitsstandards zu erstellen;

5. fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, sich verstarkt fir
ein intermational anerkanntes System von Sicherheitsstandards im Nuklearbereich
einzusetzen und als oberstes Ziel der Zusammenarbeit der Gemeinschaft mit anderen
europdischen Staaten im Nuklearbereich die Ubernahme der Sicherheitsstandards der
Gemeinschaft durch diese Staaten anzustreben.
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Beschluf3

des Bundesrates

Zum

Siche it bej de ergie

Entwurf einer EntschlieBung des Rates iiber die technologischen

Probleme der nuklearen Sicherheit bei der Kerpepergie
SEK(92) 79 endg.; Ratsdok. 4495/92

Der Bundesrat hat in seiner 641. Sitzung am 3. April 1992 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich im Rat fiir eine
Uberarbeitung der EntschlieBung einzusetzen. Dabei sind fol-

gende Positionen angemessen zu beriicksichtigen:

1. In der Entschliefung sollte festgestellt werden, daB sich
die Zusammenarbeit und Abstimmung auch auf kerntechnische
Anlagen des Brennstoffkreislaufes erstrecken mulB.

Die zu Grunde liegende Entschlieflung des Rates der Euro-
paischen Gemeinschaften vom 22. Juli 1975 bezieht sich un-
eingeschrankt auf technologische Probleme der Sicherheit
bei der Kernenerqgie, die bisherige Durchfiihrung aber aus-

\
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schlieBlich auf die bei Kernkraftwerken. Fiir die Anlagen
des Brennstoffkreislaufes sollte sowohl eine zur Arbeits-
gruppe "Sicherheit thermischer Reaktoren" parallele Ar-
beitsgruppe eingesetzt als auch entsprechende Arbeitspro-
gramme entwickelt und verfolgt werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung nachdriicklich, in
den Beratungen {iber die EntschlieBung keine "Aushdhlung”
des Atomgesetzes (AtG § 7 Abs. 2 Nr. 3) zu begiinstigen. Er
fordert fiir Nr. 1 des Entwurfs die Zugrundelegung des
uneingeschridnkt héchsten Sicherheitsniveaus (ersatzlose
Streichung des Wortes "praxisgerecht™) und daB das
Schutzniveau ausdriicklich neben der Bev6lkerung und der
Umwelt in der Gemeinschaft auch auf die Belange der Be-
schiaftigten in der Kernenergie abstellt.

Die in der Zziffer 4 der EntschlieBung vorgeschlagene
Abstimmung iiber die Sicherheitsanforderungen sollte sich
jeweils an den h&chsten nationalen Niveaus bezogen auf
Sicherheitsstandards und radiclogische Grenzwerte im
Genehmigungs—,und Aufsichtsverfahren orientieren.

In seinem BeschluB zur gesamteuropidischen Energiecharta
hatte der Bundesrat die europaweite Harmonisierung der Um-
weltschutzstandards fiir Kernkraftwerke und fiir ihre Entsor-
gung als dringlich gefordert und zum Ausdruck gebracht, da$
unterschiedliche nationale Umweltschutzstandards fir die
Entsorgung kerntechnischer Anlagen nach seiner Auffassung
nicht tragbar sind.

Angesichts der aktuellen Berichte iiber die kerntechnischen
Anlagen in Mittel- und Osteuropa bekrdftigt der Bundesrat
seine Stellungnahme und fordert umfassende Anstrengungen
der Europdischen Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten zur
Unterstiitzung der Staaten Mittel- und Osteuropas bei der
Beseitigung der Sicherheitsdefizite.
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Die Realisierung des h&chsten Sicherheitsniveaus in der
Europdischen Gemeinschaft und in den Landern Mittel- und
Osteuropas muB ausdriicklich auch die Stillequng nicht
nachriistbarer Kernkraftwerke einschlieBen. Sie liegt im
Interesse aller FEuropaer.

Zu ihrer Verwirklichung ist durch entsprechende Fi-
nanzmittel der Europdischen Gemeinschaft ein Beitrag zu
1eisten, um die wirtschaftlichen Voraussetzungen 2zu
schaffen.

Der Bundesrat ist der Ansicht, daB die Férderung von Arbei-
ten fiir Kompohenten von fliissigmetallgekiihlten Reaktoren
{schnelle Brutreaktoren) mdglichst schnell einzustellen
ist.

Tm Bericht der Kommission ist auf die groBe Problematik der
am Ende ihrer Lebensdauer angelangten MAGNOX-Reaktoren in
GroBbritannien (Seite 7) und der WWER-Reaktoren in der Ge-
meinschaft Unabhingiger Staaten (Seite 10) ausdriicklich
eingegangen worden; die Probleme im Zusammenhang mit der
Stillegung finden jedoch keine Entsprechung im
EntschlieBungstext. '



