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Gesetzentwurf 20 Coide

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber gebdude- und wohnungsstatistiskhe Erhebungen
{Wohnungsstatistikgesetz - WoStatG)

A, Zielsetzung

Die Wohnungsversorgung im vereinigten Deutschland ist durch starke
Niveauunterschiede zwischen West und Ost und angespannte Wohnungsmirkte
im gesamten Bundesgebiet gekennzeichnet. Fiir die daraus erwachsenden
langfristigen Aufgaben von Wohnungspolitik und Wohnungswirtschaft miissen
die erforderlichen Datengrundlagen geschaffen werden.

B. Losung

Der Gesetzentwurf sieht eine Gebdude- und Wohnungszéhlung in den neuen
Bundesldndern und Berlin-Ost, beschrinkt auf Eckdaten des Wohnungsbe-
standes, vor sowie eine bundesweite 1%-Geb3ude- und Wohnungsstichprobe,
die neben differenzierten Angaben iiber den Wohnungsbestand auch solche
iber die Wohnungsnutzung bereitstellen soll. Die mit der Gebdude- und
Wohnungszéhlung 1987 und untereinander abgestimmten Erhebungsprogrammse
schaffen fir das gesamte Bundesgebiet eine weitgehend einheitliche
Datengrundlage. Das Konzept der Erhebungen sichert die Bereftstellung
der erforderlichen Daten zu einem Minimum an Kosten und Belastung der
Befragten.
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AD‘MZ

Alternativen

Keine |

Kosten

Fr die Durchfihrung der Gebdude- und Wohnungszihlung in den neuen
Bundes)indern und Berlin-Ost entstehen nach einer mit den Statistischen
Amtern der Lindern abgestimmwten Kalkulation des Statistischen Bundes-
amtes bei Bund und Lindern Kosten in Hthe von 76,4 Mio DM. Die Kosten
der Gemeinden betragen nach einer Schitzung der Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbinde zusdtzlich rd. 86 Mio DM.

Fir die Durchfiilhrung der bundesweiten 13-Gebdude- und Wohnungsstichprobe
entstehen nach einer mit den Statistischen Amtern der Linder abgestimm-
ten Xalkulation des Statistischen Bundesamts bei Bund und Lindern Kosten
in Hohe von 30,2 Mio DM.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, sind wegen der geringen je Wohnung anfallenden
Kosten bei den Wohnungseigentimern nicht zu erwarten.
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An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemi8 Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes Uber geblude- und wohnungs-
statistische Erhebungen (Wohnungsstatistikgesetz -
WoStatG)

mit Begriindung und Yorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister filir Raumordnung, Bauwesen und
Stiddtebau.
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Drucksache 122/97

Entwurf eines Gesetzes Uber gebaude- und wohnungsstatistische Er-
hebungen (wWohnungsstatistikgesetz - WoStatG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Ge-
setz beschlossen:

§ 1
Anordnung als Bundesstatistik, Erhebungsart

Uber Gebaude und Wohnungen sowie die Wohnsituation der Haushalte
werden nach MaPgabe dieses Gesetzes folgende Bundesstatistiken
durchgefihrt:

1. eine Gebadude- und Wohnungszahlung flachendeckend in dem in Ar-
tikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet;

2. elne Gebadude- und Wohnungsstichprobe im gesamten Bundesgebiet
auf reprasentativer Grundlage mit einem Auswahlsatz ven 1 vom
Hundert der Wohnungen.

§ 2
Erhebungseinheiten

(1) Erhebungseinheiten fir die Erhebung nach § 1 Nr. 1 sind Ge-
bdude mit Wohnraum und bewohnte Unterkinfte sowie Wohnungen.
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Erhebungseinheiten fir die Erhebung nach § 1 Nr. 2 sind Ge-
baude mit Wohnraum und bewohnte Unterkinfte einschlieflich
der zugehoérigen Grundstildcke sowie Weohnungen und die darin
wohnenden Haushalte. Sie werden durch mathematische Zufalls-
verfahren auf der Grundlage von Flachen oder vergleichbaren
Bezugsgrdfen (Auswahlbezirk) ausgewahlt.

Einen Haushalt bilden alle Personen, die gemeinsam wohnen und
wirtschaften. Wer allein wirtschaftet, bildet ginen eigenen
Haushalt. Personen mit mehreren Wohnungen sind in jeder aus-
gewahlten Wohnung einem Haushalt zuzuordnen.

§ 3
Berichtszeitpunkt

Die Erhebung nach § 1 Nr. 1 wird nach dem Stand vom 30. Sep-
tember 1993 durchgefihrt. Mit der Erhebung kann bis zu sechs
Monaten vor dem Erhebungsstichtag begonnen werden.

Die Erhebung nach § 1 Nr. 2 wird nach dem Stand vom 30. Sep-
tember 1992 durchgefihrt.

§ 4
Erhebungsmerkmale

Erhebungsmerkmale der Erhebung nach § 1 Nr. 1 sind

1. bei den Gebauden:
Gemeinde, Ortsteil oder Stadtbezirk; Art des Gebaudes
(Wohngebaude, sonstiges Gebaude mit Wohnraum, Wonnhelm
mit Art der Nutzung, bewohnte Unterkunft); Baujahr; Zahl
der Geschosse und Wohnungen im Gebaude; Eigentumer, Erb-
bauberechtigte, Verfugungs- oder Nutzungsberechtigte nach
Personen oder Perscnengeneinschaften, Cemeinschaft von

wohnungseigentimern, Wchnungsunternehmen und sonstige Ei-
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gentimer nach EigentUmergruppen: Ricklbertragungsanspri-
che; Bauweise (traditionell, Montagebauwelse); Erhal-
tungszustand von Bauteilen des Gebaudes nach Augenschein:
Sockel des Gebdudes, Aufenwdnde, Treppenanlage, Dachkon-
struktion, Dachdeckung und Entwasserung, Schornstein; Ab-
wasserentsorgung; Art der Beheizung mit Energieart; Ei-
gentumsform am 2. Oktober 1990 (volkseigen, fgenossen-
schaftlich, privat):

2. bei den wWohnungen: .
Nutzung der Wohnung durch den Eigentimer, thzung durch
Angehdérige auslandischer Streitkrafte, diplomatischer
cder berufskonsularischer Vertretungen; Nutzung als Frei-
Zeit-/Ferienwohnung; Auss.attung der .. .hnung mit Kiche,
Kochnische, Bad oder Dusche und WC; Flache der gesamten
Wohnung, Zahl der Ré&ume mit 6 und mehr gm; Belegungsbin-
dung; Forderung der Wohnung mit Mitteln des sozialen Woh-
nungsbaus; Leerstehen mit Grund und Dauer des Leerstehens
der wohnung;

{2) Erhebungsmerkmale der Erhebung nach § 1 Nr. 2 sind
1. bei den Gebduden:

a) Gemeinde, Gemeindeteil mit 100.000 Einwohnern und
mehr; Art des Gebaudes (Wohngebdude, sonstiges Gebaude
mit Wohnraum, Wohnheim, bewohnte Unterkunft); Grdpe
und Nutzung; Zugehdrigkeit zu einem haupt-oder neben-
beruflich gefihrten landwirtschaftlichen Betrieb; Bau-
jahr; Zahl der Geschosse; Flache fir Wchn- und Nicht-
wohnzwecke, bei Nichtwohnzwecken Art der Nutzung; Be-
legungsbindung (nur in dem in Artikel 3 des Einigungs-
vertrages genannten Geblet), Fdorderung mit Mitteln des
sozlalen Wohnungsbaus, Ausstattung mit alters- und be-



b)

c)

d)

e)

£}

hindertengerechten Einrichtungen; Zahl der Wohnungen
mit Art der Nutzung; Zu- und Abnahme der Zahl der Woh-
nungen im Gebaude seit 1987;

Eigentamer, Erbbauberechtigte, Verfigungs- oder Nut-
zungsberechtigte nach Personen oder Personengemein-
schaften, Gemeinschaft von Wohnungseigentilmern, Woh-
nungsunternehmen und sonstige Eigentimer nach Eigenti-
mergruppen, bei Einzelperscnen und Ehepaayen auch Be-
rufstatigkeit oder Art des Uberwiegenden lLebensunter-
halts; Jahr und Art des Erwerbs; bel nachﬁraglicher
Umwandlung nach dem Wohnungseigentumsgesetz: Jahr der
Eintragung in das Gruncdouch;

Art der Beheizung mit Energieart; bei zentral beheiz-
ten Wohngebauden auch durchschnittlicher Jahresener-
gieverbrauch, Alter, Material, Lage und Volumen der
Oltanks, Baujahr des Heizkessels, zentrale aufentempe-
raturabhdngige automatische Regelung: zentrale warm-
wasserversorgung mit Energieart;

bei Wohngebauden: durchgefuhrte bau- oder wohntechni-
sche Verdnderungen innerhalb der letzten zehn Jahre am
Gebaude und in den Wohnungen; notwendige Modernisie-
rungs- und Instandsetzungsmapnahmen;

Flache des zugehdrigen Grundsticks nach Nutzungsarten;
im Grundbuch eingetragenes Erbbaurecht sowle {nur in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Ge-
biet) bestehende Nutzungsrechte;

bel Nutzung durch Angehdrige auslandischer Streitkraf-
te, diplomatischer oder berufskonsularischer Vertre-
tungen nur: Zahl der Raume mit & und mehr qm;
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2. bei den Wohnungen:

a) Nutzung der Wohnung durch den Eigentdmer, Hauptmieter,

Untermieter; privatrechtliche Nut2ung Aurch Angehdrige

" auslandischer StreitkrAfte, diplomatischer oder be-
rufskonsularischer Vertretdhgen; bei selbstbewohnten
Eigentumswohnungen: Jahr und Art des Erwerbs; bei Ei-
gentimern und Hauptmietern: Flache der’ Wohnung, Zahl
der Riume mit 6 und mehr gm und darunter Zahl der un-
tervermieteten oder gewerblich genutzten Raume, Zahl
und Flache der als Ki..derzimmer ge~itzten Raume, Nut-
zung als Haupt-, Zweit- oder Ferienwohnung; bel Haupt-
oder Zweitwohnung: Ausstattung, Art der Behelzung und
warmwasserversorgung mit Energieart, Thermostatventi-
le, Vorhandensein von Abstellrdumen, Zahl der PKW-Ab-
stellplatze mit Lage; Entfernung zu Sffentlichen Ver-
kehrsmitteln, Versorgungseinrichtungen, Gemeinschafts-
anlagen, Frei- und GrinflAchen in Fufminuten; Fahrhédu-
figkeit der &ffentlichen Verkehrsmittel; Belastung
durch Luftverunréinigung und L&rm;

b} bel vermieteten Wohnungen:

Nutzung als Dienst-, Werks-, Berufs- oder Geschafts-
mietwohnung; Hdhe der monatlichen Miete und anteiligen
Betriebs- und Nebenkosten; Ermafigung der Miete; Miet-
erhdhung in den letzten drei Jahren mit Grund; Bele-
gungsbindung; Férderung der Wohnung mit Mitteln des
sozlalen Wohnungsbaus; Wohnungsmodernisierungen mit
Zustimmung des Vermieters in den letzten drel Jahren;

c¢) Leerstehen mit Grund und Dauer des Leerstehens der
wohnung:;



3. bel den Haushalten:

a) POr jedes Haushaltsmitglied Geburtsjahr, Geschlecht,
Familienstand, BerufstAtigkeit oder Art des Uberwle-
genden Lebensunterhalts, Zugehdérigkeit zur Wohnung und
zum Haushalt, Zugehérigkeit zur Familie gder Wohnge-
meinschaft; Ehegatte, Art der Verwandtschaft der Fami-
lienmitglieder: Staatsangehdrigkeit; Ausgiedlereigen-
schaft;

b) Héhe des monatlichen Nettoeinkommens nach Einkommens-
klassen in einer Staffelung von mindestens 200,-- DM;

c) zahl der Umzige in den letzten zehn Jahren; Jahr und
Anlap des Einzugs; Wohnverhdltnisse in der vorherigen
wohnung sowie Lage der vorherigen zur jetzigen Woh-
nung; Zeitpunkt und Anlap der erstmaligen Gewahrung
sowle Betrag des derzeitigen monatlichen Wohngeldes:
Erwerbsabsichten von selbstgenutztem Wohneigentum im
Geltungsbereich dieses Gesetzes mit Art des Objekts.

§ 5
Hilfsmerkmale

Hilfsmerkmale sind:

1.
2.
3.
4. Telefonnummer der fur Rickfragen zur Verfigung stehenden

Name und Anschrift der Auskunftspflichtigen
Strape und Hausnummer des Gebdaudes
Lage der wWohnung im Geblude

Personen.
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§ 6
Erhebungsstellen

Zur Durchfihrung der Erhebung nach § 1 Nr. 1 werden Erhe-
bungsstellen eingerichtet. Sie sind rdumlich, organisato-
risch und personell von anderen Verwaltungss:ellen ZU tren-
nen. Nach § 16 Abs. 5 des Bundesstatistikgesetzes von ande-
ren Verwaltungsstellen getrennte Statistikstellen ddrfen die
Aufgaben der Erhebungsstellen wahrnehmen. Es ist sicherzu-
stellen, dap die Angaben in den Erhebungsvordrucken nicht
fir andere Aufgaben verwendet werden.

Die in den Erhebungsstellen tdtigen Personen dirfen die aus
ihrer TAtigkeit gewonnenen Erkenntnisse Uber Auskunfts-
pflichtige nicht in anderen Verfahren oder fir andere Zwecke
verwenden. Sie sind auf die wWahrung des Statistikgeheimnis-
ses und zur Geheimhaltung auch solcher Erkenntnisse Uber
Auskunftspflichtige schriftlich zu verpflichten, die gele-
gentlich ihrer Tatigkeit gewonnen werden. Die Verpflichtung
gilt auch nach Beendigung der TAtigkeit in den Erhebungs-
stellen.

Die Bestimmung der Erhebungsstellen und das Nahere zur Aus-
fohrung des Absatzes 1 obliegt den L&ndern. Sie kodnnen dile
Aufgaben der Erhebungsstellen auf die Gemeinden und Gemein-
deverbéAnde Ubertragen. Die Regelungen kdnnen durch Rechts-
verordnung der Landesregierung getroffen werden.

Erhebungsstellen fir die Erhebung nach § 1 Nr. 2 sind die
statistischen Amter der Lander. Sie dldrfen zur Bildung von
Auswahlbezirken fir die Erhebung nach § 1 Nr. 2 aus dem Be-
vOlkerungsregister Statistik die Zahl der Haushalte und Per-
sonen, gegliedert nach Gemeinde, Strape und Hausnummer, ver-
arbeiten und nutzen.
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s 7
Erhebungsbeauftragte

Fir die Brhebungen nach § 1 kdénnen ehrenamtliche Erhebungsbe-
auftragte eingesetzt werden. Sie sind von den Erhebungsstel-
len auszuwdhlen und zu bestellen. Sie dirfen nicht in der un-
mittelbaren Nahe ihrer Wohnung eingesetzt werden {Nachbar-
schaft). Die Erhebungsbeauftragten sind berechtigt, in die
Erhebungsvordrucke die Angaben nach § 5 die Zahl und das
Leerstehen der Wohnungen im Geb&ude sowle die Nutzung durch
Angehdrige auslandischer Streitkr&fte, diplomatischer oder
berufskonsularischer Vertretungen selbst einzutragen. Sie
sind auferdem berechtigt., bel der Erhebung nach § 1 Nr. 2 die
Zahl der Haushalte in der Wohnung und die Personen im Haus-
halt selbst einzutragen. Dies gilt auch fir weitere Eintra-
gungen in die Erhebungsvordrucke, soweit die Auskunftspflich-
tigen einverstanden sind. § 14 des Bundesstatistikgesetzes
bleibt unberdhrt.

Zur Obernahme der TAtigkeit als Erhebungsbeauftragter fur die
Erhebung nach § 1 Nr. 1 ist jeder Deutsche in dem in Art. 3
des Einigungsvertrages genannten Gebiet und Berlin-wWest vom
vollendeten 18. bis zum vollendeten 65. Lebensjahr verpflich-
tet. Zu befreien ist, wem eine solche Tatigkeit aus gesund-
heitlichen oder anderen wichtigen Grinden nicht zugemutet
werden kann.

Bund, Lander, Gemeinden, Gemeindeverbdnde und sonstige juri-
stische Personen des &ffentlichen Rechts sind verpflichtet,
fir die Erhebung nach § 1 Nr. 1 den Erhebungsstellen auf An-
forderung Bedienstete zu benennen und fir die TAtigkeit als
Erhebungsbeauftragte freizustellen; lebenswichtige TAtigkei-
ten &ffentlicher Dienste diurfen nicht unterbrochen werden.
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{4) Die Erhebungsstellen zahlen den Erhebungsbeauftragten fir die
ehrenamtliche TAtigkeit eine Entschadigung, die als steuer-
freie Aufwandsentschddigung im Sinne von § 3 Nr. 12 Satz 2
des Einkommensteuergesetzes gilt.

(5) Sowelt zur Vorbereitung und Durchfidhrung der Erhebungen nach
§ 1 MaBnahmen gem. § 6 Bundesstatistikgesetz| durchgefdhrt
werden, kénnen ebenfalls Erhebungsbeauftragte eingesetzt wer-
den. Absatze 1 und 4 gelten entsprechend.

§ 8
Datenlbermittlung an die Erhebungsitellen

(1) Die fir die Grundsteuer zustdndigen Stellen der Gemeinden
oder die fur die Gebaudebrandversicherung zustandigen juri-
stischen Personen des &ffentlichen Rechts sowie die fir die
Flhrung des Grundbuchs zustandigen Stellen teilen den Erhe-
bungsstellen auf Anforderung Vor- und Familiennamen oder Be-
zeichnung sowie Anschrift der Eigentumer, Erbbauberechtig-
ten, Verwalter, Verfligungs- oder Nutzungsberechtigten der in
die Erhebung einbezogenen Grundsticke, Gebaude und wWohnungen
sowie Gemeinde, Strafe, Hausnummer der Erhebungseinheiten
mit.

(2) Die kommunalen Wohnungsverwaltungen, Wohnungsbaugesellschaf-
ten und -genossenschaften teilen fdr die Erhebung nach
§ 1 Nr. 1 den Erhebungsstellen auf Anforderung die Anschrif-
ten der Eigentimer mit, die ab dem 3. Oktober 1990 Gebdaude
erworben haben oder denen Gebaude rickilbertragen worden
sind.

(3) Die Einwohnermeldebehdrden teilen fir die Erhebung nach
§ 1 Nr. 1 den Erhebungsstellen auf Anforderung je Gebdude
die Zahl der Personen sowie Strafe und Hausnummer zur Bil-
dung von Zahlbezirken mit.
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(4) Die nach den AbsAtzen 1 bis 3 an die Erhebungsstellen Uber-

(1)

mittelten Datentrager. sind an die Statistischen Amter der
Lander weiterzuleiten und dort zum frihestmdglichen Zeit-
punkt, spAtestens jedoch 2 Jahre nach dem in § 3 Abs. 1 ge-
nannten Zeitraum zu ldschen.

§59
Auskunftspflicht

Fir die Erhebungen nach diesem Gesetz besteht Auskunfts-
pflicht.

(2) Auskunftspflichtige sind

zu den Merkmalen nach § 4 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 1 und

Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe c¢ die Eigentimer und Verwalter
oder Erbbauberechtigten, Verfigungs- oder Nutzungsberech-
tigten;

zu den Merkmalen nach § 4 Abs. 2 Nr. 2 Buchstaben a und b
die wohnungsinhaber, ersatzweise die nach Nummer 1 Aus-
kunftspflichtigen;

zu den Merkmalen nach § 4 Abs. 2 Nr. 3

alle Volljahrigen oder einen eigenen Haushalt fihrenden
Minderjahrigen, auch fir minderjéhrige Haushaltsmitglie-
der. Fir volljahrige Haushaltsmitglieder, die wegen einer
Behinderung selbst nicht Auskunft geben k&nnen, ist Jedes
andere auskunftspflichtige Haushaltsmitglied auskunfts-
pflichtig. Die Auskunftspflicht fdr andere Haushaltsmit-
glieder erstreckt sich auf die Sachverhalte, die dem Aus-
kunftspflichtigen bekannt sind. Sie entfallt, wenn die
Auskinfte durch eine Vertrauensperson erteilt werden. Der
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Auskunftspflichtige kann die in den Erhebungsvordrucken
enthaltenen Fragen gemeinsam mit anderen Haushaltsmit-
gliedern oder fir sich allein beantworten;

4. zu den Merkmalen nach § 5 die Auskunftspflichtigen nach
Nummern 1 bis 3. ’
Diese Angaben sind von den angetroffenen Auskunftspflich-
tigen nach Nummer 3 auch fdr andere Persqgnen derselben
wohnung sowie fir die Auskunftspflichtigen nach Nr. 1
mitzuteilen. '

Die Angaben zu den Merkmalen nach § 4 Abs. 1, Abs. 2 Nr., 1
und Nr. 2 Buchstabe ¢ kénnen ersatzweise freiwillig durch
den Mleter erteilt werden.

Die Angaben zu § 4 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe 4, Nr. 3 Buchstabe
cund § 5 Nr. 4 sind freiwillig.

§ 10
Art der Auskunftserteilung

Die in den Erhebungsvordrucken enthaltenen Fragen kdédnnen
mindlich gegeniber dem Erhebungsbeauftragten oder schrift-
lich beantwortet werden. Die Angaben zu den Merkmalen nach
§ 5 sind auf Verlangen der Erhebungsbeauftragten mindlich
mitzuteilen.

Bei schriftlicher Auskunftserteilung sind die ausgefidllten
Erhebungsvordrucke
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1. unverziglich dem Erhebungsbeauf:iragten auszuhdndigen oder
in verschlossenem Umschlag zu Ubergeben oder

2. innerhalb einer Woche bei der Erhebungsstelle abzugeben
oder dorthin zu Obersenden.
Beli Abgabe in verschlossenem Umschlag sind Name und An-
schrift auf dem Umschlag anzugeben. |
|
§ 11
Verwendung von Merkmalen

Fir ausschlieplich statistische Zwecke dirfen den zur Durch-
fihrung statistischer Aufgaben zustdndigen Stellen der Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde Einzelangaben aus der Erhebung
nach § 1 Nr. 1 mit Ausnahme der Hilfsmerkmale nach

§ 5 Nr. 1, 3 und 4 for ihren ZustAndigkeitsbereich dbermit-
telt werden, soweit die sonstigen Voraussetzungen nach § 16
Abs. 5 Bundesstatistikgesetz gegeben sind. Die Obermittlung
der Hilfsmerkmale nach § 5 Nr. 2 erfolgt zur Bildung klein-
raumiger Gliederungssysteme (Blockseiten oder vergleichbare
Gebietseinheiten mit mindestens drei Gebduden}. Sie sind zum
frihestmdglichen Zeitpunkt, sp&testens jedoch 4 Jahre nach
dem in § 3 Abs. 1 genannten Zeitpunkt zu ldschen.

An die zustandigen obersten Bundes- oder Landesbehdrden ddr-
fen fur die Verwendung gegenilber den gesetzgebenden KOrper-
schaften und fur 2Zwecke der Planung, Jjedoch nicht fir die
Regelung von Einzelfdllen, vom Statistischen Bundesamt und
den statistischen Amtern der Lander Tabellen mit sta-
tistischen Ergebnissen aus der Erhebung nach § 1 Nr. 2 Ober-
mittelt werden, auch soweit Tabellenfelder nur einen einzi-
gen Fall auswelsen.

Als Grundlage fir Gebaude-, Wohnungs- und Bevdlkerungsstich-
proben, die als Bundesstatistik durchgefilhrt werden, ddrfen
die statistischen Amter des Bundes und der Lander, die Art
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des Gebaudes, Zahl der Geschosse und Wohnungen, gegliedert
nach Gemeinde, StraPe, Hausnummer, zur Ermittlung von Aus-
wahlbezirken im Geltungsbereich dieses Gesetzes nutzen. Der
Gesamtumfang der nach mathematischem Zufallsverfahren zu
ziehenden Stichproben wird auf 20 v. H. der Auswahlbezirke
begrenzt; die Merkmale der Stichproben sind gesondert aufzu-
bewahren. Sie sind unverziglich nach Zweckerfgllung 2u 16-
schen, spatestens zu dem Zeitpunkt, zu dem entgsprechende
Auswahlgrundlagen aus einer kunftigen Zahlung jzur Verfigung
stehen. Die Merkmale fir die nicht bendtigten 80 v.H. der
Auswahlbezirke sind unverziglich nach Festlegﬁng der Aus-
wahlbezirke nach Satz 1, spatestens jedoch 4 Jahre nach dem
in § 3 Abs. 1 genannten Zeitpunkt, zu loéschen.

§ 12
Zusatz- oder Sonderaufbereitungen

zusatz- oder Sonderaufbereitungen fir Bundeszwecke werden in den
Fallen vom Statistischen Bundesamt durchgefihrt, in denen sie
nicht von den Statistischen Amtern der Lander innerhalb der von
den obersten Bundesbehdrden gesetzten Fristen selbst vorgenommen
werden.

§ 13
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begrundung

Allgemeiner Teil

Die Wohnung gehért zu den Gutern von elementar!r Bedeutung far
den Menschen. Sie ist ein Wirtschaftsgut, dessen Angebot am
Markt wegen der hohen Kosten, langen Produktiohsdauer und Lang-
lebigkeit nur mit grofer Verzdgerung auf Anderhngen der Nach-
frage reagiert. Im Rahmen der sozialen Marktwirtschaft ist des-
halb die Wohnungspolitik, die auch dem Gebot der sozialen Absi-
cherung zu folgen hat, besonders auf ausreichende Informationen
iber Stand und Entwicklung des Wohnungsbestandes und der wohn-
versorgung der Haushalte angewiesen. Das unterstreicht auch das
Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil zum Volkszahlungsge-
setz 1983 mit der Feststellung, dap eine am Sozialstaatsprinzip
orientierte Politik ohne umfassende, kontinuierliche und lau-
fend aktualisierte Information uber die wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhange nicht méglich ist.

Das vereinigte Deutschland weist starke Niveauunterschiede in
der Wohnungsversorgung zwischen West und Ost und angespannte
wohnungsmarkte im gesamten Gebiet auf. In den alten Bundeslan-
dern ist der Mangel an Wohnungen vor allem auf Haushaltsgrun-
dungen der geburtenstarken Jahrgange, Einkommensverbesserungen,
starke Zuwanderung aus dem Ausland und Wanderung von Ost nach
West zurickzufihren. In den neuen Bundesldndern und Berlin-Ost
ist durch jahrzehntelange planungsbedingte Mipwirtschaft der
altere Wohnungsbestand heruntergewirtschaftet und Uberwiegend
unzulanglicher Wohnungsneubau aus Betonfertigteilen geschaffen
worden. Schwerpunkte der Wohnungsbautatigkeit und der Wohnungs-
politik werden deshalb im dstlichen Teil die Instandsetzung und
Modernisierung der bestehenden Wohnungen, im westlichen Teil
die Erhdhung der Zahl der Wohnungen sein. Fir diese langfristi-
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gen Aufgaben der Wohnungspolitik sowie der unternehmerischen
Entscheidungen der Bau- und Wohnungswirtschaft missen die Da-
tengrundlagen im Rahmen der amtlichen Statistik geschaffen wer-
den. Private Befragungsinstitute kdénnen diese Leilstung nicht
erbringen, sie sind vielmehr auf die Ergebnisse der amtlichen
Statistik zur (berprifung ihrer Ergebnisse angewiesen.

Fir das Beitrittsgeblet sind die verflgbaren Daten veraltet und
luckenhaft. Es fehlen einerseits die Grunddaten, die in den al-
ten Bundeslandern im Rahmen der Gebaude- und Wohnungsz&hlung
1987 erhoben worden sind. andererseits erganzende Strukturdaten
Uber den Wohnungsbestand und die wWohnungsversorgung der Haus-
halte. Fir die westlichen Bundeslander liegen die Grunddaten
der Gebaude- und Wohnungszahlung/Volkszahlung 1987 zwar vor., es
fehlen aber ebenfalls die Daten, die eine differenzierte Be-
trachtung der Wohnungsversorgung der Bevdlkerung erlauben, z.B.
Aussagen zur Wohnversorgung nach dem Haushaltselnkommen als der
wesentlichen GroPfe fUr soziale Wohnungspolitik. Diese Daten
sind zuletzt im Rahmen einer 1%-wWohnungsstichprobe im Jahr 1978
erhoben worden. Es ist deshalb fachlich unbestritten, daj auf
dem Gebiet der neuen Bundeslander und Berlin-0Ost eine Wohnungs-
zahlung und imn gesamten Bundesgebiet eine erganzende Wohnungs-
stichprobe dringend erforderlich sind.

Die in den neuen Bundeslandern und Berlin-0Ost vorgesehene Z&h-
lung beschrankt sich auvf die Erhebung der Gebaude und Wohnun-
gen; die vorgesehene Stichprobe erfapt dagegen eine Vielzahl
von Merkmalen des Wohnungsbestandes und der in den Wohnungen
lebenden Haushalte. Die Beschrénkung der Zahlung auf den Woh-
nungsbestand erlaubt es, nur Gebaudeeigentumer in die Befragung
einzubeziehen., Pies ist auch fir die mit der Durchfihrung be-
trauten, noch im Aufbau befindlichen Gemeindeverwaltungen wvon
Bedeutung, denn der Erhebungsumfang wird ohne Haushaltsbefra-
gung auf einen Bruchtelil reduziert. Das Konzept der Erhebungen
sichert die Bereitstellung der gewunschten Informaticon zu einem
Minimum an Kosten und Belastung der Befragten. Die untereinan-
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der und nmit der Gebadude- und Wohnungszahlung 1987 abgestimmten
Erhebungsprcgramme schaffen eine weitgehend einheitliche Daten-
grundlage fur das gesamte Bundesgebiet.

Wie bel bisherigen Erhebungen ist der Einsatz von Erhebungsbe-
auftragten vorgesehen, die fir die Befragten :ine gropje Hilfe
sein kénnen und bei guter Schulung zu einer wasentlichen Ver-
besserung der Qualitadt der Ergebnisse beitraggn. Dazu gehdrt
auch die Arordnung von Auskunftspflicht, die £4r die Vollstén-
digkeit der Z&hlung eine zwingende methodische Voraussetzung
und fdr die Reprasentativitat der Stichprobenergebnisse unent-
behrlich ist.

Die Ergebnisse stehen allen Interessenten in Politik, Verwal-
tung, Wirtschaft und Forschung zur Verfigung. Zahlreiche Son-
derauswertungen bei friheren Erhebungen haben den groflen Bedart
an grundlichen Analysen zu dem wirtschafts- und sozialpolitisch
wichtigen Bereich Wohnen deutlich gemacht. Sie dienen u.a. der
Vorbereitung und Absicherung von wohnungspolitischen Entschei-
dungen, der Fortentwicklung des sozialen Wohnungsbaus und des
sozialen Mietrechts, des Wohngeldes und der Eigentumsbildung
sowie als Grundlage fir Planungen der Wohnungswirtschaft und
der Bauwirtschaft. Sie fliefen auferdem ein in die Beantwortung
wohnungsbezogener Fragen der Familienpolitik, des Umweltschut-
zes, der Energieversorgung und der Verkehrsplanung.

Die Bedeutung der Erhebungen fir die Bundesladnder ergibt sich
aus einem Beschlup des Bundesrates anlédflich der Verabschiedung
des Mikrozensusanderungsgesetzes im Dezember 1990, in dem er
die Bundesregierung auffordert, umgehend nach Beginn der 12.
Legislaturperiode einen Gesetzentwurf vorzulegen, der eine zu-
verlassige Erfassung des aktuellen Wohnungsmarktes in tiefer
regionaler und fachlicher Gliederung ermdglicht. Diese Bewer-
tung ist durch einen Beschluf der Ministerkonferenz der fur das
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Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen zusté&ndigen Minister der
Lander (ARGEBAU}) vom 5./6. Dezember 1991 noch einmal deutlich
unterstrichen worden,

Besonderer Teil
Zu § 1 Nr. 1

Uber den ‘WechnungsmarkXt im Beitrittsgeblet - insbesondere (ber
die Grdfle und Struktur ces Gebaude- und wohnungsbestandes -
_iegen veollkommen unzureichende oder keine aktuellen Daten vor,
In den alten 3undesléndern wurde durch die Gebaude~- urnd wWoh-
nungszanlung 1587 eine re.e Datenbasis geschaffen. Mit dieser
flachendeckenden EZrheburg scll eine glelchwertige latenbasis
sszebiet, auch auf Lander- und Gemeindeebene,
rereitgestellt werden. CGleichzeitig kdnnen cie Ergebnisse als
gesicherte ZBasls flr die Zarauf aufbzuende Gebiaude- und woh-
rungsfortschreibung und als Auswanhlgrundlage fdr kunftige
Stichprobern verwencet werden. Eine tctale Erfassung des Gebdau-

de- und Wohnungsbestandes ist deshalb urentbehrlich,
Zu § Nr, 2

Fir das gesamte Bundesgebiet ist eire Gebaude- und Wohnungs-
stichprobe vorgesehen. Sie soll ergénzend zu den im allgemeinen
in gréferen zeitlichen Abstanden stattfindenden Gebaude- und
Wohnungszahlungen den Gebaude- und Wohnungsbestand sowie die
wohnverhdltnisse der Bevdlkerung in tiefer fachlicher Gliede-
rung abbilden und aktuelle Daten fur notwendige politische Ent-
scheidungen liefern. Zur Entlastung der Blrger sowie aus Br-
sparnisgrinden wird die Erhebung als Reprédsentativstatistik
durchgefihrt, wobei durch den Auswahlsatz von 1 % des Bestandes
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an Wohnungen eine hohe Genauigkelt der Ergebnisse gewdhrlelistet
ist. Erstmals sollen damit auch fuir das Beitrittsgebiet ilber
die Eckdaten einer Vollerhebung hinausgehende Informaticnen,
darunter auch zur Mietenstruktur, gewonnen werden. Derartige
Stichproben wurden im friheren Bundesgebiet in unregelméBigen

Abstanden zwischen den Vollerhebungen berelits fﬁnfmal seit den
60er Jahren durchgefdhrt. ‘

Zu § 2

Bei beiden Erhebungen sind Gebdude mit Wohnraum und bewohnte
Unterkxunfte sowie die darin liegenden Wohnungen Erhebungsein-
heiten. Unter einer Wohnung sind nach aufen abgeschlossene, zu

Wohnzwecken bestimmte, zusammenliegende Raume zu verstehen.

Die Erhebungseinheiten der Gebaude~ und Wchnungsstichprobe {Er-
hebung nach § 1 Nr. 2} werden nach den Prinzipien der Flachen-
stichprobe ausgewdhlt. In den Auswahlbezirken (ausgewahlte Fla-
che cder vergleichbare Bezugsgrdpe) sind eine vorgegebene An-
zahl von Wohnungen, die in ihnen lebenden Haushalte sowie die
zugehdrigen Gebaude zu erheben. Die Festlegung der Auswahlbe-
zirke erfolgt Uber ein mathematisches Zufallsverfahren.

Auswahlgrundlage fir die Stichprobe im Jahr 1992 sind die Er-
gebnisse der Gebaude- und Wohnungszahlung 1987 fdr die alten
Bundeslander sowie das Einwohnerregister im Beitrittsgebiet.

Zu § 3

Die Erhebungen sollen zu unterschiedlichen Terminen durchge-
fihrt werden. Da bei der Erhebung nach § 1 Nr. 1 die Gemeinden
als Erhebungsstelle tatig werden missen, was unter datenschutz-
rechtlichen Gesichtspunkten deren organisatorische, raumliche
und personelle Trennung von der Ubrigen Verwaltung erfordert,
bendtigen sie auch fir weitere Vorbereitungsarbeiten, wie die
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Zahlbezirkseinteiliung uné Zahlergewinnung., eine Vorlaufzeit von

etwa 1 1/2 Jahren. Die Erhebung kann daher erst im Herbst 19913
durchgefihrt werdcen.

Die meisten Gemeinden haben ilber weite Telle ihres Gebaudebe-
standes z.Zt. kKeine Ubersicht. Zur Sicherstellung einer ord-
nungsgemafen Zahlung mup daher in vielen Gemeinden mit der Er-
hebung vorzeitig begonnen werden. Da der Beginn der Durchfih-
rung nicht in unmittelbarer zeitlicher Nahe zum|Zahlungsstich-
tag liegt., bedarf es elner besonderen gesetzlichen Ermachti-
gung. Aus organisatorischen Grinden wird die Dufchfﬁhrung der
Gebaude- und Wohnungszahlung bis zu sechs Monate vor dem Zah-
lungsstichtag zugelassen. Durch die vorgezogene Erhebung wird
einmal die Mdglichkeit geschaffen, termingerecht Angaben auch
Uber solche Gebaude zu erhalten, deren Eigentimer, Verwalter
oder Verfigungsberechtigte nicht am Ort des Gebaudes wohnen
oder fir mehrere Gebaude Auskunft geben missen. Zusatzlich kann
mit den Angaben aus der Vorerhebung die Crganisation der Haupt-
erhebung erleichtert werden, indem dem Zahler weitere Hinweise
Uber die Zahl der aufzusuchenden Erhebungseinheiten gegeben
werden kdénnen.

Etwaige Veréanderungen, die sich bis zum Zahlungsstichtag erge-
ben, missen die Eigentimer, Verwalter oder Verflgungsberechtig-

ten nach Aufforderung den Erhebungsstellen mitteilen.
Zu § 4

Diese Vorschrift enthalt fir beide Erhebungen den Katalog der
Erhebungsmerkmale, in deren Ranmen die konkreten Fragesteilun~
gen unter Berucksichtigung der jewelligen Erfordernisse erfol-
gen. Sie weist die erforderlichen Merkmale nach, die far die

jeweiligen Erhebungseinheiten zur Erlangung gesicherter Aussa-

gen vorliegen missen.
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Zu § 4. Abs. 1

Der gesamte Bestand an Gebduden mit Wohnraum uld bewohnten Un-
terkinften im Beitrittsgebiet wird nach den wi¢htigsten Merkma-
len, die fir eine Beschreibung gebdudeabhangiger Verhaltnisse
notwendig sind, erfaft, so daP aus der Kombination der erhobe-
nen Merkmale ein zutreffendes Bild iiber den Gebaudebestand ge-
wonnen werden kann. Auch die Zahl der vollstadndig leerstehenden
und zum Teil unbewohnbaren Gebdude wird hier ermittelt werden.

In den erfaften Gebauden und bewohnten Unterkinften werden die
Wohnungen gezadhlt. Hier mup die Erhebung auf einige auch fir
die Fortschreibung des Bestandes wichtige Merkmale beschrankt
werden, weil bei dieser aus Kosten- und Akzeptanzgrinden in-
haltlich sehr begrenzten Erhebung nur der Eigentidmer des Gebau-
des, ggf. der Verwalter oder Verfigungs- oder Nutzungsberech-
tigte (§ 9 Abs. 2 Nr. 2), nicht aber die Wohnungsinhaber be-
fragt werden. Diese Angaben sollen Aufschlisse geben Uber den
qualitativen Zustand des Gebdude- und Wohnungsbestandes, aber
auch die quantitative Wohnungsversorgung widerspiegeln. Es wer-
den die Eigentumsverhdltnisse an den Gebduden zum Zeitpunkt des
Beitritts und zum Stichtag erfragt, wcbel auch noch bestehende
Ruckibertragungsanspriche festgehalten werden. Damit sollen
Aussagen uber den Reprivatisierungsprozep mdglich werden. Zudem
werden aus den Angaben Uber den Erhaltungszustand von Bauteilen
des Gebaudes Hinwelse auf Art und Umfang des Erneuerungsbhedarfs
erwartet,
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Die Fragen zur Beheizung des Gebaudes, zur verwendeten Energle-
art sowie zur Abwasserentsorgung scllen erstmals fir das Bei-
trittsgebiet einen globalen und regionalisierten Einblick in
diese aus energie- und umweltpolitischer Sicht wesentlichen Ge-
baudeausstattungen erméglichern.

Die unmittelbar wohnungsbezogenen Erhebungsmerkmale sind auf
die Feststellung der Art der Nutzung, der GréBelund Ausstattung
der Wohnungern gerichtet. Es sind in Xcnzentrierter Form die
¥erkmale, die die WohnungsstruXtur erkennen lasien, den Grad
der Selbstversorgung mit Wohnraum (Eigentumsguote) nachweisen
sowie Belegurgs- und Mietpreisbindungen von wWchnungen aufzei-
gen. Dabel werden sowohl die [durch das Im Einigungsvertrag
Uterceieitete "Cesetz uper die Gewdhrleistung von Belegungs-
rechten im kommunalen undé genossenschafsiichen Wohnungswesen”
vom 22. Juli 1990) belegungsgebundenen wWohnungen aus der Zeit
vor der Vereinigung als auch die danach errichteten Sozialwoh-
nungen erfapt.

Ein Teil der Merkrale dient der prcblemgerechten Untergliede-
rung des Bestandes entsprechend den jewelligen Untersuchungs-
zielen. So stehen z.B. die von Personen mit exterritorialem
Status benutzten Wohnungen der ortsansdssigen Bevdlkerung nicht
zur Verfigung. Das gleiche gilt fir Wohnraum, der fur Urlaubs-
und Freizeitzwecke genutzt wird (Freizeitwohnungen). Er dient
nicht der Grundversorgung der Bevolkerung, hat jedoch Einflup
auf die Infrastruxtur der betroffenen Gemeinde. Im Zeitpunkt
einer Zahlung ist dieser Wohnraum meist ohne Belegung, aber
nicht "leerstehend”. Ohne gesonderten Nachweis wilrden diese
Sonderfalle jede Analyse verfalschen, da sie nicht nur gele-
gentlich, sondern meist ortlich oder regional massiert vorkom-
men.

Die jahrliche Fortschreibung des Wohnungsbestandes (fur Gemein-
den, Lander und Bund) bezieht einige der erhobenen Merkmale in
die Gliederung der weitergefiihrten Besténde mit ein. In Verbin-
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dung mit der Bautatigkeitsstatistik kdénnen auf diese Welse die
Gesamtzahl der Wchnungen und z.B. auch ihre GrdPenstruktur auf
den jewells neuesten Stand gebracht werden.

|
Zu § 4 Abs. 2 |

5
In der gesamten Bundesrepublik wird der Bestand an Gebauden mit
wohnraum reprasentativ erfaft. wWegen des geringeren Erhebungs-
aufwandes und der niedrigeren Belastung der Bdrger, kann die
Zahl der Merkmale grdfer als bei einer Totalzahlung sein, so
dap eine geraue und umfassende Beschreibung gebadudeabhdangiger
Verhaltnisse moglich ist.

Die Angaben iber die erfapten Gebaude scllen Aufschlisse geben
Gber die Eigentumsverhdltnisse an Geb&uden mit Wohnungen und
Eigentumswohnungen. Die Beheizung der Gebaude und die dabei
verwendeten Energiearten, die automaiische Regelung der Tempe-
ratur sowie die Warmwasserversorgung sind wichtige Merkmale aus
der Sicht der Umwelt- und Energiepolitik. Feststellungen uber
durchgefihrte und geplante Modernisierungs- und Instandset-
zungsmafnahmen geben Hinweise auf Art und Umfang des Erneue-
rungsbedarfs im Gebadudebestand. Die Erfassung des Antells der
bebauten und befestigten Flache der Baugrundsticke wird wichti-
ge Erkenntnisse (ber die Versiegelungswirkung der Wohnbebauung
liefern.

Die unmittelbar wohnungsbezogenen Erhebungsmerkmale sind auf
die Feststellung des Wohnverhaltnisses, die Art der Nutzung,
der Gréfe und Ausstattung, der Art der Beheizung und der Anbin-
dung an 6ffentliche Versorgungseinrichtungen gerichtet. Sie
sollen den erreichten quantitativen und qualitativen Stand der
wohnungsversorgung erkennen lassen, den Grad der Selbstversor-
gqung mit Wohnraum (Eigentumsquote)} nachweisen, die Anbindung an
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die &ffentlichen Infrastruktureinrichtungen aufzeigen sowie die
wichtigsten Einflupfaktoren fir die Mietpreisbildung berick-
sichtigen. Daneben wird festgestellt, ob die Wohnungen als
Haupt-, Zwelitwohnungen oder Ferienwchnungen genutzt werden.

Die Erhebung der Miete in differenzierter Form dient auf der
einen Seite der Ermittlung vergleichbarer Mieten bei der Aus-
wertung und ermdglicht auf der anderen Seite aich Untersuchun-
gen Uber die im einzelnen nachgewiesenen Nebenkosten in den
Bruttomieten. Aufgrund der Anlage des Stichprohenplans kdnnen
fir grdBere regionale Einheiten (z.B. Ballungsgebiete oder gro-
fe Stadte) auch brauchbare Unterlagen fir Korrektur und Ab-
gleich von Mietspiegeln bereitgestellt werden.

Die Fragen zu den leerstehenden wohnungen liefern eine Uber-
sicht dber die GréRe dieser Wohnungen sowie Grinde und Dauer
des Leerstehens.

Die Belegung der Wohnungen mit Haushalten, deren Grope, soziale
Stellung der Haushaltsmitglieder und Einkommen fihren in Zusan-
menhang mit den Angaben zur Wohnung zu wichtigen Erkenntnissen
uber die Wohnungsversorgung, die Mietbelastung (bei vermieteten
wohnungen) und die Grinde fir den VYohnungswechsel, die fdr die
wWwohnungs- und Mietenpolitik unentbehrlich sind. Als soziale
Stellung ist hierbei die Zuordnung zu bestimmten Gruppen der
Erwerbstatigen (Stellung im Beruf) oder Nichterwerbstatigen
{Art des Uberwiegenden Lebensunterhalts) zu verstehen.

Fir die Zwecke der Erhebung genigt es, das Nettoeinkommen - un-
ter Verzicht auf die Frage nach dem Einkommen der einzelnen
Haushaltsmitglieder - als Gesamteinkommen fir den Haushalt un-
ter Vorgabe bestimmter GrdPenklassen, die nicht kleiner als

200 DM sein durfen, zu erfragen. Das einzelne Haushaltsmitglied
kann aber auf Wunsch sein Einkommen getrennt von den Ubrigen
Haushaltsmitgliedern angeben. Das Einkommen des Haushalts wird
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2.B. zur Berechnung der Mietbelastung bendtigt und 1ist ein we-
sentliches Merkmal fdr die soziodkonomische Gliederung der
Haushalte bei der Darstellung der wohnungsversorgung.

Zu § 5

Im Interesse einer hohen Ergebnisqualitdt, d.h. zur vollstandi-
gen und richtigen Erfassung der Erhebungseinheiten sowie zur
Ausraumung von Unklarheiten oder Mipverstandnissen ist die Er-
hebung der angegebenen Hilfsmerkmale notwendig.

Vor- und Familienname sowie Anschrift der Auskunftspflichtigen
bzw. Minderjdhrigen und Behinderten, Uber die Dritte Auskunit
erteilen, werden bendtigt, damit die Erhebungsstellen gezielte
RUckfragen vornehmen kénnen, bei der Stichprobe auch zu jeder
einzelnen Person. Name und Anschrift des Gebdudeeigentimers
sind erforderlich, da dieser hdufig nicht im erfafiten GebAaude
wohnt. '

Dem Hilfsmerkmal Strafe und Hausnummer des Gebdudes kommt eine
besondere Bedeutung bel der Festlegung wvon Blockseiten oder
vergleichbaren Gebietseinheiten, den kleinsten raumlichen Ein-
heiten innerhalb der Gemeinde, die fir Planungszwecke herange-
zogen werden kdénnen, im Rahmen der Gebaude- und Wohnungszahlung
gemaPfp § 11 Abs. 1 zu.

Die Angabe der Telefonnummer als Hilfsmerkmal soll die Arbeit
der Erhebungsstellen bei Rickfragen erleichtern. Nach

§ 9 Abs. 4 ist diese Angabe nur freiwillig zu erteilen. Eine
Vollerhebung wie die Gebaude- und wWohnungszdhlung, ist ebenso
wie eine Stichprobe chne die organisatorischen Mittel der
Hilfsmerkmale nicht durchfdhrbar. Das an die Ergebnisse ge-
stellte hohe Maf an Genauigkeit setzt eine vollstandige und
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richtige Erfassung der Erhebungseinheiten voraus; dazu mufp die
Méglichkeit fdir klarende RiUckfragen beim Auskunftspflichtigen
erdffnet werden.

Zu § 6 Abs. 1 bis 3

Zur Durchfdhrung der Erhebung nach § 1 Nr. 1 missen Erhebungs-
stellen eingerichtet werden. Die Lander kénnen durch Rechtsver-
ordnung deren Aufgaben auf die Gemeinden und Gemeindeverbande
Ubertragen. Zur Erfullung der datenschutzrechtlichen Vorausset-
zungen massen die Erhebungsstellen bei den Gemeinden raumlich
organisatorisch und personell von anderen Verwaltungsstellen
getrennt (abgeschottet) sein. Dieses Verfahren dient dazu, die
Verwendung der erhobenen Angaben nur fidr rein statistische
Zwecke sicherzustellen und die statistische Geheimhaltung zu
gewdhrleisten. Dlie statistische Geheimhaltung ist nach dem Bun-
desstatistikgesetz ein Grundprinzip der Statistik. Das Gebot
der statistischen Geheimhaltung wird zusatzlich verstarkt durch
ein Zweckentfremdungsverbot. Dieses Verbot, das Gebot der sta-
tistischen Geheimhaltung und die im &ffentlich Dienst generell
geltenden Verschwiegenheitspflichten wirken zusammen um auszu-
schlieBen, daP die Angaben aus den Erhebungsunterlagen fir die
Wahrnehmung anderer Verwaltungsaufgaben in Anspruch genommen
werden.

Zu § 6 Abs. 4

Die Regelung stellt klar, daf nur die statistischen Amter der
Lander Erhebungsstellen fir die Erhebung nach § 1 Nr. 2 sind.
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Zu § 7 Abs. 1

Diese Vorschrift sieht den Einsatz von Erhebungsbeauftragten
bei der Durchfilhrung der Erhebungen vor und rqgelt dle Voraus-
setzungen der Bestellung sowie wesentliche Pfiichten und Rechte
der Erheburgsbeauftragten. Da das Vertrauen dar Burger in die
rechtmé&fige und ordnungsgemape Durchfihrung der Erhebung nicht
zuletzt von dem Vertrauen abhéangt, das er in dle Person des Er-
hebungsbeauftragten setzt, missen diese von den Erhebungsstel-
ien sorgsam ausgewahlz und schriftlich zur Wahrung des Stati-
stikgeheimnisses verpflichtet werden.

Der Einsatz von Erheburgsbeauftragten ist fir die Qualitdt der
Ergebnisse von grofer Bedeutung. Sie kénnen den Auskunfts-
pflichtigen Beratung urd Hilfestellung bei der Beantwortung der
gestellten Fragen gewdhren, wodurch spatere Rickfragen weitge-
hend vermieden werder.. Die Erhebungsbeauftragten dirfen nicht
in der Nachbarschaft ihrer Wohnung eingesetzt werden. Um den
ordnungsgenafen organisatorischen Ablauf der Erhebungen zu ge-
wahrleisten, sind die Erhebungsbeauftragten berechtigt, die
Hilfsmerkmale selbst in die Erhebungspapiere einzutragen. Wie
die Erfahrunger aus der Volkszahlung 1987 zeigen, ist dies Vor-
aussetzung dafir, dap die auf dem Postweg an die Erhebungsstel-
len zurickgeschickten Erhebungsbigen einwandfrei dem entspre-
chenden 2ahl- cder Auswahlbezirk zugeordnet werden kénnen. Sie
ist damit auch Voraussetzung f{ir die Vollzahligkeit der Erhe-
bung.

Zu § 7 Abs. 2

Die Verpflichtung jedes Deutschen vom vollendeten 18. Lebens-
jahr an zur Ubernahme der ehrenamtlichen Erhebungstatigkeit ist
im Hinblick auf die grofe Anzahl der bei der Durchfihrung des
Gesetzes erforderlichen Erhebungsbeauftragten notwendig.
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Eine Befreiung von der Erhebungstadtigkeit kann nur erfolgen,
wenn die vorgetragenen Grinde so schwerwiegend sind, daf eine
Erfallung dieser staatsbirgerlichen Pflicht unzumutbar er-
scheint.

Zu § 7 Abs. 3

Die genannten Dienststellen sind verpflichtet, den Erhebungs-
stellen auf Anforderung jeden fir eine Erhebungstatigkeit in
Betracht kommenden Bediensteten zu benennen. Da grundsatzlich
jeder Deutsche zur Ubernahme der Erhebungstatigkeit verpflich-
tet ist, kommt es nicht darauf an, ob der von der Dienststelle
zu Benennende von sich aus bereit ist, eine Zahlertatigkeit zu
Ubernehmen.

Die Benennungspflicht gegeniber den Erhebungsstellen 1st Amts-
hilfe, bei der u.a. zu berucksichtigen ist, ob durch die Fest-
stellung von Bediensteten als Erhebungsbeauftragte lebenswich-
tige Tatigkeiten &ffentlicher Dienste unterbrochen werden. Die
endgiltige Auswahl der Erhebungsbeauftragten obliegt den Erhe-
bungsstellen.

Da ein erheblicher Teil der Auskunftspflichtigen tagsuber nicht
anzutreffen ist, wird die Erhebungstatigkeit in der Regel au-
Rerhalb der ublichen Dienstzeit stattfinden. Soweit innerhalb
der Dienstzeit den Erhebungsbeauftragten Gelegenheit gegeben
wird, ihrer Tatigkeit nachzukommen, fdhrt der Ausfall der Ar-
beitsleistung zu keinen Erstattungsansprichen gegeniber dem
Bund und den L&ndern. Es handelt sich um Leistungen, die von
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allen Behdrden, einschl. den Betriebsverwaltungen von Bahn und
Post und veon allen privaten Arbeitgebern unentgeltlich zu er-
bringen sind,.

Zu § 7 Abs. § !

Die Umsetzung des Konzepts fir die Erhebung nach § 1 Nr. 1 148t
sich aufgrund der besonderen Situation in den neuen Bundeslan-
dern und Berlin-Ost nur unzureichend beurteilen. Diese Vor-
schrift ermdéglicht in Verbindung mit § 6 Bundesstatistikgesetz
fir diesen Bereich den Einsatz von Erhebungsbeauftragten bei
Testerhebungen, mit denen die organisatorischen Fragen vorab
geklart werden koénnen.

Zu § 8 Abs. 1

Fir die Erhebung der Gebdudeangaben ist es notwendig, daf Namen
und Anschriften der betroffenen Gebaudeeigentimer den Erhe-
bungsstellen bekannt sind. Da diese erfahrungsgemap zu einem
erheblichen Teil unbexannt sind, gibt diese Vorschrift die Még-
lichkeit, die fehlenden Informationen aus vorhandenen Verwal-
tungsunterlagen anzufordern. Dies ist vor allem erforderlich,
wenn die Eigentimer nicht in dem zu erhebenden Gebaude wohnen
und auch bei der Begehung nicht feststellbar sind.

Zu § 8 Abs. 2

Die kommunalen Wohnungsverwaltungen, Wohnungsbaugesellschaften
und -genossenschaften im Beitrittsgebiet haben einen Teil ihres
Gebaude- und Wohnungsbestandes nach éem 2. Oktober 1990 an neue
Eigentimer verkauft; auch sie werden in das Verfahren zur Fest-
stellung der Eigentimer eingebunden.
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Zu § 8 Abs. 3

In den Gemeinden des Beitrittsgebietes gibt es kein Kartenmate-
rial oder vergleichbare Hilfsmittel, mit deren Hilfe die Erhe-
bungsstellen das Gemeindegebiet in Za&hlbezirke einteillen kon-
rnen. Deshalb soll mit Hilfe der bei den Einwohnermeldebehdrden
verfigbaren Infcrmationen (Zahl der Personen je'Gebaude) diese
Aufteilung durchgefiuhrt werden. }

Zu § 8 Abs. 4

Die in den Erhebungsstellen vorhandenen Angaben zu den Eigentid-
mern dienen zum einen der ordnungsgemdfen Durchfldhrung der Er-
hebungen, zum anderen evtl, erforderlichen Rickfragen. Sie sind
deshalb zwei Jahre nach dem Erhebungsstichtag zu ld&schen.

Zu § 9

Die Vorschrift bestimmt die Personen, die verpflichtet sind, zu
den Erhebungsmerkmalen und Hilfsmerkmalen der Erhebungen Aus-
kunft zu erteilen. Der betroffene Personenkreis ist jeweils fir
die einzelnen Erhebungsteile festgelegt.

Zu § 3 Abs 1 bis 3

Bund, Lander, Gemeinden und die dbrigen Nutzer erwarten eine
zuverlassige Erfassung des Wohnungsmarktes in tlefer regionaler
und fachlicher Gliederung. Dies ist nur zu erreichen, wenn fOr
die Erhebungen Auskunftspflicht angeordnet wird. Die Ergebnisse
der Erhebung nach § 1 Nr. 1 werden neben dem primdren Zweck der
Beschreibung der Gebaude- und Wohnungssituation im Beitrittsge-
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biet als Basis der Gebaude- und wohnungsfortschreibung und als
Auswahlgrundlage fir spAtere Stichprcben genutzt. Dies setzt
eine vollstandige Erfassung voraus.

Dasselbe gilt auch fir die 1%-Stichprobe nach § 1 Nr. 2. Stich-
probenergebnisse, die die tatsachlichen Verha'tnisse unverzerrt
wiedergeben sollen, setzten eine Antwortquote |von nahezu 100 %
voraus; dies haben die Ergebnisse der Testerhebungen nach § 13
Mikrozensusgesetz nachgewiesen. Diese Vorschrift ordnet deshalb
auch fir die Stichprobenerhebung Auskunftspflicht an und regelt

die Auskunftserteilung fir die verschiedenen Erhebungsteile,

Zu § 9 Abs. 4

Die Angaben dienen lediglich einer evtl. Rickfrage der Erhe-
bungsstelle bei fehlenden oder offensichtlich als unrichtig er-
kannten Angaben.

Zu § 10

Der Auskunﬁtspflichtige erhdlt die Méglichkelt, die in den Er-
hebungsvordrucken enthaltenen Fragen mindlich gegeniber dem Er-
hebungsbeauftragten cder selbst schriftlich zu beantworten. In
jedem Fall sind aber die Angaben nach § 5 mindlich zu erteilen,.
Im Interesse eines geordneten Ablaufs der Erhebungen sind die
Erhebungsvordrucke bei Selbstausfillung durch den Auskunfts-
pflichtigen den Erhebungsbeauftragten zu ubergeben oder unver-
ziglich der Erhebungsstelle zu lbersenden. Bei Abgabe in ver-
schlossenem Umschlag muf aus organisatorischen Grinden Name und
Anschrift des Auskunftspflichtigen auf dem Umschlag vermerkt
werden, da sonst eine genaue Zuordnung zu dem entsprechenden
Zahlbezirk nicht moglich ist.
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Zu § 11 Abs. 1

Die Gemeinden im Beitrittsgebiet verfigen moch nicht (ber eine
Gebiets- und Organisationsstruktur wie die in den alten Bundes-
landern. Gerade im Wohnungsbereich besteht ein grofier Nachhol-
bedarf. Die im Westen Deutschlands weitgehend Ublichen regiona-
len Gliederungssysteme fehlen derzeit wbllig u;d sind auch bis
zum Zahlungsstichtag nicht darstellbar. Neben vJerwaltungstech-
nischen Problemen ist dafir auch mafgeblich, 3d4B eine Gemeinde-
gebietsreform vorgesehen aber noch nicht durchgefuhrt ist.

Es muB deshalb Vorsorge getroffen werden, dap die Gemeinden
auch nach dem Zahlungsstichtag regionale Gliederungssysteme mit
Hilfe der Zahlungsergebnisse erstellen kénnen. Diese Vorschrift
erdffnet in einem durch Loschungsvorschriften begrenzten Rahmen
dazu die Mdglichkeit.

Zu § 11 Abs. 2 und 3

Neben Vorschriften fir die Weitergabe von Ergebnissen an die
obersten Bundes- und Landesbehdrden regeln diese Vorschriften
die Behandlung der Daten fdr die Ziehung von Stichproben. Da
fir Stichproben nur 20 % des Materials bendtigt werden, midssen
spatestens vier Jahre nach dem Vorliegen der Ergebnisse die
Merkmale bei den nicht fir die Stichprobe verwendeten 80 % der
Daten geléscht werden.

Zu § 12

In der Vergangenheit waren nach Vorlage der wichtigsten Ergeb-
nisse in Standardtabellen jeweils auf Anforderungen von Bundes-
ressorts zahlreiche Sonderaufbereitungen aus den Einzeldaten-
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sAtzen erforderlich, um die notwendigen Informationen auf oft
kurzfristige Anfragen aus dem Parlament sowie zur Unterstidtzung
aktueller Gesetzgebungsvorhaben sowohl in der Vorbereitungs-
als auch in der Beratungsphase bereitstellen zu kdénnen. Diese
Aufgabe der Bundesstatistik mup meist unter kirzester Fristset-
zung bewaltigt werden und verlangt zur Sicherung sachgerechte
Ergebnisse die unmittelbare Abstimmung zwischen der anfordern-
den und ausfihrenden Stelle, wobel teilweise nur in einzelnen
Arbeitsschritten und unter stadndiger Ruckkopplung zu den fach-
lich verantwortlichen Bearbeitern das geeignete Verfahren zur
besten Ausnutzung des vorhandenen InformationbBpotentials gefun-
den werden kann.

Es ist deshalb vorgesehen, dap das Statistische Bundesamt diese
Zusatzaufbereitungen fur Bundeszwecke und Sonderaufbereitungen
durchfihrt, wenn die statistischen Amter der Lander diese in
den gestellten Fristen nicht bewdltigen kdnnen.

Zu § 13

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

. Kosten

Die Kosten der Erhebung nach § 1 Nr. 1 sind nach einer mit den
Statistischen Landes&mtern abgestimmten Kalkulation des Stati-
stischen Bundesamtes mit 76 Millionen DM zu veranschlagen. Die
Kosten der Cemeinden betragen nach einer Schitzung der Bundes-
vereinigung der kommunalen Spitzenverbande zusatzlich rd. 86
Mio DM. (Aufgliederung s. Anlage 1).

Die Kosten der Erhebung nach § 1 Nr. 2 sind nach einer mit den
statistischen Landesdmtern abgestimmten Kalkulation des Stati-
stischen Bundesamtes mit 30,2 Millionen DM zu veranschlagen.
(Aufgliederung s. Anlage 2)
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Die beim Statistischen Bundesamt entstehenden Kosten kdnnen aus
Haushaltsmitteln des Kapitels 0608 Titelgruppe 02 finanziert
werden.
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Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere
das Verbraucherpreisniveau, sind wegen der geringen je Wohnung
anfallenden Kosten bei den Wohnungseigentimern nicht zu erwar-
ten.

Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbinde

Die kommunalen Spitzenverbdnde haben im Rahmen ihrer Beteili-
gung nach § 25 GGO II zur Erhebung nach § 1 Nummer 1 u.a. mit-
geteilt, dap aus der Sicht der Gemeinden wegen der noch im
Aufbau befindlichen Verwaltungsstrukturen der Zahlungsstichtag
zum 30.09.1993 nicht realisierbar sei. Sie haben daridber hin-
aus gefordert, dap den fir die Statistik zustandigen Stellen
der Gemeinden und Gemeindeverbdnde Einzelangaben einschliep-
lich des Merkmals Strafe und Hausnummer fdr die eigensténdige
Auswertung sowie fir den Aufbau und die Fortschreibung von
statistischen Geb&udedateien iUbermittelt werden und dap die
gesamten gemeindlichen Kosten vom Bund erstattet werden.
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03.04.92

Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes iiber gebdiude- und wohnungsstatistische
Erhebungen (Wohnungsstatistikgesetz - WoStatG)

Der Bundesrat hat in seiner 641. Sitzung am 3. April 1992 be-
schlossen, zu dem Gesetzentwurf gemdB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zur Gebdude- und Wohnungszihlung

Zu § 1 Nr. 1 '

In § 1 ist die Nummer 1 zu streichen.

Als Folge

sind die i#ibrigen Vorschriften des Gesetzentwurfs an die
vorgenannte St "eichung anzupassen.

Begriindung:

Die neuen Linder sind angesichts
ihrer unvollkommenen personellen
und sachlichen Ausstattung nicht
in der Lage, die fiir das Jahr 1993
im Beitrittsgebiet vorgesehene

Alginvertrieb: Vertag Dr. Hans Heger, Posttach 20 13 63, Herderstrade 56. 5300 Bonn 2
Telston (02 25) 3835 51. Telwlux (02 20) 381275
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(noch Ziffer 1)

Totalerhebung der Gebjude

und Wohnungen durchzufilhren.

Auch die ungeklirten Vermégens-
fragen und die auBerordentlich
schwierige Lage bei den Grundbuch-
dmtern wirden die vorgesehene
Totalerhebung unméglich machen.
D:e Durchfohrung von Erhebungen

im Jahr 1993 ber Eigentimer,
Verfiigungs- und Nutzungsherechtigte,
Wohnungsunternehmen, Riickiiber-
tragungsanspriiche usw. wirde

zu keinen verliBlichen Ergebnissen
fihren. Hinzu kime, daB die
Feststellungen wegen der

vielen rechtlichen und tat-
sdchlichen Verinderungen, die

im Zusammenheng mit dem Einigungs-
prozef und dem Wiederaufbau

Zu erwarten sind, schon in kurzer
leit tbevholt wiren.

Die Durchfihrung der Totalerhebung
wirde statt dessgn dic Verwaltung
blockieren und von der dringlichen
Konsolidierung, z.B. der
Grundbuchimter und der Xmter fiir
offene Vermdgensfragen abhalten.'
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Zur Gebdude- und.Wohnungsstichprobe

2.

Zu § 2 Abs. 2 Sitze 2, 3 - neu -, 4 -~ neu -, Abs. 3
und Oberschrift

§ 2 ist wie folgt zu #4ndern:

a) Der Absatz 2 ist nach Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Einen Haushalt bilden alle Personen, die gemeinsam
wohnen und wirtschaften. Wer allein wirtschaftet,
bildet einen eigenen Haushalt. Personen mit mehreren

Wohnungen werden in jeder Wohnung einem Haushalt
zugeordnet."

b} Absatz 3 ist wie folgt zu fassen:

""(3) Aus den Gebduden mit Wohnraum und den bewohnten

Unterku;rlen werden Auswahleznrke rebildet, deren Groflie
sich nach der Zahl der Wohnungen und Personen richtet.
Aus diesen wird eine Zufallsauswahl getroffen. In den
ausgewahlten Bezirken werden alle Gebiudeeigentiimer und
Haushalie hefragt.",

Als Folge
ist die Oberschrift wie folgt zu fassen:

"Erhebungseinheiten und Stichprobenauswahl™

Begrﬁndung:

Die vorgeschlagenen Formulierungen der
Oberschrift sowie der Absitze 2 und 3
dienen der Normenklarheit. Es wird deutlich
gemacht, dall alle Erheburlgseinheiten im
ausgewidhlten Bezirk befragt werden.

Der Bundesrat hatte in seiner Stellung-
nahme vom 22.9.1989 zum Entwurf eines
Gesetzes Uber die Durchflhrung einer
Reprdsentativstatistik auf dem Gebiet

des Wohnungswesens (Gebiude- und Wohnungs-
stichprobengesetz) - BR-Drs. 415/89
(BeschluB) - die Pridzisierung der in

§ 2 genannten Erhebungseinheiten und des
Verfahrens fiir die Bildung von Auswahlbe-
zirken gefordert.



Zu § 3

Die Bundesregierung wird dringend gebeten, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens dafir Sorge zu
tragen, daB den statistischen Amtern der Linder zur
ordnungsgemiBen Vorbereitung der Erhebung ausreichend
Zeit verbleibt.

Begriundung:

Wegen der im Entwurf vorgesehenen extrem kurzen Vorlaufzeit zur
Vorbereitung der Stichprobe kann nicht mit der notwendigen Genau-
igkeit der Ergebnisse gerechnet werden. Die Ursachen dafir liegen
einerseits in den ungeklirten Eigentumsverhiltnissen, die dazu f(h-
ren, daB ein erhéhter Aufwand zur Bestimmung der Auskunftspflich-
tigen betrieben werden muB, andererseits in den z. Zt. noch unbe-
friedigenden technischen Voraussetzungen (personelle und materi-
elle Situation in den Landesamtern fir Statistik, kein stabiler
und ausreichender Bestand von Erhebungsbeauftragten, unvollstandi-
ger Kenntnisstand der auskunftspflichtigen Wohnungswirtschaftsbe-
triebe Uber ihren Wohnungsbestand).
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Zu § 4 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a

In § 4 Abs. 2 Nr. 1 sind in Buchstabe a die Worte
"mit 100.000 Einwohnern und mehr"
zu streichen.

indung:

Die rdumliche Gliederung der
statistischen Ergebnisse der
Stichprobe kann von den stati-
stischen Amtern der L&nder und
den kommunalen Statistikstel-

. len anhand der Hilfsmerkmale
nach § 5 Nr. 1 und 2 nach den
jeweiligen Anforderungen und
Hochrechnungsmdglichkeiten
vorgenommen werden. Unabhangig
hiervon kann von ‘den Aus-
kunftspflichtigen auch nicht er-
wartet und ihnen zugemutet werden,
daB sie lber die in den stati-
stischen Amtern ohnehin be-
kannte GriBe des Gemeindeteils
selbst gesondert Auskunft ge-
ben.



Zu § 4 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a

§ 4 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a ist wie folgt zu 4ndern:

a) Nach dem Wort
"Wohnheim" sind
die Worte

- voll oder teilweise genutzt -'
einzufigen.

b) Die Angabe "Gr&Be und Nutzung" ist zu streichen.

Begriindung:

Bei der Erhebung wird nur bei Wohnheimen danach gefragt, ob
sie voll oder teilwelse als solche genutzt werden. Bei den
ibrigen Gebiduden sind die vorgesehenen Fragen durch die in § 4

Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a sonst aufgefilihrten Merkmalsausprégun-
gen ausreichend abgedeckt.
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. 2Zu § 4 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe b

In § 4 Abs. 2 Nr. 1 sind in Buchstabe b die Worte
"Eigentimer, Erbbauberechtigte, Verfiigungs- oder
Nutzungsberechtigte nach Personen oder Personen-
gemeinschaften,"

durch die Worte

"Eigentimer oder Erbbauberechtigte und Verfilgungs-
oder Nutzungsberechtigte nach Personen oder Personen-
gemeinschaften,"

Zu ersetzen.

Begrundung:

Die Zusammenfassung der Eigentumer, Erbbauberechtigten, Verfu-
Jungs- oder Nutzungsberechtigten in einer Gliederung fuhrt durch
die Vermischung unterschiedlicher Gesichtspunkte nicht zu einzfeu-
tigen Daten. Die Gliederungen fur Eigenmtumer oder Erbbauberec--

tigte sowie Verfugungs- oder Nutzungsberechtigte sind deshalb ge-
trennt zu erfassen.

Zu § 4 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe f

In § 4 Abs. 2 Nr. 1 sind in Buchstabe f nach den
Worten "Vertretungen nur:"
die Worte

""Zahl der Wohnungen,"

einzufiigen.

Begriindung:

Der Zihler hat im Gebdudebogen einzutragen, welche Woh-
nungen jurch Angehdrige ausléncischer Streitkr&éfte, diplo-
matischar oder berufskonsularischer Vertretungen genutzt
werden., Es ist deshalb ndtig, im Gesetz dieses Erhebungs-

merkmal aufzufihren.



Zu § 4 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe b

In § 4 Abs. 2 Nr. 2 ist in Buchstabe b nach dem Wort
"Belegungsbindung"

der Klammerzusatz

"(nur in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet)"

einzufiigen.

Begriindung:

Das Merkmal Belegungsbindung hat hier nur in dem in Artikel 3
des Einigungsvertrages genannten Gebiet Bedeutung (siehe
auch § 4 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a). Die Sozialwohnungen in
den alten Bundesldndern werden durch die Frage nach der
Férderung mit Mitteln des Sozialen Wohnungsbaus erfaft.

Zu § 4 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe a

In § 4 Abs. 2 Nr. 3 ist in Buchstabe a die Angabe
"Berufstatigkeit"

durch die Angabe

"Stellung im Beruf"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Umformulierung entspricht ler Begriindung des
Gesetzentwurfs und der Formulierung im Fragebogen.
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10. Zu § 4 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe a

In § 4 Abs. 2 Nr. 3 ist in Buchstabe a das Wort
"Aussiedlereigenschaft:"
zu streichen.

Begrﬁndung:

Das Erhebungsmerkmal sollte gestrichen werden,
da es jedenfalls in der vorgesehenen Formu-
lierung zu Fehlinterpretationen und MiBdeu-
tungen Anlafl geben kann. Der Bundesrat hatte
hierauf bereits in seiner Stellungnahme

vom 22.9.1989 zum Entwurf eines Gesetzes

iber die Durchfithrung einer Repridsentativsta-
tistik auf dem Gebiet des kohnungswesens
(Gebiude- und Kohnungsstichprobengesetz)

- BR-Drs. 415/89 (BeschluB),- hingewiesen.
Dariiber hinaus geht aus der Begrindung des
Gesetzentwurfs nicht hervor, welchem Zweck
die Erhebing dieses Merkmals dient. Der Bun-
desrat hatte gebeten, diejenigen Erhebungs-
merkmale, die die Privatsphire auskunfts-
pflichtiger Perscnen in besonderer Weise
berithren, entsprechend dem VerhdltnismiBig-
keitsgrundsatz auf das notwendige Mirdest-
mal zu begrenzen.,

Eine Erhebung des Merkmals im Rahmen einer
1t-Stichprobe ist z.B. wegen schon bei der
Erfrajung zu erwartender Abgrenzungsschw.e-
rigke ten (zeitliche Dimension des Aufen' -
halts in der Bundesrepublik) nicht sinnvcll.
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Zu § 4 Abs, 2 Nr. 3 Buchstabe b

In § 4 Abs. 2 Nr. 3 sind in Buchstabe b den Worten
"Héhe des monatlichen Nettoeinkommens"

die Worte

"Fir jedes Haushaltsmitglied"

voranzustellen,

Begriindunz:

Nach der bisnerigen Fassung des § 4 Abs. 2 Nr, 3 Buchstabe b
ist das Haushaltseinkommen Erhebungsmerkmal. Gemif § 9

Abs. 2 Nr. 3 sind, abgesehen vom Ausnahrefall des Satzes 2,
alle Vollizhrigen auskunftepflichtig. In den Fillen, in
denen mehr als ein Haushaltsmitglied Einkommen erzielt,
Wit leosfer dle Tores nockh oz {srshealtseinkommen deshalb
aui Sachverhalte beziehen, die andere Personen betreffen.
en des Rachts auf informationelle Selbstbestimmung
cheint eine solche Auskunftspflicht - abgesehen von den

E
{1
tn (m

iD

r

rry

gllen, in denen fir ein minder jéhriges Haushaltsmitglied
Auszunft gegelen wird oder fir Haushaltsmitglieder, die
wegen einer Behinderung selbst nicht Auskunft geben k&n-
nen - rachtlich nicht zuldssig. Der letzte Satz von § 9
Abs. 2 Nr. 3 des Entwurfs mit der vorgesehenen Alternative,
dafl der Auckunftspflichtige die in den Erhebungsvordrucken
enthaltener Fragen auch fir sich allein beantworten kann,
in Verbiniung ait der Gesetzesbegrindung hierzu auf

Seite 23, letzter Absatz, Satz 2, briﬂét keine L¥sung der
Frage, da Erhebungsmer~kmal nicht das Nettoeinkommen des
einzelnen Haushaltsmi:glieds, sondern das Faushaltsein-
kommen insgesamt ist. Wegen dieser rechtlichen Problematik
sollte die Hdhe des Nattoeinkcmmers fir Jedes Haushalts-
nitglied erfragt werden.
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12, 2Zu § 5 Nr. 1

In § 5 sind in Nummer 1 nach dem Wort
"Auskunftspflichtigen"

die Worte

"und der nicht auskunftspflichtigen Haushaltsmit-
glieder"”

anzufiigen.

Begrundung:

Zur ordnungsgemaBen Durchfuh-
rung der Erhebungen wird nicht
nur der Name der Auskunfts-
pflichtigen, sondern in den
Fdllen der Auskunftspflicht
fir minderjidhrige oder behin-
derte Haushaltsangehéorige (§ 9
Abs., 2 Nr. 3) auch deren Name
bendtigt.

13. Zu § 7 Abs. 1 Satz 4

In § 7 Abs. 1 ist in Satz 4 nach den Worten

"nach § 5" ein Komma einzusetzen.

Begriindung:

Redaktionelle Klarstellung.
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14.2u § 8 Abs. 2

In § 8 ist Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(Z) Die Amter fiir offene Vermégensfragen, die kommunalen Wohnungs-

verwaltungen, Wohnungsbaugesellschaften und -genossanschaften tei-
len den statistischen Amtern der Linder oder den Erhebungsstellen

auf Anforderung die Anschriften der Eigentimer mit, die ab denm 1.

Januar 1990 Gebdude erworben haben oder denen Gebiude ruckubertra-
gen worden sind."

Begriindung: '

Die Erfassung der Anschriften der Eigentumer von Gebauden wird
durch die ungeklarten Eigentumsverhaltnisse erschwert. Deshalb
sind in Erganzung des bisherigen § 8 Abs. 2 auch die "Amter fur
offene Vermogensfragen®" zur Auskunftserteilung zu verpflichten.
Ebenso ist eine Einschrankung der Mitwirkungspflicht auf die To-
talzahlung nicht zweckmafig. Um auszuschliefen, daB Hausverkiaufe
vor dem Inkrafttreten des Einigungsvertrages bzgl. des Eigentumers
nicht nachvollzogen werden kénnen, sollte der Mitteilungsstichtag
auf den 1. Januar 1990 vorgezogen werden.



15.
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Zu § 9 Abs. 3

In § 9 Abs. 3 ist nach der Angabe
"Nr. 2 Buchstabe c"

die Angabe

"sowie nach § S Nr. 1, 2 und 4"

einzufigen.

Begrindung:
Die Ergdnzung hinsichtlich § 5 Nr. 1 und 4 dient der Ver-

einfachung der Erhebung. Sie soll es den Erhebungsbeauftragten
ermdglichen, die Angaben zu den Hilfsmerkmalen Name und Anschrift
sowie Telefonnummer der nach § 9 Abs. 2 Nr. 1 auskunfts-
pflichtigen Eigentiimer etc. ebenfalls ersatzweise auf
freiwilliger Basis vom Mieter zu erhalten.

Die ergdnzende Einbeziehung des Hilfsmgrkmals nach
§ 5 Nr. 2 tragt Erfahrungen aus fritheren Erhebun-

gen Rechnung, nach denen Strafe und Hausnummer

eines Gebaudes tir die Erhebungsbeauftragten in
einer erheblichen Zahl von Fallen nicht offen-
kundig sind.



16.

i7.
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Zu § 9 Abs. 3

In § 9 Abs. 3 sind die Worte
"den Mieter"

durch die Worte

"einen Mieter"

Zu ersetzen.

Begriindung:

In Gebduden mit Wohnungen wohnen in der Regel mehrere Mieter. Es
kommt deshalb fiir die Auskunftserteilung nicht nur ein Mieter in
Betracht.

Zu § 9 Abs. 4

In § 9 ist Absatz 4 wie folgt zu fassen:

"(4) Die Angaben zu § 4 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe ¢ und
§ 5 Nr. 4 sind freiwillig."

Begrﬂndung:

Der Entwurf sieht vor, nicht nur das Hilfsmerkmal
“Telefonnummer" nach § 5 Nr. 4, sonderr, dariiber
hinaus auch die Erhebungsmerkmale nach § 4

Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe d ohne Auskunfts-

pflicht zu erheben. Hierbei handelt es sich

um wichtige Angaben zur Einschitzung der aktuellen
Bausubstanz und erforderlichen BaumaBnahmen sowie
um Angaben zum Umzugsverhalten und Eigentumser-
werb. Entsprechend der Zielsetzung des Gesetzes
ist fiir diese Angaben ein hoher Qualitdtsstandard
erforderlich. Dieser ist bei Freiwilligkeit der
Angaben nicht zu gewidhrleisten.



18.
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Zu § 10 Abs. 1 Satz 1

In § 10 Abs. 1 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Die in den Erhebungsvordrucken enthaltenen Fragen sind

mindlich gegentber dem Erhebungsbeauftragten oder schrift-
lich zu beantworten."

Begrﬁndung:

Dem Auskunftspflichtigen wird die M8glichkeit gegeben,

die in den Erhebungsvordrucken enthaltenen Fragen miindlich
gegeniliber dem Erhebungsbeauftragten oder selbst schrift-
lich zu beantworten. Dabei kann in Ausnahmefillen eine
schriftliche Beantwortung der Fragen aus organisatorischen
Griinden zwingend vorgeschrieben werden. In der urspriing-
lichen Fassung kdnnte der Auskunftspflichtige darauf
besteher, die Auskunft miindlich zu erteilen.



19.
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Zu § 10 Abs. 1 Satz 2

In § 10 Abs. 1 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Die Angaben zu den Merkmalen nach § § Nr. 1 bis 3,
die Zahl der Haushalte in der Wohnung und die Zahl

der Personen im Haushalt sind auf Verlangen der Er-
hebungsbeauftragten miindlich mitzuteilen."

Begrundung:

Die Angaben zu § 5 Nr. 4 sind nach § 9 Abs. 4 frei-
willig. Dies ist auch in § 10 klarzustellen.
Nach § 7 Abs. 1 ist der Erhebungsbeauftragte berechtigt, in

dle Erhebungsverdrucke unter anderem die Angmaben nach § &,
dle Zahl der Hauvshalte in der wohnuné und dle Personen im
Haushalt selbst eirzutragen. In § 1D Abs. 1 18t nur £4r cdie
Hilfsmerkmzale nach § § bestimmt, dap sle au? Verlangen des
Frhedbungsbeauftragten mindlich mitzuteilen sind. Die ord-
nungsgenée organisatorische Durchafihrung der Erhebung (zur
Sichers:ellung der vollstandigen und richtigen Erfassung)
erferde "t goar auch die muindliiche Auskunitspfiicht fOr die
Zahl der Haushalte in der wchnung und die zahl der Personen
im Haushalt. In dem Gesetz zur DurchtQhrung einer Repriser -
ativstatlistik Uber die Bevdlkerung unc den Arbeitsmarxt
.ikrozensusgesetz) vom 12, Junil 198% ist deshald auch dle
entsprechence nundliche Auskunftspflicht angeordnet. Die
wohnungsstlichprobe entspricht in ihrer surchfihrung dem Mi-
krozensus und erfordert deshalb eine entiprecﬁendo Regelunyg.
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20. 7u § 10 Abs. 3 - neu -

In § 10 ist folgender Absatz 3 - neu - anzufiigen:

"(3) Abweichend von Absatz 1 und 2 kann die Auskunfts-
erteilung nach Absprache mit den statistischen Xmtern
der Linder auch durch maschinell erstellte Daten-
trdger erfolgen."

Begrundung:

Eine 3Sefragung durch Erhebungsbeauftragte ist aufgrund der grofien
Anzahl ihrer Wohnungen bei einzelnen Wohnungswirtschaftsbetriekten
n.cht realisierbar. Deswegen sollte diesen Auskunftspflichtigen in
Abstimmung mit dem jeweiligen Statistischen Amt die Moglichkeit
eingeraumt werden, die Erhebung nicht nur auf Erhebungsvordrucken,
scndern auch auf maschinenlesbare Datentriager zu ubergeben. Da-
jurch konnte gegebenenfalls auf vorhandene maschinelle Datenbe-
stande in den Wohnungswirtschaftsbetrieben zuriuckgegriffen werden.

21. Zu § 11 Abs. 2

In § 11 ist Absatz Z zu strei.:hen.

Brgrindung:

Die Regelung ist obsclet. Bei einer Stichprobe
treten durch cdas Verfahren der Hochrechnung keine
Einzelwerte auf; wegen der Stichprobenfehler, wer-
den Tahellenfelider mit einem Wert unter 50 nicht,
und mit einem vert unter 100 nur eingeschrankt
nachgewiesen. Die dargestellte Fegelung ent-
spricht den Uberlegungen zu einer Grofzahlung,
bel deren Tabelltierung Einzelwerte (1 und 2
Zinheilten) grundsatzlich Mafnahmen der Geheim-
naltung nach sich ziehen. Bei Stichproben ist
iliese Notwendigkeit nicht gegeben. Der Bundesrat
hatte hierauf i1n seiner Stellungnahme vom 22.9.89

zum Entwurf eines Gesetzes iiber die Durchfihrung einer
Reprédsentativstatistik auf dem Gebiet des Wohnungs-
wesens (Gebdude- und Wohnungsstichprobengesetz)

- BR-Drs. 415/89 (BeschluB) - bereits hingewiesen.



22.

Zu § 12

§ 12 ist zu streichen.

Begrundung:

Die Regelung 1st obsolet. Die subsidiare Zustan-
digkeit des Statistischen Bundesamtes fur Zusatz-
oder Soncderaufbereitungen fur Bundeszwecke 1st
bereits in & 3 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b des
Bundesstatistikgesetzes geregelt und gilt glei-
chermafBen fur alle fachstatistischen Rechts-
vorschriften. Diese Regelung gilt naturgemal auch
fuir den Fall, I1n dem die Lander die Zusatz- oder
Sonderaufbereitungen fuUr Bundeszwecke nicht zu
dem vom Bund gewunschten Termin erstellen konnen,
Ohne ersichtlichen Grund sollte von der General-
vorschrift des § 3 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b des
Bundesstatistikgesetzes nicht abgewichen werden.

Es ist nicht hinnehmbar, daB Bundesbehérden cegen-
iiber Landesbehdrden eine Ausschluffrist setzen
diirfen mit der Folge der Anderung der vom Bundes-
statistikgesetz als Folge des Fdderalismus
vorgegebenen ustdndigkeitsregelung. Die vor-
gesehene Regelung des § 12 wiirde die Linderzu-
stdndigkeit aushohlen, da ein Mifbrauch nicht
ausgeschlossen werden kann. Der Zeitfaktor kann
im dbrigen durch eine konsequente Nutzung der
neueren Mdglichkeiten der Kommunikations-
techniken, z.B. des DVS, begrenzt werden.

Im ubrigen hatte der Bundesrat in der Vergangen-
heit mehrfach beil verschiedenen Gelegenheiten auf
den nach foderativen Grundsidtzen entwickelten
Arbeitsschnitt zwischen Bund und Lindern im
Bereich der amtiichen Statistik hinpewiesen.



